[ VOLTA AO SUMARIO ]

A LEX MERCATORIA -
CAMINHO PARA A PAZ MUNDIAL?

Ricardo Antonio Lucas Camargo?

Quando se fala nas relagdes internacionais, um certo senso co-
mum estabelece uma dicotomia guerra/comércio, tendo em vista que
ambos os fendmenos pressupdoem uma forma de lidar com a escas-
sez dos bens em face da tendéncia ao crescimento das necessidades
humanas, um - a guerra — supondo a necessidade de destruicdo do
rival, o outro - o comércio - supondo a possibilidade de cada um ver
no outro um potencial fornecedor dos meios de que carece para a sa-
tisfacdo das proprias necessidades e como um potencial escoadouro
para os seus excedentes.

! Este texto corresponde ao pronunciamento do autor no 28° Congresso do Insti-
tuto Brasileiro de Advocacia Publica, que se realizou em Joao Pessoa/PB, em agosto
de 2024.
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Federal do Rio Grande do Sul - Professor Visitante da Universita degli Studi di
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Destarte, na visao mais simplista, as relagdes internacionais
focadas no comércio excluiriam as focadas na guerra e vice-versa;
quando o comércio se universaliza, o animo belicoso desaparece.

A quem concorde com esta premissa, o estabelecimento de um
grande mercado em que as relagdes interpessoais fossem definidas
pela libérrima negociagdo, sem restri¢coes heteronomas, aquilo que
o Professor Washington Peluso Albino de Souza, que desde o seu
concurso para a catedra de Economia Politica da Casa de Affonso
Penna em 1949 até sua morte em 2011 foi o grande responsavel pela
sistematizacao do Direito Econdmico no Brasil, caracterizou como
um “sistema privado de legislacdo”, a denominada lex mercatoria,
seria o caminho para a implementagdo da “paz eterna”.

Fosse, efetivamente, o mercado o fiador da paz, nao se expli-
caria o dado de uma das industrias licitas mais rentaveis do mundo
ser precisamente a armamentista, e de esta ter como exploradores,
mesmo que sob um regime rigido de fiscalizacao publica, agentes
privados.

Por outro lado, nao é de hoje que se reconhece que a concorrén-
cia, no ambito econdmico, tem como paralelo precisamente o com-
bate, em que cada participante ingressa com pleno dnimo de destruir
o oponente para nao ser destruido e remover todos os obstaculos a
realizacdo do respectivo interesse.

Com efeito, se sdo os Estados os unicos legitimados a fazer a
guerra, justamente porque, desde o final do feudalismo, se entendeu
melhor para a seguranca das populagdes que se lhes submetem re-
tirar a estas o poder de realizarem os atos materiais de exercicio da
forca, quem lhes prové os meios para a materializarem sao os titu-
lares do poder de controle sobre as empresas que os fabricam e lhes
promovem a circulagao.

Este tema, por sinal, foi versado com maiores detalhes em um
livro de 2007, publicado pela Editora Nuria Fabris, intitulado Direito
Econémico, direitos humanos e seguranga coletiva, para cuja capa
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foi escolhida a reproducgio do detalhe de uma pintura de Tintoretto
que se encontra em uma das paredes do Palacio Ducal de Veneza,
“Minerva afasta Marte”.

Dito isto, vamos levantar um questionamento cuja resposta
parece 6bvia: o enfraquecimento do Estado em face do mercado teria
como efeito a reducao do animo belicoso dos seres humanos?

Somente seria positiva a resposta se a violéncia nao fosse, como
efetivamente é, passivel de ser explorada como fonte de lucros para o
setor privado, se ndo existissem empresas privadas que ndo se dedi-
cassem a fabrica¢do e ao comércio de objetos que pressupdem uma
realidade violenta.

Isto é dito sem qualquer tipo de moralismo: as armas e muni-
¢Oes sdo mercadorias cujo comércio, a despeito de merecer uma dis-
ciplina especial, ¢ licito, e muitas vezes as empresas que as fabricam
adotam, até a forma de sociedade andonima que langam as respectivas
acoes no mercado de capitais.

Lucra-se a partir da guerra, tanto quanto se lucra a partir da
doenga, sem que se comprometa a préopria respeitabilidade de quem
aufira tais lucros a custa dos sofrimentos humanos perante o que ¢
tido como “boa sociedade”.

Quanto a isto, vale recomendar uma pelicula dirigida e prota-
gonizada por Alberto Sordi em 1974, Finché c’é guerra, c’é speranza.

Desde a queda do Muro de Berlim, o movimento em torno da
urdidura e fortalecimento da lex mercatoria foi-se caracterizando
pela redugdao ndo somente do campo da atua¢do material do Estado,
mesmo em setores que tradicionalmente lhe seriam reservados,
como o da administragdo da justica — um exemplo mais do que elo-
quente estd na Lei da Arbitragem promulgada no Brasil em 1996 -,
como pela denominada “desregulamentacao”, tendendo a reduzir
ao minimo, quando ndo a eliminar, mesmo, o carater de indispo-
nibilidade de interesses, sem contar com discursos mais radicais,
que, no limite, converteriam a prépria no¢do de “ordem publica”
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em um conceito obsoleto, e estariam na prdpria inspiragdo da Lei
de Liberdade Econémica promulgada em 2019, cujas abrangéncia
e validade foram discutidas na obra do Mestre em Direito Vinicius
Adami Casal, publicada pela Lumen Juris em 2023, uma obra muito
seria que procura escandir o que ha na lei de liberdade economica
(e ndo sd pelo aspecto critico), algo raro na literatura juridica nacio-
nal a respeito do diploma em questao, que tem sido mais interessada
em tecer-lhe louvores do que em discutir em que consistem os seus
comandos.

Independentemente da discussao da prépria exequibilidade do
projeto de substituicdo dos ordenamentos estatais como “presumi-
damente autoritarios”, quando nao “tirdnicos”, pela lex mercatoria,
travada com maior profundidade na tese de doutoramento de Paulo
Peretti Torelly, publicada em meio eletronico pelo IBAP, vamos fa-
zer aqui o exercicio de imaginar o que seria se todas as mercado-
rias, inclusive as armas e municoes, tivessem a respectiva producao
e circulacdo submetidas exclusivamente ao que os interessados defi-
nissem em contratos regidos tdo-somente pelas respectivas vontades
autonomas.

Para que alguém se disponha a produzir objetos com o escopo
de lucro, é mister, como se sabe, haver uma expectativa de que esses
objetos venham a ser adquiridos por outrem.

Sem o denominado “valor de uso” da parte de quem compra,
ndo se pensa no “valor de troca”, da parte de quem produz e de quem
vende, que nem sdo, normalmente, as mesmas pessoas.

Recordemos um exemplo cruel, infame, que é o da escravidao,
ja que houve quem tentasse dizer que o portugués nao era tao desu-
mano no que toca ao provimento de escravos aqui no Brasil porque
ele ndo entraria na selva para os capturar: ele compraria aqueles que
foram escravizados pelos préprios africanos.

S6 que temos um pequeno detalhe: quem escraviza é censu-
ravel na hora de vender, mas quem compra € tdo censuravel quanto
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quem vende, principalmente porque ndo ha quem venda se nao hou-
ver quem compre.

Com as armas e muni¢des ocorre 0 mesmo: caso Nao se consi-
derasse a presenca de interesses indisponiveis em torno destas mer-
cadorias, haveria um maior estimulo a que surgissem situagdes em
que elas se mostrassem necessarias.

E como tal necessidade normalmente se traduz pela prote¢iao
da vida e da integridade fisica contra um inimigo que as ameacga,
vé-se que o enfraquecimento do Estado com a sua substituicao pela
autonomia da vontade, posta como fundamento inconcusso de va-
lidade de todas as relagdes juridicas, ndo se prestaria a configurar o
caminho para a paz mundial.

Portanto, no dmbito das relagdes internacionais, o oposto da
guerra nao ¢ o comércio, ja que este pode inclusive se voltar a ali-
mentar guerras, mas a paz, da mesma forma que o capitalismo nao ¢é
necessariamente comprometido com a democracia, porque € perfei-
tamente possivel a existéncia dele no contexto de um regime forte-
mente autoritario, de que o exemplo recorrente, inclusive em meio a
estudiosos da Unido Europeia, é o Chile de Augusto Pinochet.

Vale recordar que, na década de 60 do século passado, no auge
da Guerra Fria, Paul Samuelson, em licao referida ontem na bela
conferéncia de abertura pronunciada pelo Professor Paulo Peretti
Torelly, observou que o fato de nao se terem experiéncias socialistas
desvinculadas de regimes de for¢a ndo autorizaria nenhum estudio-
so a considerar a democracia como a antitese do socialismo, por-
quanto, em tese, seria perfeitamente possivel uma forma de organi-
zacdo da economia diferente do sistema de mercado sob um regime
democrético.

Também vale lembrar que a Inglaterra, em sua iinica experién-
cia republicana, sob Oliver Cromwell, viveu uma situacdo em que
as caracteristicas do mercantilismo - normalmente associado com
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a monarquia absolutista — se acentuaram sobremodo, como se pode
exemplificar com a altamente protecionista Lei de Navegacao.

Se ¢é verdade que ndo existe nenhum sistema econdmico que
nao se acople a um regime politico, também é verdade que determi-
nado tipo de sistema econémico nao se acopla necessariamente a um
determinado tipo de regime politico.

Seria a democracia, enquanto um espago em que se admitiria a
participacao das diferentes concep¢des, portanto, um espaco em que
os conflitos estariam latentes, incompativel com a constru¢ado da paz
mundial?

Essa laténcia dos conflitos, por sinal, conduziu a que intelec-
tuais como Georges Ripert manifestassem um inequivoco descon-
forto com o regime democratico, a que culpavam por haver mina-
do o majestoso edificio construido por Napoledo com o seu Cddigo
Civil, e, mesmo, apoiassem modelos francamente autoritarios, como
se pode ler em O Estado moderno, obra de juventude do Professor
Miguel Reale, quando militava nas hostes integralistas.

A peca Um inimigo do povo, de Ibsen, permite uma leitura no
sentido da desconfianca com a democracia e da superioridade da tec-
nocracia, ja que o personagem principal, Dr. Stockmann, é o tnico
que percebe o perigo da contamina¢do das dguas de um balnedrio
que no turismo, no entanto, tem a fonte de suas receitas, e entra em
choque, por isto, ndo s6 com o Prefeito, que ¢ seu irmao, como com
as demais liderancas no seio da sociedade ali vivente.

Entretanto, uma vez que a experiéncia historica ensina que o
poder fundado estritamente no medo dos submetidos serem destrui-
dos tem bases precdrias, ja que a capacidade de destruicdo daquele
que pretende ser obedecido ndo dura para sempre, que a legitimacao
do poder por Direito Divino ndo tem capacidade de convencimento
universal, porque depende de uma comunhao de pressupostos reli-
giosos dos que se submetem a autoridade, que ndo ha qualquer ar-
gumento racional para que quem quer que seja admita ter que pedir
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permissdo para existir a alguns que, pela natureza das coisas, merecem
inquestionavelmente existir, a visao democratica, mais que uma sim-
ples concessao decorrente de coragdes mais amolecidos, menos exi-
gentes com o heroismo, mais transigentes com a fraqueza, acabou por
impor-se, e ndo é casual que ela tenha comecado a obter a aceita¢ao
a partir de um pensador vinculado ao utilitarismo, John Stuart Mill.

Com efeito, dentre as visdes de vocacao universal ao convenci-
mento, € a Unica que abre espacos para que todos os individuos, e ndo
somente os tidos como “bem nascidos”, possam ter os respectivos
interesses passiveis de avaliacdo como atendiveis em alguma medida.

E, quando se tem presente que um nao tem menos direito de
existir do que o outro, tem-se negado, inclusive, o pressuposto legiti-
mador de qualquer aventura genocida, pois, quando alguém procede
a eliminagdo de grupos étnicos ou religiosos, é em virtude de supor
que esse alguém e os seus pares tém mais direito a ocupar espago na
terra do que os integrantes desses grupos, independentemente das
condutas destes serem defensaveis ou indefensaveis.

Mesmo que se tenha presente que a maior parte dos lideres fas-
cistas europeus do século XX nao chegou ao poder pela for¢a - o
unico, a bem de ver, que o fez foi o Generalissimo Franco, apoiado
militarmente por Hitler e Mussolini -, se a democracia ndo esconju-
ra o perigo de serem investidos em tais posicdes mesmo os seus ne-
gadores, é, no entanto, o regime que viabiliza a cada qual, indepen-
dentemente de sua forca, de sua astticia ou de sua simpatia, falar com
a possibilidade de ser ouvido e ter as suas razdes pesadas, medidas e
contadas.

O Direito é uma criacdo humana com varias deficiéncias, as-
sim como a democracia, e negar essas deficiéncias seria entrar em
conflito com a propria experiéncia humana com elas, ao longo dos
séculos; seria converter tais criagdes em panaceias, algo que somente
os charlataes prometem.
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Entretanto, nas suas imperfei¢cdes, foram o que o ser humano
conseguiu produzir de melhor para frear o mais possivel o &nimo
de destruicao inerente a quantos queiram remover os obstaculos a
realizacdo dos seus proprios desejos.

Esta fala foi iniciada por um pronunciamento do Professor
Washington Peluso Albino de Souza e ¢ encerrada por um pensa-
mento dele, sobre os limites e a imprescindibilidade, apesar deles, do
Direito, com o qual é manifestada plena concordéncia.
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