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CONTROLE SOCIAL DA AGAO PUBLICA:
AS AUDITORIAS DEMOCRATICAS

Laura Mendes Amando de Barros!

INTRODUCAO

O presente ensaio registra painel apresentado no 28° Congresso
do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica — IBAP, realizado em
Jodo Pessoa entre os dias 14 e 16 de agosto de 2024, com a tematica
“Democracia - riscos e perspectivas’.

Tem por foco o controle social da funcao publica, e o papel
cada vez mais central a ser assumido pela sociedade civil tanto nos
processos de controle quanto como nos de construc¢do de politicas
publicas.

A ferramenta paradigmatica invocada para ilustrar o destaque
outorgado a instancia sdo as auditorias democraticas, ainda inéditas
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no Brasil, mas ja implementadas em diversos paises, como Reino
Unico, Argentina, Costa Rica, além da prdépria Unido Europeia.

Para tanto, partimos de um breve capitulo de aproximacao,
voltado a situar o ouvinte - e o leitor - quanto ao contexto e premis-
sas adotadas, passando entdo a nogao de controle social e, por fim, a
abordagem das auditorias democraticas propriamente ditas.

As conclusoes evidenciam a indispensabilidade dessa esfera de
controle (e coproducdo), inclusive diante da crise de confianca e legi-
timidade e disputa envolvendo as esferas institucionais tradicionais.

APROXIMAGCAO CONTEXTUAL

Os dados e evidéncias mais recentes demonstram uma queda
marcante nos indices de democracia e seus valores integrantes, ndo
sd no Brasil, mas em toda a América Latina — e no mundo.

Valores fundamentais como transparéncia, liberdade de ex-
pressdo e imprensa, acesso a servicos essenciais e medidas de promo-
¢do da integridade e combate a corrugao vem sofrendo consideravel
queda, em movimento que finda por repercutir diretamente na qua-
lidade da acdo publica e de vida dos cidadaos.

Nesse sentido, estudo levado a efeito pela organizagao
Latinobarémetro* em 2023, denominado ‘Recessio Democratica
na América Latina’, que levou em consideracdo vinte paises da re-
gido (excluida a Nicaragua, exatamente por auséncia de condi¢des
de minimas de seguranca para o desenvolvimento dos trabalhos dos
pesquisadores/entrevistadores).

Segundo a pesquisa, pode-se efetivamente constatar um decli-
nio da democracia em toda a regido, da mesma forma que uma mar-
cante deslegitimac¢ao das instituicdes, traduzidos em dados como:

> Organizagdo da sociedade civil apartidaria e sem fins lucrativos com sede em
Santiago, no Chile, e incumbida da realizagdo do estudo Latinobardmetro.
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1) No ano de 2023, apenas quarenta e oito por cento da po-
pulacdo da regido apoiava o sistema democratico — dimi-
nuicdo de quinze pontos percentuais desde 2010, quando
eram sessenta e trés por cento os apoiadores;

2) Aumento da indiferen¢a quanto ao regime adotado, ma-
nifestacdes de preferéncia e pro autoritarismo, queda nos
indices de desempenho dos governos e marcante deterio-
racdo da imagem dos partidos politicos;

3) Numerosas ocorréncias de desvios e corrucao, com vinte
e um presidentes condenados em decorréncia da pratica
de atos tais;

4) Término prematuro de mandatos de vinte presidentes da
regido — situagdo que coloca em duvida a legitimidade do
exercicio dos mandatos eleitorais e funcionamento dos
sistemas de freios e contrapesos;

5) Ocorréncia reiterada de situagdes em que presidentes for-
¢avam sua permanéncia no poder, com o rompimento das
regras de reeleicdo previamente estabelecidas;

6) Expressivo numero de cidadaos dispostos a aceitar o sa-
crificio dos valores democraticos em troca de promessas
de solu¢do de problemas endémicos da sociedade, tais
como violéncia e ma prestagdo de servicos publicos;

7) Ofensas reiteradas, por cerca de um terco dos chefes do
Executivo, as regras democraticas, com o desenvolvimen-
to de relagdes personalistas e a relegacdo dos partidos po-
liticos a um segundo plano - e consequente comprometi-
mento da legitimidade institucional.

Nesse sentido, no Brasil, digno de registro o nefasto e ‘criativo’
expediente das emendas parlamentares, que, ndo obstante incorpo-
radas ao texto constitucional desde 2015, vem ganhando marcados
destaque e impacto, com vultosos valores dados a livre distribuicdo
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de parlamentares ndo comprometidos com a coeréncia e o principio
do planejamento or¢amentdrios, e ndo raro instrumentalizados por
estratégias eleitoreiras e desconformes com os principios da impes-
soalidade, isonomia, transparéncia e moralidade.

A situagdo, bastante ilustrativa, desencadeou, para além de
toda a distor¢do nas despesas publicas, uma desgastante - e cara,
do ponto de vista politico-institucional - disputa entre Legislativo,
Executivo e Judicidrio, em que os maiores prejudicados sdo a popula-
¢do brasileira e a nossa democracia.

As discussoes atinentes a criminalizacao — ou penalizagdo do
porte de drogas — igualmente gerou desgaste entre as esferas de poder:
em junho de 2024, o Supremo posicionou-se pela descriminalizacao
do porte de maconha, observados os limites de quarenta gramas ou
seis pés da planta, o qual passa entdo a ser classificado como infragao
administrativa (ndo criminal); no que tange as demais substancias
ilicitas, a decisao foi pela despenalizacao (afastamento da imposicao
de pena) para o usudrio, no regime de presuncao relativa — portanto
passivel de ser afastada, nas hipdteses em que o contexto releve a pra-
tica reiterada caracterizadora do trafico.

Tais conclusdes foram tratadas como tema de repercussao
geral 506 (Leading case: RE 635.659), e portanto devem funcionar
como norte a ser seguido em todo o pais.

Seguem a linha do preconizado no artigo 28> da Lei 11.343/06
(que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas

3 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo
legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: I — adverténcia sobre os
efeitos das drogas; 11 - prestagdo de servigos a comunidade; II1 - medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo. § 1° As mesmas medidas submete-
-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a
preparagdo de pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar depen-
déncia fisica ou psiquica. § 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo
pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local
e as condicoes em que se desenvolveu a agdo, ds circunstdncias sociais e pessoais, bem
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— SISNAD) que, nao obstante tenha imposto aos usudrios penas di-
versas da privagdo de liberdade, ndo definiu quem pode ser inserido
em tal categoria.

Durante o processamento do referido leading case, porém, o
Senado aprovou a PEC 45/23, apresentada pelo entao presidente do
Congresso, Rodrigo Pacheco, com o mote, justamente, de criminali-
zar o porte e posse de drogas.

Desgaste também ocorre nas discussoes atinentes ao aborto:
no dmbito da ADPF 442, a Ministra Rosa Weber havia votado pela
sua possibilidade, até 122 semana gestacional; na ADPF 1141, reso-
lucdo do CFM que dificultava o aborto de gravidez decorrente de
estupro foi suspensa, em maio de 2024, a partir de manifestacao dos
Ministros Alexandre e Rosa Weber; em junho de 2024, a Camara
aprovou o esdruxulo PL 1904/24, que equipara o aborto apos 222 se-
mana a homicidio qualificado - e portanto coloca em situacdo mais
gravosa mulheres vitimas de estupro que recorrem ao procedimento
que o proprio estuprador.

Em continuidade a disputa, a Comissao de Constituicdo e
Justica da Camara dos Deputados aprovou, em novembro de 2024,
PEC de autoria de Eduardo Cunha voltada a vedagao absoluta ao
abordo (e claramente ofensiva aos principios constitucionais do nao
retrocesso e da dignidade humana).

como a conduta e aos antecedentes do agente. § 3° As penas previstas nos incisos II e
III do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo mdximo de 5 (cinco) meses. § 4°
Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos 11 e III do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo mdximo de 10 (dez) meses. § 5° A prestagdo de servigos d
comunidade serd cumprida em programas comunitdrios, entidades educacionais ou
assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins
lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevengdo do consumo ou da recu-
peragdo de usudrios e dependentes de drogas. § 6° Para garantia do cumprimento das
medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos I, I e I11, a que injustificada-
mente se recuse o agente, poderd o juiz submeté-lo, sucessivamente a: I — admoesta-
¢do verbal; II - multa.
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As discussoes atinentes ao marco temporal das terras indige-
nas também desencadearam disputas acirradas.

Conforme dispdem os artigos 20, XI e 231 da CF, as terras tra-
dicionalmente ocupadas pelos povos origindrios integram o patri-
monio da Unido, garantida a eles a posse permanente, com usufruto
exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos nelas existentes. Sdo ainda
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

O STF havia se posicionado sobre o tema em 2013, no caso
Raposa Serra do Sol (Pet 3.388 ED, rel. min. Roberto Barroso), em
que, considerada a presuncao juris tantum de legitimidade e veraci-
dade da demarcagdo administrativa homologada pelo Presidente da
Republica (RE 183.188, da rel. Min. Celso de Mello), com natureza
declaratdria e forga auto executdria, reconheceu-se o marco temporal.

Tal decisao foi revista em setembro de 2023, no ambito do
REXTR 1.017.365/SC, em que o marco temporal foi tido por incons-
titucional, com Repercussao Geral (Tema 1031), e restou assentada a
lideranca institucional da Unido, sempre que os Estados e Municipios
atuarem no interior das terras indigenas demarcadas.

Nao obstante essa clara - e vinculante, ainda que ndo definiti-
va — manifesta¢do do Supremo, o Congresso Nacional aprovou, em
outubro de 2023, a Lei 14.701, alinhada a tese do marco temporal, e
parcialmente vetada pelo Presidente da Republica — vetos esses der-
rubados pelo Legislativo.

Essas idas e vindas, com sucessivas prolagdes de decisdes ju-
diciais e propostas legislativas em sentido contrario — assim como
o ‘timing’ de sua apresentacdo — revelam inegavel disputa entre os
poderes Legislativo e Judicidrio, com a subversao do sistema de freios
e contrapesos constitucionalmente tracado, e em razao do qual legi-
timamente se espera uma agao coordenada, coerente e minimamente
alinhada entre as instituicoes.

Para além disso, a confianga nas institui¢oes, no Brasil - nota-
damente no Judicidrio - vem sendo marcado por sucessivas quedas:
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segundo o Indice de Confianca no Judiciério Brasil, publicado pela
Fundagdo Getulio Vargas em 2021, os brasileiros confiam mais
nas grandes empresas, na igreja catolica, na imprensa escrita, no
Ministério Publico e na policia que no Judiciario.

O Congresso Nacional e os partidos politicos aparecem nas ul-
timas posi¢oes, como instancias menos confidveis de todas, atras das
emissoras de televisao, dos sindicatos e das redes sociais.

E um cendrio, sem duvida, desalentador.

E, diante de tamanha dificuldade de articulacao, de acao coor-
denada, coerente e eficiente das instancias institucionais, a sociedade
desponta como alternativa viavel de intermediacdo e controle social
por meio da qual se possa fazer valer, com fundamento nos prin-
cipios democratico e da soberania popular, a garantia de existéncia
de leis — e do préprio Estado — de modo a atender as necessidades e
demandas da populagao.

Vale lembrar que o sistema constitucionalmente posto de con-
trole ndo traz qualquer espécie de hierarquia entre as suas instancias
integrantes — controles interno, externo e social —, devendo todas elas
atuar de forma harmonica, respeitosa, em rede, colaborativa e com
analogo destaque.

Tal consciéncia robustece o controle social, viabilizando, en-
fim, seu amadurecimento, indispensavel para o satisfatorio e eficien-
te desempenho da funcao publica.

CONTROLE SOCIAL

A compreensao do controle social estd relacionada a nogao
de legitimidade da acdo publica - tida como a sua sustentabilida-
de social, e sua coeréncia com as promessas apresentadas durante a
campanha eleitoral, e conformidade do plano de governo e medidas
adotadas, de forma a colocd-las em pratica, apos a eleicao.
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Ultrapassa, portanto, o direito (ou dever) de escolher periodi-
camente representantes, e avaliar o seu ‘merecimento’ de permanecer
no cargo apds um mandato, em novo periodo eleitoral.

A avaliacdo da compatibilidade da acdao publica com o orde-
namento juridico, seus desideratos fundamentais, e com a vontade
popular que conduziu os representantes até os respectivos cargos
deve, portanto, ser perene, constante, estendendo-se e renovando-se
durante todo o mandato.

O conceito de legalidade ja ndo se restringe a mera observancia
das regras postas, abarcando também o respeito aos principios e pos-
tulados, dentre os quais se destaca a legitimidade, a responsividade e
a accountability.

A inobservancia desses desideratos conduz, assim, ao inexora-
vel comprometimento da juridicidade do atuar publico, suplantando,
em outras palavras, sua prdpria legalidade.

Consiste — o controle social - em conceito multidisciplinar e de
baixa densidade juridica, motivo pelo qual a sua assimilacdo e apro-
priagdo por vezes se mostram um tanto precarias, a demandarem
amadurecimento e internalizacao.

Nao obstante, estava ja previsto na Declaracao Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, cujo artigo 15 estabelece
que “a sociedade tem o direito de pedir contas de todo agente piiblico
pela sua administragdo”.

A Constituicao Federal de 1988 traz diversas referéncias as
esferas de participa¢do e controle social: o principio da soberania
popular (art. 1°); o direito de peticdo, certiddo e informagao (art.
5¢ XXXIII e XXXIV); a agdo popular (art. 5°, LXXIII); a garantia
de participagdo de empregadores e trabalhadores nos colegiados
governamentais que lhes digam respeito (art. 10); o plesbicito, refe-
rendo e iniciativa popular de lei (art. 14 e 61, 2°); a participagdo de
usudrios de servi¢os publicos junto a Administragao direta e indi-
reta (art. 37, 3°); as audiéncias publicas e manifestacoes de cidadaos
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durante o processo legislativo (art. 58, II e IV); a possibilidade de
provocagao ao Tribunal de Contas (art. 74 2°); a participa¢do popular
no Conselho da Republica (art. 89); a publicidade dos julgamentos
(art. 93, IX); o0 acesso aos tribunais por meio do quinto constitucional
(art. 94); a participacdo da comunidade nas a¢des e servicos de saude
(art. 198); a participagdo popular, por meio de conselhos, na formula-
¢do e controle das acoes de assisténcia social (art. 204), educacao (art.
206) e infancia e adolescéncia (art. 227).

Ha, ainda, os instrumentos de formulagdo e controle orgamen-
tario (PPA, LDO e LOA).

A participacdo, alids, esta em processo de muta¢do em dire¢ao
a nocao de coproducido, mais consentanea com as demandas e neces-
sidades do mundo contemporaneo.

O controle social ocorre tanto em ambientes institucionais
(conselhos participativos, consultas, audiéncia publicas...) como em
esferas publicas nao estatais — inclusive na internet.

Envolve os mais diversos atores, ndo havendo um quadro de
pessoas formal e previamente definido — em tese, todos aqueles que
de alguma forma estejam inseridos ou transitem por determinado
contexto social podem atuar como sujeitos ativos.

No outro polo, como destinatarios do controle, figuram po-
tencialmente todos aqueles que de alguma forma, e a qualquer titu-
lo, exercam fungdo publica, e/ou administrem/despendam recursos
publicos.

Estdo a ele submetidos, portanto, e para além dos atores insti-
tucionais tradicionais, as organiza¢des da sociedade civil eventual-
mente parceiras, universidades destinatarias de recursos publicos e
quaisquer outros eventualmente engajados no processo de coprodu-
¢do (marcado, a seu turno, pela perda do monopdlio estatal quanto
a formulacdo, execugdo e acompanhamento das politicas e servigos
publicos).
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Orienta-se, ainda, a agentes técnicos e politicos, efetivos, co-

missionados, eleitos ou contratados, e alcanga tanto a avaliacao de

legalidade estrito sensu quanto a de juridicidade - ai inseridos, como

referido, os aspectos da legitimidade, responsividade e democratici-

dade da a¢do publica.

Em linhas gerais, e considerados os seus elementos constituti-

vos, definimos o controle social como
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a gama de mecanismos pelos quais os diversos atores da so-
ciedade — organizagdes da sociedade civil, movimentos, ci-
daddos, imprensa etc. — participam de forma dinamica, in-
terativa, multidimensional, sistémica e em rede do ciclo da
agdo publica, em um modelo de cogovernanga e coprodugio
de informagaes, dados, politicas, servigos e bens puiblicos, com
o intuito de verificar e garantir a fiel observincia dos valores
legitimidade, responsividade e democraticidade e o alcance
de resultados eficazes e eficientes pelos agentes ptiblicos lato
sensu, inclusive parceiros, contratados, particulares em cola-
boragdo, concessiondrios etc., com a potencial imposi¢do de
sangoes diretas ou indiretas, de cunho juridico ou simbdlico.
(AMANDO DE BARROS, Laura Mendes, 2019, p. 96)

Uma de suas formas de exercicio mais promissoras — e cuja
implementacao é autorizada por diversas experiéncias pretéritas, em
paises tdo distintos como Bésnia Herzegovina, Mongoélia e Reino
Unido, com resultados bastantes efetivos — sdo as auditorias demo-
craticas, tratadas a seguir.

AUDITORIAS DEMOCRATICAS

As auditorias democrdticas sdo instrumentais voltados a men-
suragdo dos niveis de democracia vigentes em determinado contexto
geografico, em um periodo especifico.
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A avaliagdo da qualidade democratica é definida, nas palavras
de Kemp e Jiménez, como:

a extensdo em que as instituicdes, processos e praticas [locais]
se baseiam e refletem principios e valores democrdticos funda-
mentais; ou seja, a extensdao em que hd efetivamente controle
popular sobre as decisoes governamentais e igualdade entre os
cidaddos no exercicio desse controle. (2013, p. 21)

A metodologia foi desenvolvida pela International IDEA, orga-
niza¢do ndo governamental sediada na Suécia que goza da condi¢ao
de observadora permanente na Organizacdo das Nagdes Unidas, e
tem alto grau de replicabilidade nos mais diversos contextos, em de-
corréncia de caracteristicas como 1) clareza de principios; 2) abran-
géncia; 3) flexibilidade da avaliacdo; 4) possibilidade de apropriacao
do processo pelo pais e atores envolvidos; 5) adaptabilidade as mais
diversas formas de democracia.

Preconiza a andlise de valores indicativos: 1) participac¢do; 2) au-
torizacao (legitimidade do governo); 3) representacao; 4) accountabi-
lity; 5) transparéncia; 6) responsividade e 7) solidariedade.

Foi aplicada em mais de cinquenta paises, desde o ano de 1952,
operacionalizando-se por meio de processos continuos tradutores de
verdadeiros ‘check ups’ do estado da democracia e do Estado.

Fundamenta-se nos valores fundamentais da soberania popu-
lar e igualdade politica, podendo ter inicio a partir de iniciativa esta-
tal — como deu-se na Argentina — ou da prépria sociedade, como no
case da Costa Rica e do Reino Unido.

Deve envolver o maior nimero de atores possivel, observados
parametros maximos de diversidade, inclusive com engajamento de
instituicdes de controle interno e externo.

Pode focalizar o estado da democracia como um todo (hipéte-
se em que serd implementada em varios médulos), ou especificamen-
te a qualidade da prestacdo dos servicos publicos.
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Com relagdo ao ambito de incidéncia, podem adotar os pa-
rametros federal, local ou supranacional - conforme deu-se com a
Unido Europeia, cuja auditoria democratica deu-se, em ambito aca-
démico, no ano de 2004.

Desenvolve-se a partir de quatro pilares fundamentais: 1.
Cidadania, lei e direito; 2. Responsividade, representatividade e ac-
countability governamentais; 3. Sociedade civil e participagao popu-
lar; e 4. Democracia para além do Estado.

Volta-se a avaliacdo constante e ininterrupta da acdo admi-
nistrativa e dinamica estatal, a promoc¢ao do debate publico, com
conscientizacao sobre os valores democraticos, ao aprimoramento
da qualidade democratica e a superacao das discrepancias de visao
entre Estado, sociedade, academia, midia...

Deve partir preferencialmente de dados pré-existentes, levan-
do a efeito um diagndstico da situagdo, para apos impulsionar mu-
dangas a longo prazo, com a fixa¢do de agendas de reforma.

Um dos grandes trunfos do modelo ¢ a sua func¢do didatica,
contribuindo para a aproximagdo da populagdo com os valores de-
mocraticos, com o incremento de custos de condutas desviantes/ine-
ficientes e o aprimoramento do controle social, em um ciclo virtuoso
do amadurecimento democratico.

Podem ser definidas como

Processos participativos prolongados no tempo e promotores de
um debate politico interno de que participa o maior niimero
de atores possivel, das mais diversas procedéncias e perfis, os
quais, a partir de questoes objetivas e pardmetros previamente
estabelecidos, e por meio mecanismos de coprodugdo e coges-
tdo, realizam um diagndstico do contexto democrdtico — quer
lato sensu, quer com relagdo ao grau de atendimento dos valo-
res fundamentais pela prestagdo de servicos ptiblicos —, com a
apresentagdo de alternativas para o incremento da qualidade,
legitimidade, responsividade e permeabilidade social e, por-
tanto, de resultados concretos e efetivos, muito embora no mais
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das vezes ndo imediatos e diretos sobre o campo das politicas
publicas e agdo administrativa. (AMANDO DE BARROS,
2017, p. 119)

EXPERIENCIAS PARADIGMATICAS

A primeira auditoria democratica britanica deu-se em 1992,
com a participagdo de académicos, advogados e cidaddos coorde-
nados pelo Human Rights Center da Universidade de Essex e pelo
Centre for Democratization Studies da Universidade de Leeds.

Seus principais desdobramentos, visiveis a partir de 1994, fo-
ram a efetivacdo de reformas constitucionais; a disciplina e incor-
poragdo dos ‘Quangos’ (quasi-autonomous non governamental or-
ganizations) ao sistema britdnico, entidades hibridas que se situam
juridicamente entre as publicas e as privadas.

Em 1999, operou-se uma releitura do modelo, e a metodologia
foi novamente aplicada, em novos ciclos, em 2002, 2012 e 2018.

Na Costa Rica, marcada pelas pequenas extensao territorial e
populacdo, livre de conflitos polarizados, a auditoria ocorreu entre
0s anos de 1998 e 2002, e teve ambito nacional.

O pais goza de uma democracia consolidada: segundo estudo
da Freedom House publicado em fevereiro de 2025, vem mantendo
desde a edicao de 2017 a condi¢do de ‘pais livre’, com pontuagdo de
91, dentre os 100 possiveis®.

Ja contava previamente com polos estudiosos no assunto, e
a iniciativa foi do Conselho Nacional de Reitores - CONARE e da
Defensoria de los Habitantes de la Republica, com apoio da Uniao
Europeia, do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD e do Instituto Kellog de Estudios Internacionales da

* Dados completos disponiveis em https://freedomhouse.org/country/costa-rica/
freedom-world/2025
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Universidade de Notre Dame; grande parte dos custos foi garantida
por entidades privadas.

Contou com um conselho consultivo, composto por quarenta e
uma personalidades dos mais diversos segmentos.

A auditoria argentina, ocorrida em 2003, focou o ambito local,
abrangeu duzentos municipios - cuja sujeicao ao processo foi volun-
taria, ndo compulsdria.

O processo foi desencadeado por iniciativa estatal, e envolveu
foros civicos locais e, uma vez mais, o PNUD.

A experiéncia supraestatal de auditoria mirou a Unido
Europeia, nos moldes defendidos pelo Professor Christofer Lord, da
Universidade de Leeds, no Reino Unido (a mesma que encabecou,
juntamente com a Universidade de Essex, a experiéncia britanica pa-
radigmatica — a qual, a seu turno, serviu de base para o desenvolvi-
mento do modelo International IDEA).

A iniciativa partiu da sociedade civil - meio académico,
mais especificamente —, e seguiu a licdo de LORD, que em sua “A
Democratic Audit of the European Union” defende que o processo,
em cendrios tais, deve focar normas, e ndo necessariamente institui-
¢Oes, passando a consideragdo dos dados empiricos somente em um
segundo momento (LORD, 2004, p. 8) - até porque o delineamento,
caracteristicas e nivel de maturidade democratica nas instituicoes
europeias sao bastante heterogéneos.

A referéncia metodologica adotada foi, uma vez mais, o mode-
lo IDEA, com a fundamentacao nas diretrizes basilares da isonomia
politica e controle social.

O prazo inicialmente estimado para a conclusao dos trabalhos
era de cinco anos — o termo inicial foi 2004.

Nao foram - até o momento - levado a efeito novos ciclos.

Houve, por fim, uma Auditoria Global, realizada pelo proprio
IDEA, e que analisou cento e setenta a quatro paises, a partir de cen-
to e sessenta e cinco indicadores.
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Levou em consideracdo indicadores de autocracia e democra-
cia, organizados em escores de 1 a 21, a partir dos seguintes aspectos:
1. padroes de autoridade; 2. regime politico; 3. legitimidade do regi-
me: 3.1. modo de escolha dos governantes 3.2. responsividade; 3.3.
participacdo; 4. relagdo entre os poderes; e 5. fragilidade do Estado.

Digna de registro, ainda, a The Global State of Democracy
Iniciative, conduzida igualmente pelo IDEA desde 2016, a partir da
qual é levada a efeito uma avaliacaio mensalmente revisitada de um
‘rastreador de democracia’ - o Democracy Tracker.

Por meio da ferramenta’, promove-se 0 monitoramento, a par-
tir de eventos efetivamente ocorridos, sobre questdes afetas a demo-
cracia e aos direitos humanos: inclui a descricao do evento, indicacao
de aspectos especificos da democracia eventualmente impactados, a
magnitude de tais impactos — tudo com links para as fontes de dados
primarias e indexagdo por palavras-chave.

CONSIDERACOES FINAIS

As cada vez mais evidentes disputas travadas entre atores tra-
dicionais — notadamente, Judicidrio, Executivo e Legislativo — vem
colocando em cheque a confianca nas instituicdes e na acao publica
em geral — fendmeno objetivamente detectavel ndo apenas no Brasil,
mas em toda a América Latina, e no mundo.

Tal cenario finda por corroer a dinamica de funcionamento
orquestradamente concebida para o sistema de freio de contrapesos,
e para a propria consecu¢ao do interesse publico (ou, melhor dizen-
do, dos interesses publicos, cuja definicdo necessariamente perpassa,
nos dias que correm, pela manifestacao da sociedade civil, dos desti-
natarios da a¢do publica).

> Disponivel em: https://www.idea.int/gsod/.
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Instancias tradicionais de controle vem-se por vezes em situa-
¢do de impoténcia, pouco ou nada podendo fazer de efetivo face as
posturas incisivamente adotadas pelas searas politicas e legislativas —
que ndo tem, estas ultimas, salvaguardas juridicas contra distor¢oes
e impulsos calcados em valores ndo republicanos e desconformes
com os principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

Enquanto o Executivo pode sempre ver seus atos revistos ou
limitados em razao de eventual desvio de finalidade ou conflito de
interesses, e o Judicidrio esta submetido as l6gicas do impedimento e
suspeicao processuais (cujo conteudo, registre-se, é definido por seus
proprios drgaos de cupula®), o Legislador patrio vé-se livre de qual-
quer limitacdo quanto ao conteudo de seus atos, de eventual abuso
do poder de legislar...

Diante de posturas ndo raro reveladoras de vieses denotativos
de sobreposicao de interesses proprios — ou corporativistas —, sobre
os gerais, a sociedade civil desponta como uma alternativa a elevar
o padrdo, e de certa forma, ‘moderar’ os embates e disputas entre
poderes.

E justamente esse o escopo do controle social, que vem a acres-
cer a métrica de controle tradicional a atuacao efetiva, proativa, de-
terminante e influenciadora da cidadania — que, em tltima analise, é
a razao mesma da ser da democracia, e do préprio Estado.

Nesse cendrio, a metodologia das auditorias democraticas des-
ponta como alternativa efetiva e confidvel (tendo em vista ha haver
sido aplicada em mais de cinquenta contextos diferentes, os mais di-
versos possiveis) as disputas, desequilibrio e instrumentalizagio das
instancias tradicionais.

¢ Nesse sentido, digno de nota o julgamento da ADI 5953 pelo Supremo Tribunal
Federal, em que restou assentado que reconheceu ausente o impedimento de ma-
gistrados nos processos em que for parte cliente do escritorio de advocacia de seu
cdnjuge, companheiro ou parente.

194 Revista de Direito e Politica - ISSN 2675-8628



Mais que uma forma de participagdo cidada na concepgio,
execu¢do, monitoramento e controle da agdo publica, contribuem
para o incremento da qualidade da democracia propriamente dita,
transmutando o locus social em verdadeira instancia de controle,
condicionante da legitimidade e responsividade da a¢ao publica - e,
assim, da sua propria juridicidade.

Trata-se de alternativa, defendemos, que, ndo obstante nao con-
tar com previsao expressa especifica no ordenamento patrio, pode
ser tranquilamente aqui implementada — quer em nivel nacional ou
sub —, como desdobramento natural dos principios da soberania po-
pular, democratico, da moralidade, transparéncia e participagao.

E o que se dessume de uma interpretacdo sistematica da
Constitui¢ao Federal, conforme com referidos desideratos, e apoiada
na ideia de que os mecanismos de participagao popular em geral — e
de controle social em especial — traduzem um continuum da demo-
cracia, sendo dela absolutamente indissociavel.

De fato, a ideia de um controle bottom up permeia toda a 16gica
constitucional de relacio Estado-sociedade, determinando o surgi-
mento de uma esfera publica como um conjunto de espagos inter-re-
lacionados de comunicacao e deliberacio (QUINONES; HERRERA,
2011, p. 8) - a qual, defendemos, podem ser levadas a efeito a partir
da realizac¢do de auditorias democraticas.
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