OS SISTEMAS DE INDENIZAGAO
DE ATINGIDOS NA TRAGEDIA DE
MARIANA E OS NOVOS DIREITOS
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Resumo

Sob a perspectiva de acesso a justica no Brasil e do sistema multipor-
tas, o artigo, utilizando-se do método descritivo, compara duas inova-
¢oes produzidas nos sistemas de indenizagdo da tragédia ambiental de
Mariana. A primeira, conhecida como sistema Novel, consiste em um
sistema simplificado de indenizacéo instituido judicialmente em 2021 no
ambito do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), pactuado entre as
empresas causadoras do dano e os estados de Espirito Santo e Minas

! Professor Doutor na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), pesqui-
sador vinculado ao grupo de pesquisa Biopolitica e Direitos Humanos (Capes).
Como docente, dedica-se as dreas de Direitos Humanos, Direito Ambiental, Le-
gislagao Tributdria e Tépicos Especiais. Autor do livro Identidade e contramajori-
tarismo no STF, autor do documentario Sem saida, co-autor do livro relatério da
Comissao da Verdade da Ufes.

* Advogada com atuagio voltada para direitos relativos a povos quilombolas, espe-
cializada em Direito Penal e Processual Penal.
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Gerais. Destacam-se a produgé&o de mais de 110 mil acordos indeniza-
térios, a flexibilizacdo dos meios de comprovagdo de danos, a adeséo a
um conceito de dano por familia e a ades&o voluntaria a valores propos-
tos pelo juizo. A segunda, denominada Repactuacéo, surgiu em 2024 a
partir da acdo da Uni&do e as empresas responsaveis visando indenizar
os atingidos ndo contemplados pelo Novel. Teve como principal carac-
teristica a possibilidade de autogestéo de beneficios indenizatdérios para
0s municipios aderentes e comunidades indigenas, quilombolas, ribei-
rinhos tradicionais e garimpeiros. O artigo apresenta o estado da arte
atual acerca dos mecanismos de reparagdo de danos de desastres am-
bientais e a influéncia desses marcos legais no campo de atuacado da
norma e suas consequéncias.

Palavras-chave: Desastre de Mariana; Comparacao; Novel; Repactuacéo.

Abstract

From the perspective of access to justice in Brazil and the multidoor
systems, the article, using the descriptive method, compares two
innovations produced in the compensation systems of the environmental
tragedy of Mariana. The first, known as the Novel system, consists of
a simplified indemnity system judicially instituted in 2021 under the
ConductAdjustment Term (TAC), agreed betweenthe companiescausing
the damage and the states of Espirito Santo and Minas Gerais. Of note
are the production of more than 110 thousand indemnity agreements, the
flexibility of the means of proving damages, the adherence to a concept
of damage by family and the voluntary adherence to values proposed by
the court. The second, called Renegotiation, emerged in 2024 from the
action of the Union and the responsible companies aiming to indemnify
those affected not covered by the Novel. Its main characteristic was the
possibility of self-management of indemnity benefits for the adhering
municipalities and indigenous communities, quilombolas, traditional
riverside dwellers and miners. The article presents the current state
of the art regarding the mechanisms for repairing damages from
environmental disasters and the influence of these legal frameworks on
the field of action of the norm and its consequences.

Keywords: Mariana disaster; Comparison; Novel; Repactuation.

INTRODUGCAO

O Brasil tem sido palco de uma sequéncia de desastres socioam-

bientais de grandes proporg¢oes, como os rompimentos de barragens
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de rejeitos de mineragdo em Mariana, em 2015, e Brumadinho, em
2019, ambas em Minas Gerais, além da contaminacao de rios na re-
gido de Abaetetuba e Barcarena no Pard, o desabamento de minas de
sal gema em Maceid, Alagoas, dentre outros. Esses casos complexos
tém desafiado as normas existentes de direito processual coletivo,
ambiental e internacional, revelando a necessidade de novos meca-
nismos para garantir a adequada reparagdo de danos.

Um sistema rigido, em que o juiz de cada comarca afetada pro-
duz uma sentenga diversa para cada individuo prejudicado, por 6b-
vio, é contraproducente contemporaneamente. Assim, muito se tem
escrito a respeito do sistema multiportas, indicando a necessidade
do judicidrio se modernizar e se adaptar as novas complexidades da
sociedade, que exige cada vez mais uma atuagao criativa por parte do
judiciario, de modo a oferecer possibilidades de prestagao de justica
mais eficazes a um nimero cada vez maior de atingidos.

A implantagdo de um sistema de justica multiportas produz,
igualmente, novas experiéncias’, como, por exemplo, o termo de
compromisso produzido entre a Defensoria de Minas Gerais e a Vale
no caso da tragédia de Brumadinho, que possibilitou a inauguracao
de um novo modelo de prestagao jurisdicional.

No caso da lama de Mariana, o sistema multiportas tem uma
caracteristica diferente, na medida em que sua atuagao se deu em
dois momentos distintos; o primeiro, que estabeleceu o sistema sim-
plificado de indenizagdo (Novel), e o segundo, o sistema denomi-
nado Repactuagdo, que possibilitou alguma indenizagdo aqueles que
nao foram contemplados no primeiro sistema disponibilizado.

Além disso, os sistemas resultaram das transagdes entabula-
das por entes politicos diferentes; uma pelo relator do processo no
Tribunal Federal Regional (TRF) e as empresas causadoras do dano,

* Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-de-responsabili-
dade-civil/433643/caso-brumadinho-modelo-inovador-de-reparacao-pela-defen-
soria. Acesso em: 01 out. 2025.
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a Unido, os Estados da Federagao (Minas Gerais e Espirito Santo)
atingidos pela lama, com seus respectivos 6rgaos judiciais, e homo-
logadas por sentenga na Justica Federal, tendo como érgao executor
da sentenca a Fundagao criada com o fim de operacionalizar o siste-
ma. Ja o segundo, com a extingao do Novel, resultou na repactuagao,
que foi negociada, e sera administrado pelo préprio governo fede-
ral, tendo recebido a chancela homologatéria pelo Supremo Tribunal
Federal em 6 de novembro de 2024.*

Assim, o presente trabalho se ocupara em descrever esses dois
sistemas, que podem ser considerados novidades no sistema multi-
portas, em fungdo de serem eles processos que ampliaram em muito
a perspectiva dos conceitos envolvidos nos processos de participagao
popular. Para além disso, tem-se o fato de entre eles haver surgido a
lei mineira que instituiu a politica estadual dos atingidos por barra-
gem, a lei n. 23.291/2021°, bem como a lei federal n. 14.755/2023°, que
instituiu a politica nacional dos atingidos por barragem e, ain-
da, a Resolugdo 599/2024 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que se ocuparam de colocar no centro do processo de resolugdo de

* A sentenca e sua homologacdo esta disponivel em: https://sjmg.trf6.jus.br/
caso-samarco-justica-federal-homologa-novel-infraestrutura/#:~:text=A%20
homologa%C3%A7%C3%A30%20foi%20realizada%20no,abaix0%20a%20
decis%C3%A30%20na%20%C3%ADntegra. Acesso em: 01 out. 2025.

> A lei estadual instituiu, de forma pioneira, a Politica Estadual de Atingidos por
Barragens (PEAB), abrangendo agdes prévias, concomitantes e posteriores as ati-
vidades de barragens, desde o planejamento até a sua data de satisfagao (art. 1°,
caput e § 2°). Positivou alguns importantes conceitos como barragens, desastres,
impactos, regido afetada e atingidos (art. 2°), prevendo os seus direitos (art. 3°), as
diretrizes e os objetivos da PEAB (arts. 4° e 5°). Disponivel em: https://www.almg.
gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23795/2021/. Acesso em: 01 out. 2025.

¢ Posteriormente, no ambito federal, a lei n° 14.755/2023 instituiu a Politica Nacio-
nal de Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens (PNAB), prevendo os di-
reitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PAB), o Programa de Direitos das
Populagoes Atingidas por Barragens (PDPAB) e estabelecendo regras de respon-
sabilidade social do empreendedor (art. 1°). Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/lei/114755.htm. Acesso em: 01 out. 2025.
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conflitos as composicoes colegiadas de atingidos por barragens, os
quais passaramaser atores processuaislegais obrigatériosendoapenas
de fato.

A tragédia de Mariana e seus processos indenizatérios sdo
qualificados como conflitos complexos, permanentes, que envolvem
insatisfacoes sociais (CPIS) citados por Thiago Vasconcelos Jesus e
Lyssandro Norton Siqueira’ e que é o referencial teérico do presente
artigo, o qual pretende complementar e ampliar o escopo, na medi-
da em que propde a inclusao da experiéncia da repactuacao a partir
da experiéncia original referenciada. E se no trabalho referenciado
pretendia-se responder em que medida a composi¢ao colegiada dos
representantes dos atingidos poderia contribuir para a gestao dialé-
gica extrajudicial, neste pretende-se abordar aspectos conceituais e
praticos de sua relativa e tormentosa efetivacao. Se 14 se propunha
uma revisdo bibliografica, aqui se propde um estudo de caso com o
objetivo de atualizar e descrever o atual estado da arte da participa-
¢do dos atingidos por barragens no processo de mitiga¢ao da tragé-
dia de Mariana, ja que em ambas as experiéncias tratadas o estado
ainda é transitdrio e pendente de definitividade.

Tanto no sistema Novel quanto no sistema da Repactuagao ha
nuances e ineditismos que precisam ser conhecidos e analisados a
partir dos marcos legais citados, e é a isso que se propoe este traba-
lho: descrever o impacto pratico das aplicagoes dessas novas leis na
tragédia de Mariana, principalmente no que diz respeito a partici-
pacgao dos processos de construgdo dialogal entre os coletivos e as
coletividades afetados na maior tragédia ambiental brasileira.

7 JESUS, Thiago Vasconcellos.; SIQUEIRA, Lyssandro Norton. O Desastre de Ma-
riana e suas Repercussdes Normativas: uma Nova Porta de Gestdo Dialdgica do
Conlflito. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, Porto Alegre, v. 20,
n .120, jun./jul. 2025.
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DO CONTEXTO DE SURGIMENTO DOS SISTEMAS
EM ANALISE

Quanto ao sistema simplificado de indenizagao (Novel), surge
a partir de agao movida pelo Ministério Publico Federal em conjunto
com os Ministérios Publicos de Minas Gerais e Espirito Santo e as
respectivas Defensorias (n. 1016756-84.2019.4.01.3800), pretenden-
do danos sociais, econdmicos e ambientais, cujo tramite foi fixado
na 4* Vara Federal de Belo Horizonte, que assumiu a competéncia
centralizadora de todas as demandas dessa tragédia, por decisao em
incidente de conflito de competéncia.®

Nesse processo, ha uma sucessao de eventos que se configuram
como novidades. Tentou--se, inicialmente, um programa de indeniza-
¢do mediada (PIM), que, embora tenha recebido o nome de mediacao,
na verdade era uma simples proposta de adesdao a um acordo risivel. O
programa foi um fracasso, na medida em que as indenizag¢oes foram
irrisorias e produziam mais revolta do que consolo nas vitimas.

No que diz respeito a parte judicial, melhor sorte ndo obteve
a experiéncia de se discutir as indenizagdes pela negacao do aces-
so a agua nos juizados especiais, tendo em vista que os Incidentes
de Resolu¢ao de Demandas Repetitivas (IRDR) previstos no CPC
tiveram adesdo igualmente pifia, haja vista que era efetivamen-
te mediocre a condenagdo pela negagdo de um direito fundamen-
tal, tanto que, em 2024, o Superior Tribunal de Justica (STJ) anulou
os respectivos Incidentes de Resolucao de Demandas Repetitivas
(IRDR) formulados pelos Tribunais de Justica de Minas Gerais’ e do

8 STJ. Conflito de competéncia n.144922/MG (2015/0327858-8. Rel. Min. Diva
Malerbi (Des. Convocada do TRF3), 25/05/2016. Disponivel em: https://processo.
stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicagao=processos.ea&tipo Pesquisa=tipoPesquisa
Generica&termo=CC%2014492. Acesso em: 20 fev. 2022.

° Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/
Noticias/2024/21052024- Anulado-julgamento-que-fixou-indenizacao-de-R--2-3-
mil-para-vitimas-da-falta-de-agua-apos-tragedia-de-Mariana.aspx.

368 Revista de Direito e Politica — ISSN 2675-8628



Espirito Santo', que fixavam os valores indenizatorios pela falta de
agua produzida pela passagem da lama em 2,3 mil reais e mil reais,
respectivamente. Detalhe, o fez devido a auséncia de participagao co-
letiva dos atingidos.

Nesse contexto, no bojo das referidas a¢des, foi negociado e ho-
mologado pelo Tribunal Regional Federal um Termo de Ajustamento
de Conduta (T-TAC). O T-TAC ¢é um documento enorme, consigna-
do nos autos da ACP n.0069758-61.2015.4.013400 e envolve assuntos
complexos de reequilibrio ambiental e social, plural, dada a difusao
de atores sociais envolvidos, e dinamico, pois suas consequéncias
perduram e se transformam com o tempo. Ou seja, sua implantagao
produz novos problemas sociais a partir do impacto do proéprio pro-
cesso na sociedade.

O T-TAC foi firmado a partir da autorizagao para sua celebra-
¢do no art. 5°, §6°, da Lei da Agdo Civil Publica (ACP), que permite
a celebragdo de termo de ajustamento de conduta pelos 6rgaos pu-
blicos legitimados a propositura da agdo Civil Publica, firmando-o
como titulo executivo extrajudicial. Nele foi acolhida uma série de
projetos que se obrigavam a atender ndo somente o aspecto pessoal
dos atingidos, mas também danos socioecondmicos e ambientais
produzidos pela tragédia. Foram quarenta e dois programas de agao
pactuados no termo, e um deles diz respeito ao programa de indeni-
zagdes aos atingidos."

1 Importante notar que o IRDR do TJES era ainda pior, de apenas mil reais, con-
forme: https://www.tjes.jus.br/justica-estadual-fixa-em-r-1-mil-as-indenizacoe-
s-a-serem-pagas-pela-samarco-em-razao-da-interrupcao-do-abastecimento-de-
-agua-potavel-no-norte-do-estado/. Acesso em: 20 fev. 2022.

"' Os programas sio: 1 — Levantamento e Cadastro, 2 - Ressarcimento e Inde-
nizag¢éo, 3 - Prote¢do e recuperacao da Qualidade de Vida dos Povos Indigenas,
4 - Protec¢do e Qualidade de Vida de Outras Comunidades Tradicionais, 5 - Pro-
tegdo Social, 6 — Dialogo, Comunicac¢io e Participagdo Social, 7 — Assisténcia aos
Animais, 8 - Reconstrugdo de Vilas, 9 — Recuperagdo da UHE Risoleta Neves, 10
- Recuperagao das Demais Comunidades e Infraestruturas Impactadas, 11 — Re-
integracdo da Comunidade Escolar, 12 - Memoria Historica, Cultural e Artistica,
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E nesse eixo do programa de indenizacdes que foi proferida a
sentenca que disponibilizou para os atingidos hipossuficientes um
sistema indenizatorio ao qual poderiam aderir. Caso aderissem, seria
realizado através de um portal digital a ser construido pela empre-
sa degradadora. Nele foram propostos critérios simplificados para
mensuracgao das perdas de renda devido a interdicao dos rios atingi-
dos em fungido da téxica lama de Mariana.

Para a execugdo desses programas foi constituida uma funda-
¢ao publica (Fundagao Renova) com os objetivos de tocar e interme-
diar o contato entre os atingidos e as empresas rés.

No que diz respeito ao sistema denominado Repactuagio, apds a
extingdo, também por sentenga, do sistema Novel, decisao que ainda se
encontra sob recurso, foi negociado um novo sistema, agora denomi-
nado Repactuagio Definitiva, tendo em vista que se dispoe a indenizar
aqueles atingidos que nao foram recusados no sistema Novel.

Isso por que, desde o inicio do processo de cadastramento
dos atingidos, em 2016, as principais queixas destes diziam respei-
to a impossibilidade de participagdo nos processos decisorios e ao
desconhecimento do objetivo do processo de cadastramento. Tanto

13 - Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, 14 — Satude Fisica e Mental da Popula-
¢do Impactada, 15 - Tecnologias Socioeconomicas, 16 — Retomada das Atividades
Aquicolas e Pesqueiras, 17 - Retomada das Atividades Agropecuarias, 18 — Diver-
sificacao Economica Regional, 19 - Micro e Pequenos Negdcios, 20 — Estimulo a
Contratagdo Local, 21 — Auxilio Financeiro Emergencial, 22 — Gerenciamento dos
Programas Socioeconomicos, 23 - Manejo dos Rejeitos, 24-Contengao de Rejeitos
e Tratamento de Rios, 25 - Recupera¢io da Area Ambiental 1, 26 — Recuperagio
de APPs, 27 — Recuperagido de Nascentes, 28 — Conservagdo da Biodiversidade,
29 - Recuperagio da Fauna Silvestre, 30 — Fauna e Flora Terrestre Ameacada de
Extingdo, 31 - Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinacdo de Residuos Sélidos,
32 - Tratamento de Agua e Captagdo Alternativa, 33 — Educagio Ambiental, 34
- Preparacao Para Emergéncia Ambiental, 35 - Informacao Para a Populagéo, 36
- Comunicag¢do Nacional/Internacional, 37 - Gestao de Riscos Ambientais, 38 -
Monitoramento da Bacia do Rio Doce, 39 — unidades de Conservagio, 40 - CAR
e PRAS, 41 - Gerenciamento dos Programas Socioambientais, 42 — Ressarcimento
de Gastos Publicos Extraordinarios.
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que era esse um dos objetivos declarados no T-TAC da Governanga,
como ficou conhecido o documento: “aprimorar o sistema de par-
ticipagao dos atingidos em todas as etapas, e ainda, estabelecer um
processo eventual de repactuagao dos programas”.'?

Esse novo sistema de repactuagdo divide os candidatos elegi-
veis a serem indenizados em trés grandes grupos, a saber: o grupo
daqueles que teriam o direito pretérito de receber uma indenizagao
pela perda de sua renda e nao atendidos no Novel por falta ou falha de
cadastramento. Esse programa de indenizag¢ao visa a obten¢ao de um
auxilio financeiro emergencial (PIM-AFE); o sistema de Agro Pesca,
destinado a atender pequenos produtores rurais que se dedicavam a
agricultura familiar no limite de até 5 quilometros da margem do rio
Doce, bem como os pescadores profissionais que ainda, porventura,
ndo tenham obtido sucesso em seus respectivos processos indeniza-
torios, e, finalmente, o assim denominado Programa de Indeniza¢ao
Definitiva (PID), que contempla aqueles cidadaos cadastrados e que
ainda ndo tenham obtido nenhuma indeniza¢ao por nao terem con-
seguido comprovar vinculo econémico, com uma indeniza¢dao com-
pensatodria de trinta e cinco mil reais.

Em todos esses processos, os atingidos deveriam contar com
assisténcia de advogados ou defensores publicos para acessarem o
portal indenizatério criado para a tramitacdo digital dos processos
indenizatodrios. Esse ultimo programa, o PID, foi criado com o in-
tuito de facilitar as indenizagodes, de atender um grande niimero de
pessoas atingidas. Segundo anunciada, a pretensdo era indenizar
mais de 500 mil pessoas.’> O PID representa uma tentativa de supera-
¢do das amarras burocraticas do sistema anterior, na medida em que

2 MPE TAC Governanga. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/
caso-samarco/documentos/tac-governanga. Acesso em: 24 mar. 2023.

3 PODER360. Indenizagdes individuais por desastre de Mariana chegam a R$ 500
mi. Brasilia, 17 abr. 2024. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-
-justica/indenizacoes-individuais-por-desastre-de-mariana-chegam-a-r-500-mi/.
Acesso em: 19 jun. 2025.
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coloca como requisitos apenas o CPF cadastrado na base de dados na
Fundagdo Renova, ter 16 anos ou mais na época do desastre e com-
provante de residéncia em alguma das cidades atingidas.

O METODO NO SISTEMA SIMPLIFICADO DE
INDENIZACAO

Como referido, a sentenga que instituiu o Sistema Simplificado
de Indenizagdo (Novel) foi proferida no processo n.1000398-
10.2020.4.01.3800 e determinou a obrigagdo da Fundagao Renova de
criar uma plataforma digital com o objetivo das vitimas se candida-
tarem a receber as indenizagdes de acordo com categorias estabele-
cidas pelo juiz. Quanto a essa inovadora obriga¢ao acessdria de criar
um portal digital, a sentenca transitou em julgado.

A sentenga implementou solugdes inéditas de responsabiliza-
¢do civil no direito brasileiro, criadas, conforme dispde a propria, a
partir do conceito de Rough Justice do direito americano. Nele, foram
simplificadas e flexibilizadas as formas de comprovagdo de danos,
arbitrando-se valores fixos para aqueles que fossem considerados
“hipossuficientes probatdrios”, ou seja, pessoas com pouca possibi-
lidade de comprovar documentalmente suas perdas. Obviamente,
aqueles que ndo concordassem com os valores arbitrados ou que ti-
vessem comprovagoes maiores documentalmente demonstraveis po-
deriam buscar melhor sorte no sistema tradicional de justiga. Esse
desiderato é um grande mérito da sentenga.

Aqui, abre-se um paréntese; como referido, as indenizagoes sdo
apenas um dos escopos de atuacdo do T-TAC, de modo que, embora
0 juiz que prolatou a decisdo de criagdo do sistema Novel a tenha
nominado como sentenga, ela ndo tem uma caracteristica essencial
das sentencas, a definitividade, uma vez que é resolutdria de apenas
fracdo e ndo do todo. Por outro lado, nem as empresas rés nem a

372 Revista de Direito e Politica — ISSN 2675-8628



Fundagdo Renova recorreram quanto ao seu mérito; antes, se subme-
teram, criando o portal virtual para a candidatura e aprovacao dos
processos que seriam geridos pela propria Fundagao Renova, fazendo
coisa julgada material acerca da metodologia estipulada na decisao.

Quase dois anos apds sua institui¢ao, com a promocio do
juiz federal que criou o sistema Novel, o juiz que assumiu a vara
responsavel pelo T-TAC proferiu nos autos do processo n.1000415-
46.2020.4.01.3800 nova sentenca extinguindo o sistema Novel, aco-
lhendo as observag¢des do Ministério Publico, que ndo concordava
com a representatividade das comissoes de atingidos, e afirmando
ainda que o sistema simplificado era um convite a fraudes.

Dessa extingdo, quem recorreu foram as comissoes de atingi-
dos, e o recurso ainda aguarda solugdo.” Pois bem, qual a nature-
za dessa “sentenca”? Esse é um exemplo do ineditismo de situagoes
ainda encontrado pelo sistema multiportas e que sera abordado em
trabalho proprio. Fecha-se paréntese.

Pois bem, na decisao, o juiz arbitrou que criou o sistema Novel,
fixou valores fixos de indenizagdes a partir de uma matriz de danos
genérica por categorias de trabalho ou de renda, como, por exemplo,
pescadores, agricultores, pequenos produtores rurais, pequenos co-
merciantes e ribeirinhos. Essas categorias teriam que concordar com
uma perda de renda arbitrada em um salario--minimo por més.

DOS COLEGIADOS DE ATINGIDOS PARA ADESAO AO SISTEMA

E fato que em 2021, apds cinco anos decorridos da tragédia
ambiental brasileira, pouco ou nada havia sido efetivamente realiza-
do em termos de reparagao dos atingidos. Devido a isso, um escri-
torio inglés captou por aqui setecentos mil clientes para ajuizar uma

" Disponivel em: https://jornalfolhal.com.br/2023/08/23/nova-decisao-sobre-a-
-extincao-do-novel-e-a-legitimidade-das-comissoes-pode-ser-tomada-esta-sema-
na/. Acesso em: 07 out. 2025.
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acao na justica inglesa exatamente com o argumento de que a justica
brasileira fora incapaz de produzir o adequado tratamento ao caso e
que uma empresa inglesa havia patrocinado a tragédia de Mariana.”

A forma como os atingidos puderam aderir ao sistema é uma
inovacdo, afinal as pessoas que quisessem aderir ao sistema deve-
riam fazé-lo através de um instrumento coletivo, que afirmasse sua
consciente, espontanea e voluntaria submissao aos parametros inde-
nizatorios fixados' na sentenca. E assim comissoes de atingidos co-
megcaram a ser criadas e se candidatarem a aderir ao sistema Novel.

Dessa forma, comegaram a surgir inimeras associagdes de
atingidos que, devidamente registradas em cartdrio e com atas das
assembleias autenticadas, confirmando a vontade de submissao ao
sistema, peticionavam para o juizo através de advogados requerendo
sua habilitacdo no sistema Novel.

A primeira comissao de atingidos a ser admitida no sistema
foi a do Municipio de Baixo Guandu, no Espirito Santo, e uma vez
deferido pelo juiz o requerimento, fixava prazo para que a Fundagao

15 Ja analisamos o sistema novel em comparagao ao sistema inglés em: VELTEN,
P; DOMINGOS, P. A complexidade dos meios nacionais e transfronteiricos de
reparacao integral dos atingidos do desastre de Mariana no Brasil. In: Congresso
Internacional de Direitos Humanos da Universidade de Coimbra, 2025, Coimbra.
Anais Completos do IX CIDHCOIMBRA. Campina: Brasilica, 2024. v. 3. p. 206-209.
6 O arbitramento baseou-se numa regra simples; para aqueles que nao conse-
guissem provar seus danos contabilmente, como pescadores, artesanais, diaristas
rurais, pequenos comerciantes, artesaos e outros tanto, fixou-se o lucro cessante
mensal em um salario-minimo; no caso de garimpeiros do Alto Rio Doce 2 sa-
larios, que deveriam ser computados desde a data do evento danoso (outubro de
2015) até a data da prolagao da sentenca (julho de 202), portanto 61 meses, aos
quais foram acrescidos de mais 15 meses referentes ao prazo que o juiz estimou que
seria necessario para a pericia que atestaria a salubridade do rio, totalizando assim
71 meses, que equivaleriam a 71 salarios minimos. Acrescidos a isso seriam pagos
10 mil reais por atingido a titulo de dano moral, mais uma pequena indenizacao
por petrecho de pesca ou do servico do trabalhador, somados a uma indenizagao
pela o que perda da proteina do peixe significava na dieta da populagdo. Tudo isso
somado, de acordo com as particularidades de cada caso, gerava uma indenizagdo
de pouco mais de 94 mil reais.
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Renova criasse o ja noticiado portal digital indenizatério para adesao
daqueles atingidos. E ressalta-se, esse coletivo ndo estava vinculado
a comarca nem ao municipio, de modo que a comissdo de atingidos
poderia ser um local especifico afetado pela lama, um distrito, uma
comunidade, uma tribo, uma regido ou até uma etnia.

Como resultado dessa flexibilidade, as indenizagdes comeca-
ram a ser pagas aos atingidos, e a novidade se espalhou por toda a
bacia hidrogréfica do rio Doce; novas comissdes de atingidos de to-
das as localidades passaram a ingressar no processo judicial a fim de
reivindicar os efeitos da senten¢a precursora referente ao municipio
de Baixo Guandu.

A sentenga surpreendeu o universo juridico, e as empresas
ndo recorreram e atenderam prontamente a determinagao de criar o
portal virtual para tramitagdo dos processos. O Ministério Publico
recorreu por entender que a sentenga nao era equitativa e que as co-
missdes ndo representavam a coletividade local. Apesar disso, um
aspecto pratico precisa ser sublinhado: a capilaridade alcangada pelo
sistema. Pela primeira vez, uma a¢ao civil publica pagou mais de 110
mil processos individuais, produzindo uma verdadeira sangria dos
cofres das degradadoras (28 bilhoes de reais) e, ainda, 320 mil recur-
sos administrativos previstos no sistema foram ou ainda estdo sob
analise. Um sucesso sem precedentes no mundo juridico, fazendo
com que a nova categoria dos hipossuficientes probatérios conse-
guisse receber indenizagdes expressivas (entre cem e quinhentos mil
reais), tendo em vista o ja grande periodo decorrido entre a data do
acidente e a do pagamento (71 meses).

Desde o acidente, uma das reclamagdes dos atingidos é nao
haver um processo de escuta qualificada, visto que quem se cadas-
trava ndo sabia para qual atividade estava se cadastrando e quem
respondia ao cadastro também nao era informado especificamente
sobre a finalidade das entrevistas cadastrais. Além disso, a empresa
contratada para o tal cadastramento abandonou o contrato, gerando
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uma série de problemas de incompatibilidades entre essa primeira
fase e a segunda, realizada por outra empresa, sendo certo que esse se
revelou o principal problema do sistema Novel, como se vera.

Assim, com vistas a melhorar esse processo de comunicagao, os
municipios atingidos também foram instados a criar comités de atin-
gidos para participarem do processo de construgdo do modelo de in-
denizag¢ao, ignorando os comités de bacias hidrograficas previstas na
politica nacional de recursos hidricos (lei n. 9.433/1997), ja previstos ha
décadas como 6rgao competente para gestdo do recurso hidrico.

A importancia desses comités de atingidos foi tamanha que,
conforme relata a exposi¢do de motivos da sentenga que instituiu
o sistema Novel, foi uma correspondéncia eletronica enviada pela
Comissao de Atingidos do municipio de Baixo Guandu que instigou
0 juiz da causa a criar, em 2021, o sistema simplificado de indeni-
zagdes, o qual passou a ser denominado Sistema Novel. Alj, relata o
juiz, o fator sensibilizador utilizado pela comissao foi a lembranca
de que ja faria seis anos desde a tragédia, sem que ninguém tivesse
sido indenizado.

Esse é um ponto muito importante, a legitimidade de comis-
soes de atingidos, afinal, tanto o Ministério Publico quanto a sen-
tenca de extingdo ndo reconhecem a comissdo de atingidos como
legitimos representantes. A discussao ainda se encontra em recurso,
e suas repercussdes podem ser enormes, pois caso se decida pela ile-
gitimidade, todos os pagamentos foram indevidos.

DOS COLEGIADOS E REPRESENTACAO DOS ATINGIDOS JUNTO
A FUNDAGAO RENOVA

A principal novidade acordada no T-TAC da governanga foi a
criagdo de uma Fundagido (Renova) com fundos oriundos das empre-
sas poluidoras para administrar o processo de recuperacdo da bacia
hidrografica do rio Doce e facilitar o contato com os atingidos, como
forma de produzir um processo indenizatério adequado. Criticas
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surgiram quanto aos causadores do dano serem os mesmos respon-
saveis por conduzirem a recuperag¢ao, mas estabeleceu-se uma cadeia
de governanga corporativa (compliance) como um “antidoto ético”
que se julgava capaz de evitar conflitos de interesses.

A Fundagao era composta, conforme seu estatuto, basica-
mente por um Conselho Curador, uma Diretoria Executiva e um
Conselho Interfederativo (composto pelos entes publicos atingidos
pela tragédia).

O Conselho Curador, constituido por representantes das em-
presas, dos atingidos e do Comité Interfederativo (CIF) dos entes
publicos, ficou responsavel pela aprovacao dos planos de trabalho
de cada um dos 42 programas estabelecidos no T-TAC, que podem
ser consultados detalhadamente no site da Fundagdo."” Ocorre que
o Conselho Curador também tinha vicios contestaveis, como o fato
de ser constituido por nove membros, dentre os quais seis eram no-
meados pelas empresas poluidoras (dois de cada), dois indicados pela
articulacao de camaras regionais de representagdo popular de atingi-
dos e um indicado pelo Comité Interfederativo (CIF). Portanto, con-
tavam as empresas causadoras da tragédia com uma representagdo
de seis dos nove votos.

Esse vicio possibilitou que o Conselho Curador aprovasse re-
solucdes absurdas e que, obviamente, nao atendiam aos interesses
dos atingidos, como aquela que, em plena pandemia de Covid-19,
deliberou pelo corte do auxilio emergencial para aqueles diretamente
impactados pela interdi¢do do rio Doce, somente revertida a partir
dos movimentos paralisarem o transito da ferrovia Vitéria-Minas
como forma de protesto contra tal absurdo, corrigido apenas a partir

17 Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/relato-de-atividades/progra-
mas/. Acesso em: 08 out. 2025.

Volume 38 - Agosto a Dezembro — 2025 (2) - Ano XXIIT 377


https://www.fundacaorenova.org/relato-de-atividades/programas/
https://www.fundacaorenova.org/relato-de-atividades/programas/

de liminar deferida em favor do atingidos hipossuficientes manejada
pelas defensorias publicas estaduais.'®

No que diz respeito a atuagdo dos representantes dos atingi-
dos no Comité Interfederativo, a influéncia foi notdria, principal-
mente para mudar a concep¢do da darea atingida, afinal o desenho
da “mancha” de abrangéncia da lama considerou, inicialmente,
como afetados os distritos localizados na calha do rio. Concepcao
alterada apos agdo dos representantes dos atingidos junto ao Comité
Interfederativo, bem como ao Judiciario, para incluir como afetados
indenizaveis comunidades tradicionais e distritos que, de inicio, fo-
ram impedidos de se cadastrarem por nao estarem na mancha inicial,
restando ainda pendéncia pratica, uma vez que, embora tenham sido
reconhecidos judicialmente, nao puderam ser atendidos pelo Novel.

Mais adiante trataremos da significativa influéncia dos
Comités de Atingidos Quilombolas na Repactuagdo no Comité
Interfederativo para desenhar o modelo de restauracdo e autoges-
tao dos territorios quilombolas e indigenas atingidos no estado do
Espirito Santo.

a. Novos conceitos indenizatorios admitidos pelo sistema Novel
Mas a sentenca que criou o sistema Novel nao é sé inovado-
ra pelo método; ela também inaugura no sistema multiportas
uma nova relacdo dialogal com o judiciario, ao passo que as
Comissoes de Atingidos tinham, na medida do possivel, um
contato direto com o Juiz da causa para dialogar sobre o desen-
volvimento dos processos.

b. A dialogicidade
O processo dialdgico mostrou-se dinamico e exigiu do juiz
constante contato com os atingidos para adaptar os efeitos da

'8 Disponivel em: https://www.defensoria.es.def.br/justica-derruba-decisao-que-
-determinava-pagamento-de-atingidos-com-Kkit-proteina-e-alimentacao/. Acesso
em: 01 out. 2025.
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sentenca as especificidades de cada local atingido. Isso pode
ser observado conforme as comissoes de atingidos dos muni-
cipios mineiros se manifestavam, notadamente no que diz res-
peito aos distritos mineiros do Alto Rio Doce, afinal por la a
lama transbordou a calha do rio, efetivamente invadiu casas e
ruas e, em outros, simplesmente passou ao largo. A vistas dis-
so, a sentencga prolatada em favor da comissao de atingidos do
municipio de Rio Doce, em Minas Gerais, reconheceu particu-
laridades unicas da regiao, aceitando a inclusao de algumas ca-
tegorias alijadas do processo até entdo, como: os garimpeiros,
os donos de bares, os donos de pousadas, os feirantes. Além
dessas, pequenos comércios, fabricas artesanais de queijos, do-
ces e cachacas e, por fim, categorias que se estabelecem por
meio do turismo, como artesanato, musica e passeios.

c. A familiaridade e ancestralidade

A senten¢a também corrigiu um erro historico da lei de agdes
civis publicas e revelou uma nova fronteira conceitual coletiva.
Trata-se de que, tradicionalmente, os processos indenizatorios
sao tratados como pretensdes individualmente consideradas,
ainda que referentes a grupos coletivos. Mas aqui a sentenca
considerou atingidos do nucleo familiar como detentores de
direitos equivalentes, e ndo somente o titular do direito, per-
mitindo que cada membro da familia exercesse seus direitos.
Assim, todos os componentes da familia maiores de 16 anos na
época do evento lesivo, ndo somente o eventual titular da pro-
priedade rural ou responsavel pela atividade econémica, mas
também esposas, filhos, enteados, avds e netos, que pudessem,
cada um por si, reclamarem seus direitos, independente do ti-
tular do dominio ou da atividade afetada.

Nesse particular, na analise processual de quem poderia plei-
tear suas indeniza¢des, um fato chamou a aten¢do; o machismo
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estrutural no processo ficou evidenciado, uma vez que cada mem-
bro da familia poderia pleitear sua indeniza¢ao, mas qual nao foi a
frustracao quando, na analise da Fundagdo Renova, a condigao fe-
minina nao foi observada no processo. O exemplo que evidencia isso
¢ a constatagdo de que, dentre os requerimentos negados, a grande
maioria se deu em fun¢do da impossibilidade de a requerente mulher
juntar comprovante de residéncia em seu nome a época da tragédia.
Isso porque, numa sociedade patriarcal e machista como a brasileira,
os comprovantes de residéncia quase sempre ficam em nome do ho-
mem. Ressalte-se que essa afirma¢ao nao é uma opinido pessoal, mas
uma constatagao reconhecida pioneiramente por sentenga.

Entretanto, é relevante considerar o mérito da sentenga de
utilizar o conceito adotado pela lei da agricultura familiar (lei
n. 11326/2006), que reconhece, para fins previdenciarios, todos os
membros da familia e ndo apenas o detentor do titulo de proprieta-
rio ou da atividade. Nesse particular, ficou evidente o despreparo do
compliance da Fundagdo Renova em lidar com o conceito de coletivo
familiar adotado.

Uma nota deve ser feita especialmente no que diz respeito a
complexidade da questao da atividade garimpeira. Garimpa-se arte-
sanalmente no Alto Rio Doce e seus afluentes, sobretudo no rio do
Carmo, desde a invasao do Brasil por Portugal até os idos dos tempos
imperiais. O garimpo era — e ainda é — a solugdo para a fome, tan-
to para os pobres imperiais como para os contemporaneos. Em que
pese haver empresas de garimpo legais, ha também o garimpo ilegal,
assim como aqueles que, quando desempregados, vao ao rio garim-
par artesanalmente, como forma de sustento alternativo.

Como lidar com essa situa¢io? E razodvel exigir-se nova qua-
lificagdo para pessoas que tém suas vidas fundadas em tamanha tra-
dicdo ancestral? Afinal a lama ferrosa que invadiu a zona rural ainda
hoje continua la, e ndo ha como tira-la; seus efeitos serao perpétuos.
O mesmo se aplica a produtores rurais ribeirinhos.

380 Revista de Direito e Politica - ISSN 2675-8628



Como ja citado, essas atividades sdo centendrias na regiao.
Embora os argumentos da Fundag¢ao alegassem que a atividade ga-
rimpeira fosse ilegal, o Juiz, novamente, foi corajoso ao admitir que
esse fator ndo elidia o direito dos garimpeiros de receberem seus lu-
cros cessantes. E, de novo, considerou nao somente como garimpeiro
aquele que assim se apresenta, mas também seus familiares maio-
res de 16 anos, e idem para os pescadores, tendo em vista se tratar
de atividades caracterizadas por serem desenvolvidas em grupos
familiares.

O que leva a um dilema: como indenizar uma atividade an-
cestral? Essa foi e é uma atividade que caracteriza aquela regido.
Ha quinhentos anos garimpa-se 14, tanto senhores quanto escravos,
tanto em pequena quanto em larga escala. Contudo, ja se vao nove
anos de interdi¢ao da atividade no rio, enquanto se aguarda um lau-
do de salubridade das aguas para o retorno dessa atividade. E se ele
nunca vier?

O sistema Novel indenizou 71 meses de interdicao da atividade
no rio (do dia do acidente até a prolacao da sentenga), mas, com a
extingdo do sistema, a possibilidade de continuagao da experiéncia
que indenizou, conforme informa o préprio juiz, mais de 110 mil
atingidos individualmente cessou, ao menos por hora. Eis um desa-
tio civilizatorio.

As indenizagdes no sistema Novel trouxeram um alento para
os atendidos e enorme frustragao para os rejeitados. No entanto, nao
representaram um fim do processo de indenizagdo, ja que se encon-
tra sob recurso e é imprevisivel se sua extingdo sera mantida.

O SISTEMA E METODO DA REPACTUACAO

Conforme ja referido, o sistema Novel foi criado por sentenga
que transitou em julgado, fazendo, em teoria, coisa julgada material.
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Entretanto, qual ndo foi a surpresa quando outra sentenca, profe-
rida pelo juiz que substituiu aquele autor do sistema Novel, extin-
guiu o referido modelo sob alegacdo de que, entre outras coisas, o
sistema era um convite as fraudes. A referida sentenca de extin¢ao
encontra-se em recurso.

Inobstante, devido as demandas sociais nao atendidas no siste-
ma Novel, surge um novo sistema de indenizagdes, que agora se es-
meraria em pagar aqueles atingidos que, por filigranas processuais e
ilegalidades produzidas pela Funda¢ao Renova, ndo obtiveram éxito
no seu pleito indenizatdrio anterior.

Esse novo sistema é denominado Sistema da Repactuag¢ao, uma
vez que ¢ fruto de uma renegocia¢ao envolvendo as empresas res-
ponsaveis pelo desastre, os governos estaduais de Minas Gerais e do
Espirito Santo e, agora, o governo federal.

Esse sistema pretende indenizar os atingidos cadastrados até
2023 e que ainda nao foram indenizados, e estes, novamente, recla-
mavam que ndo puderam participar do processo de negociagao do
novo pacto, tanto que pleitearam junto ao STF para que, em funcao
disso, ndo homologasse a repactuacao, no que foram ignorados.”

Além do sistema de indenizagao para os atingidos em geral
descrito no item 1, a Repactuagao também prevé um sistema de in-
denizacao especial para as comunidades tradicionais (garimpeiras),
indigenas e quilombolas afetadas em sua forma de vida e trabalho.

Esse pacto ¢ historico, visto que é a primeira vez que um siste-
ma indenizatério admite uma funcéao social do processo reparatério
e ndo somente a fungao reparatdria, conforme descrito ja na clausula
primeira da Repactuagdo, a qual reconhece, nos termos dos marcos
tedricos em questao aqui, a centralidade das pessoas atingidas como
sujeitos de direitos e destinatarios da reparagao, estabelecendo como

' Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-mantem-acordo-pa-
ra-reparacao-de-danos-causados-pelo-rompimento-de-barragem-em-mariana-
-mg/. Acesso em: 09 jun. 2025.
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finalidade nao apenas o cumprimento de obrigagdes legais, mas a res-
tauragdo da dignidade humana, da coesao comunitaria e das condi-
¢Oes materiais e imateriais necessarias a vida digna. A Repactuagao,
assim, assume uma funcdo social estruturante, que transcende a
compensagdo financeira e se consolida como instrumento constitu-
cional de justica social, em conformidade com os principios da soli-
dariedade, da equidade e da reparagdo transformadora, compativel
com o0s compromissos internacionais de direitos humanos firmados
pelo Brasil.

Sob esse viés, o cunho social da repactuagdo ndo é um apéndice
retorico, mas seu nucleo normativo vital. Reafirma-se, por meio dela,
que o Direito ndo deve apenas mediar conflitos, mas reconstruir vin-
culos sociais esgarcados, restaurar dignidades fraturadas e garantir o
exercicio pleno da cidadania aqueles historicamente silenciados. Em
meio a devastagdo ambiental, o pacto firmado em 2024 emerge como
uma tentativa — ainda que imperfeita — de dar concretude a pro-
messa constitucional de um Estado Democratico de Direito compro-
metido com a justica ambiental, a inclusdo social e a efetivacao dos
direitos humanos. E isso se d4, notadamente, pelo reconhecimento
da capacidade de autogestao dessas comunidades atingidas, que se-
rdo descritas a seguir.

Esse sistema esta previsto no anexo dedicado a essas comu-
nidades (Anexo III da Repactuacio) e tenta superar, ao menos for-
malmente, os vicios coloniais do apagamento institucional dessas co-
munidades ao reconhecer, além dos efeitos ambientais e econdmicos,
os efeitos culturais, territoriais e existenciais. O sistema reconhece
também, textualmente, como sujeitos coletivos de direitos, com pre-
visdo de reparagdes que nao se limitam ao aspecto patrimonial, mas
incluindo também medidas estruturantes nessas comunidades como
forma de reparagao das injusticas historicas perpetradas contra elas.

Para tanto, prevé verbas voltadas para agoes estruturantes nes-
sas comunidades, distintas das indenizacdes por danos. Estabelece,
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ainda, que todo o processo de formulagao dos critérios reparatdrios
deve ser conduzido em regime de consulta livre, prévia e informa-
da, segundo os parametros da Convengao n. 169 da OIT?*, assegu-
rando a participagao efetiva e o respeito a autodeterminagao desses
grupos. Esse anexo consolida uma virada normativa ao incorporar
a no¢ao de justica reparadora com vistas ao reconhecimento do
modo de vida e cultura ancestral com conteudo afetado e, portan-
to, indenizavel. Assim, a Repactuagdo aproxima-se dos compro-
missos internacionais assumidos pelo Brasil no d&mbito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).? O reconheci-
mento de danos ndo patrimoniais — como o rompimento de lagos
culturais, espirituais e territoriais — revela uma inflexdo epistemo-
légica: ha, nesse novo modelo, a aceitagdo de que a reparagédo coletiva
transcende a indenizagao individual.

O direito a memoria, a identidade e ao pertencimento passa a
ocupar posi¢ao central na arquitetura juridica da repactuagao. Essa
abordagem transforma o paradigma juridico tradicional da respon-
sabilidade civil — centrado no bindémio dano-repara¢io — em um
modelo dialdgico, no qual as comunidades participam ativamente da
formulagdo dos critérios e estratégias de compensagao, recolocando
o protagonismo nas maos dos sujeitos atingidos.

Para isso, foram negociados com as empresas causadoras da
tragédia do rio Doce (Vale, B.H.P e Samarco) valores destinados a

2 A Convengao n° 169 da OIT ¢ um tratado internacional que garante aos povos
indigenas e tribais o direito & consulta livre, prévia e informada sobre medidas que
os afetem diretamente, assegurando sua participagdo na tomada de decisdes que
impactem seus territérios, culturas e modos de vida.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre os Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Nova lorque, 1966. Disponivel
em: https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20
05%20Direitos%20Econ%C3%B4micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf. Aces-
so em: 19 jun. 2025.
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indenizar especialmente essas comunidades. Essa rubrica prevé o
auxilio financeiro retroativo para aqueles trabalhadores dessas co-
munidades que tenham perdido trabalho ou renda com a interdi-
¢do do rio e que também nao tenham sido indenizados no sistema
Novel. Para tanto, o anexo IV da Repactuagao institui o Programa de
Transferéncia de Renda (PTR), voltado a garantia de seguranca finan-
ceira minima para grupos em situagdo de extrema vulnerabilidade.

O programa ¢ delimitado territorialmente por mapas anexos
que cobrem areas especificas muito atingidas pela tragédia da lama
nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, e sua execugdo esta con-
dicionada & comprovagao de que as fontes de subsisténcia anteriores
ao desastre se tornaram inviaveis. O PTR tem carater assistencial e
de longa duragéo e destina-se sobretudo a casos em que ndo ha via-
bilidade de retomada da renda originaria. O Programa de Incentivo
a Educacao, Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Retomada Econdmica
(PRE), estabelecido pelo anexo V, busca recompor a capacidade pro-
dutiva das regides afetadas por meio de investimentos em educagao
técnica, fomento ao empreendedorismo e apoio a pesquisa aplicada
a restauragdo socioambiental. Trata-se de uma proposta de natureza
transformadora, cuja énfase recai na reconstrugdo econémica sus-
tentavel e na formagao de capacidades locais de resposta a desastres.

A grande inovagao da Repactuagio, diferentemente do siste-
ma anterior (Novel)?, ¢ que ela traz em seu corpo, com muito vigor,
a participagao social (anexo VI), pois estabelece regras claras para
a atuacgao de assessorias técnicas independentes (ATIs), que devem
prestar apoio direto as comunidades atingidas, sobretudo na leitura
critica de documentos, no acompanhamento da execuc¢ao dos pro-
gramas e na media¢do com os 6rgaos publicos.

22 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis. Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta - TTAC. Brasilia: IBAMA,
2016. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/insti-
tucional/cif/arquivos/ttac/cif-ttac-completo.pdf. Acesso em: 19 jun. 2025.
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Para além, estd previsto o fortalecimento do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) (anexo VII), que designa repasses para
melhoria da infraestrutura fisica, capacitagdo de equipes técnicas e
ampliacdo da rede de prote¢do em municipios impactados.

Complementarmente, a Repactuagdo também aborda de for-
ma mais direcionada a questao da saude (anexo VIII), prevendo um
programa especifico (Programa Especial de Satude para o Rio Doce),
com base em memorando de entendimentos interinstitucional, para
monitoramento epidemiolégico, fortalecimento da atengdo primaria
e suporte a saude mental das populagoes atingidas.*

Por fim, a gestao do programa deve obedecer aos principios de
regionalizacao, participagao social e equidade, garantindo que as po-
pulagdes mais vulneraveis sejam priorizadas e que o acesso a satde
seja efetivo e continuo, em consonancia com os principios constitu-
cionais do SUS. Ainda, outra inovagao substancial é aquela prevista
no anexo IX e que trata de saneamento basico, cujo objetivo finca-se
na universalizagdo do acesso a servicos de d4gua potavel, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos e drenagem urbana sustentavel
aos municipios da bacia do rio Doce afetados.

Importa ressaltar que seu escopo abrange tanto as areas ur-
banas como rurais, incluindo o litoral norte do Espirito Santo e o
municipio de Anchieta/ES. Outro fator de relevincia é o reconheci-
mento de que a tragédia comprometeu diretamente a seguranga hi-
drica e a integridade dos sistemas publicos de saneamento, agravan-
do desigualdades preexistentes. Por essa razdo, o documento prevé a
realizagdo de obras estruturantes, a elaboragao de planos municipais
de saneamento bdsico e a cria¢do de mecanismos permanentes de

# BRASIL. Secretaria de Comunicagio da Presidéncia da Repuiblica. Governo fe-
deral inicia liberagao de recursos do novo acordo do rio Doce para satude. Bra-
silia, 16 maio 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/
noticias/2025/05/governo-federal-inicia-liberacao-de-recursos-do-novo-acordo-
-do-rio-doce-para-saude. Acesso em: 19 jun. 2025.
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operagdo e manutencao dos sistemas implantados, exigindo a arti-
culagdo entre os entes federativos e a participagdo das comunidades
locais na defini¢do de prioridades. A alocagao de recursos se dara
com base em critérios técnicos e sociais, visando assegurar justica
ambiental e sustentabilidade de longo prazo.

O anexo X ¢ inteiramente dedicado a reparagdo da cadeia da
pesca, uma das mais atingidas pela contamina¢ao do rio Doce. O
anexo reconhece o colapso da atividade pesqueira tradicional, ndo
apenas em termos economicos, mas também em sua dimenséo cul-
tural e simbdlica, considerando que o proprio acordo reconheceu a
relevancia da preservagédo identitaria e cultural das populagdes atin-
gidas. As medidas previstas vao além das indenizagdes individuais e
contemplam a reestruturagao da cadeia produtiva, com a criagao de
programas de capacitagdo, incentivo a piscicultura, apoio a comercia-
lizacdo de pescado, reforma e construcao de equipamentos comuni-
tarios, como entrepostos, cimaras frias e embarcagoes. Também esta
prevista a realizacao de estudos técnicos para viabilizar a retomada
segura da pesca, com base em indicadores ambientais e sanitarios.
O anexo assegura que comunidades pesqueiras, inclusive informais,
sejam contempladas no processo, com respeito as especificidades lo-
cais e com a presenca de assessorias técnicas especializadas.

Assim, os anexos da Repactuagio representam um esfor¢o de
engenharia normativa e institucional para lidar com a complexida-
de das consequéncias do desastre de Mariana. Sao dispositivos que
combinam pragmatismo indenizatério com compromissos de justica
social e ambiental. Resta agora observar se o papel aceitara a pratica e
se o Judiciario — que agora chancela a Repactuagdo — sera também
o fiador de sua efetiva implementacao.

A DEVOLUCAO DO PROTAGONISMO PARA AS VITIMAS

Uma das maiores criticas iniciais ao sistema Novel foi se ha-
via dado a fung¢do de administrar o caos da reparacao ambiental ao
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proprio causador da tragédia. Para contornar isso criou-se a Fundagao
Renova, a fim de dar legitimidade a esse processo. Como ja referi-
do, a atuagdo desta nao foi satisfatoria, tendo inclusive o Ministério
Publico requerido sua extingdo. A raposa parece ndo ter cuidado
muito bem do galinheiro.

A influéncia do Programa Nacional de Atingidos de Barragens
¢ evidente na Repactuac¢do na medida em que, aqui, possibilita-se as
comunidades atingidas serem as protagonistas do processo de res-
taura¢ao ambiental, na medida em que se d4a um prazo para que elas
desenvolvam o protocolo de consulta livre e orientado no qual adi-
ram a ideia de autogerirem o processo de restauragdo ou recusem
especificamente essa prerrogativa. Isso significa que cada comunida-
de teria um valor a repartir como auxilio financeiro (AFE) e outro
para administrar com o objetivo de produzir medidas estruturantes
para a recuperacgao do seu territorio. Para além, os municipios que
aderissem ao pacto teriam, igualmente, uma rubrica para auxiliar os
territdrios atingidos nesse desiderato.?* Para ter acesso a essas rubri-
cas financeiras nao ¢ necessaria a assisténcia de advogados, mas de
assessorias técnicas contratadas para auxiliar no processo de com-
preensao do protocolo de consulta livre orientada.

ANALISE DE DADOS

Como referido, o T-TAC foi construido com o objetivo de tran-
sacionar-se com o fim de dar celeridade aos programas sociais in-
denizatdrios e ambientais, mas também para incluir os atingidos no
processo decisorio de restauragdo social e ambiental. Esse desiderato
foi parcialmente atendido somente apds grande pressao popular, que

¢ Inserir tabela de verbas por municipio.
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redundou na lei mineira 23.291 de 25/2/2019%° (Politica Estadual de
Seguranca das Barragens), a qual, conforme leciona Guilherme Jaria
Barbosa® (2025, p. 560), entre outras coisas, determinou que nao
se deve admitir licenciamento sem consulta as comunidades even-
tualmente afetadas pelo virtual rompimento de barragens quando
localizadas a jusante da mesma, determinando ainda critérios para
delimitacao de zona de autossalvamento. Ainda, revogou o absurdo
produzido na lei mineira 21972/2016, que admitia a possibilidade do
licenciamento ambiental concomitante e ndo o trifasico.

Para o autor, isso demonstra que, a partir das tragédias, so-
mente a pressao popular ¢é capaz de modificar as estruturas vigentes
e que o processo de compliance politico é incapaz de atuar contra
interesses econdmicos.

Ainda sob o efeito das pressdes populares, a lei mineira n.
23.795/2021, que instituiu a Politica Estadual dos Atingidos por
Barragens (Peab), garantiu ndo somente a participagao, mas também
assessoria técnica qualificada que facilite o controle social nas eta-
pas de concepgao, elaboragao, realizagdo de estudos e viabilidade de
barragens.

As idas e vindas do Sistema de Indeniza¢ao Simplificado
(Novel), a insegurangca juridica de decisdes antagonicas no mesmo
processo, o despreparo dos analistas da Fundagdo Renova para lidar
com 0s nNovos conceitos necessarios para se alcangar o desiderato da
participagao dos atingidos no processo indenizatdrio, conforme es-
tabelecido na referida lei mineira de 2021, revela um vacuo enorme
entre o processo legislativo e sua efetiva producao de efeitos praticos,

» Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Politica Estadual de seguranga de bar-
ragens. Disponivel em: https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/525/215/1525215.
pdf. Acesso em: 13 fev. 2024.

¢ JESUS, Thiago Vasconcellos.; SIQUEIRA, Lyssandro Norton. O Desastre de
Mariana e suas Repercussdes Normativas: uma Nova Porta de Gestao Dialdgica do
Conlflito. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, Porto Alegre, v. 20,
n .120, jun./jul. 2025.
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haja vista que, nos quase dois anos durante os quais o sistema simpli-
ficado funcionou, em nenhum momento houve interesse em tornar
efetiva a participacao dos atingidos no processo.

Ainda segundo o referido autor, a0 menos uma consequéncia
boa pode-se anotar: a aprovagdo da Politica Nacional dos Atingidos
por Barragens (Pnab), lei federal n. 14.775/2023. A reboque, ainda
produziu a resolugao 13/2019 da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), que proibiu a realizagdo de construgao de barragens pelo
método a montante em todo o territério nacional.”

Assim, além da norma internacional (Convencao 169 da OIT),
agora também ha uma politica publica que obriga a participagao dos
atingidos nos processos.

Seus efeitos podem ser sentidos no sistema que chamamos aqui
de Repactuagdo, na medida em que, a0 menos retoricamente, reco-
nhece a importancia de indenizar-se os modos de vida e ndo somente
os danos individuais, como ¢ da tradi¢do do direito, além de imputar
protagonismo aos atingidos por desastres ambientais.

O sistema de multiportas do judicidrio agora tem um novo ho-
rizonte a desbravar; se antes a pretensao dos sistemas heterocompo-
sitivos era propiciar a abertura de portas, agora, uma vez aberta, ha
de capacitar-se para lidar com a vontade consideravel dos atingidos e
ndo somente com os preceitos legais.

O principio da legalidade acaba de ganhar, com essa politica
nacional dos atingidos por barragens, a obrigagdo de considerar os
atingidos como uma obrigagdo legal, ou seja, a eficiéncia dos siste-
mas indenizatérios também devera compor o escopo da analise. Em
outras palavras, a porta que foi aberta somente podera ser fechada
com a pretensdo efetivamente e ndo somente formalmente atendida.

¥ Agéncia Nacional de Mineragdo. Resolugdo 13/2019. Disponivel em: https://
www.snisb.gov.br/Entenda_Mais/legislacdo-aplicada/anm-resolugao-13-2019.pdf.
Acesso em: 29 fev. 2024.
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Alias, é o que se pode depreender da Resoluc¢ao 599/2024 do
CNJ, que, em seu art. 21, determina, inclusive, que os custos para
contratacdo de assessorias técnicas capazes de atender a lei em co-
mento sejam suportados pelo poluidor, e mais, que, no caso de con-
denagédo por danos, deve o magistrado considerar os danos difusos
dos povos tradicionais, entre outros pardmetros o impacto desse
dano na mudanca climatica global e o efeito dissuasdrio as externa-
lidades ambientais causadas pela atividade poluidora, nos termos do
art.14 da Resolugao 433/2021, também do CNJ.

A respeito de tais inovagdes processuais, o Brasil ja teve a pri-
meira decisao® que trata especificamente desses assuntos, na qual o
Tribunal de Justica de Minas Gerais determinou que uma minera-
dora tem o dever de reassentar comunidades a jusante da barragem,
bem como proibiu o Estado de conceder novas licengas que tenham
por objeto alteamento e ampliacao de barragem de rejeito de minério.

CONCLUSOES

Como referido na introdugao, o trabalho pretendia apresentar
os efeitos praticos da introdugdo da politica nacional dos atingidos
por barragens no mundo juridico, especificamente no que diz res-
peito a tragédia de Mariana, e o fez a partir da descri¢ao do Sistema
Simplificado de Indenizacdo (Novel), bem como do sistema de
Repactuagdo, ambos ferramentas do sistema multiportas de acesso a
processos indenizatérios.

Quanto ao primeiro, ha de se lamentar o desperdicio da ex-
periéncia gerada pela extingdo do sistema, tendo em vista que a

% Ministério Publico de Minas Gerais. ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL. PRO-
CESSO N°5000129-42.2020.8.13.0175. Disponivel em: https://mpmg.mp.br/
data/files/3B/F7/91/CE/BE-1FA8100ACB4BA8760849A8/Conceicao%20d0%20
Mato%20Dentro%20-%20ACP%20reassenta-mento.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.
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introdu¢ao de novos conceitos e a capilaridade e eficiéncia do sis-
tema indenizatdrio revelavam um acerto conceitual. No tocante as
criticas que o sistema merece acerca da participagdo dos atingidos,
bem como da fragilidade do sistema contra fraudes, é facil dedu-
zir que tais problemas derivaram de um cadastro levado a efeito
sem critério.

Pode-se, finalmente, deduzir que a desastrosa reparti¢ao de
forgas no Conselho Curador da Funda¢ao Renova sabotou o sistema,
na medida em que sua atuagdo claudicante prejudicou a formagao de
um cadastro confiavel para avaliagao dos processos indenizatérios,
produzindo enormes conflitos sociais e familiares ao dividir as so-
ciedades atingidas entre individuos indenizaveis ou ndo, conforme
tenham podido exercer seu direito ao cadastro legal adequado.

Essa deducédo nos leva a um campo especulativo acerca do sur-
gimento de um novo direito fundamental do atingido, qual seja, o
devido cadastro legal, e nao apenas ao devido processo legal. Afinal,
a consciéncia de participagao livre, esclarecida e desimpedida de
um processo deve ser precedida de um cadastro de cujo objetivo de
preenchimento se tenha consciéncia e, ainda, que se deve representar
os anseios declaratdrios/denunciatérios dos atingidos pela tragédia.

Por outro lado, mostrou que o sistema simplificado, quando
lastreado por cadastro de atingidos bem-feito e um sistema de com-
pliance competente, pode ser uma alternativa muito boa para a flui-
dez do processo indenizatdrio, assim como para produzir a capilari-
dade do processo indenizatério quando o territdrio atingido é muito
grande, como ¢ o caso.

Ademais, estabeleceu como realizaveis a efetivacdo da in-
trodugdo de novos conceitos sociologicos ao sistema multiportas,
como, por exemplo, o conceito ampliado de familia e o reconheci-
mento da atividade ancestral como baliza orientadora do processo
indenizatorio.
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Além disso, a extingao do sistema Novel cooperou para o des-
crédito judicial, a incompreensao e confusao dos atingidos acerca da
validade das portas abertas no sistema multiportas e, finalmente, a
instabilidade do sistema.

Apos o estabelecimento da Politica Nacional dos Atingidos de
Barragem, bem como das resolugdes do CNJ, novos horizontes se
apresentaram. Por dbvio, os desafios para a adequada implantacdo
do sistema de autogestdo das proprias vitimas dos processos restau-
rativos e indenizatorios sdo enormes. O sistema da Repactua¢do nao
deixa de ser uma tentativa de mudanga de trajetdria do sistema, ja
que possibilitara o protagonismo dos atingidos, ao contrario da ex-
periéncia proporcionada pelo sistema Novel, que previu a execu¢do
por parte do proprio degradador.

O processo da Repactuag¢do somente se iniciou, e ainda ha
muito a ser construido. Porém, nao deixa de ser um avango cultural
civilizatério, ao passo em que, historicamente, reconhece o apaga-
mento histérico das vitimas hipossuficientes, relegadas ao siléncio
nos processos de reparagdo por grandes tragédias.

Tomara que a escuta qualificada se torne uma ferramenta do
processo brasileiro!
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