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REVISTA DE DIREITOS DIFUSOS:
70 EDICOES ININTERRUPTAS DESDE 2000

A Revista de Direitos Difusos é a tinica publicagdo juridica bra-
sileira inteiramente independente, nao vinculada a nenhuma editora
comercial nem a nenhuma universidade em particular. Ao longo dos
seus 19 anos de existéncia, todo o trabalho desenvolvido vem se dando
de modo inteiramente voluntario (ndo remunerado) por associados do
Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, uma organizagdo ndo-gover-
namental voltada a promogao dos direitos humanos, da defesa do meio
ambiente, da igualdade de género e da cidadania plena.

Em seu 19° aniversario, nossa revista completa um total de 70
(setenta) volumes impressos versando sobre temas relacionados ao
meio ambiente, ao urbanismo, a qualidade de vida, ao combate da cor-
rupgdo, aos direitos das mulheres, dos consumidores, das pessoas com
deficiéncia e a outros interesses difusos e coletivos.

A Comissao Editorial Internacional da Revista de Direitos Difu-
sos conta com a participacdo de A. Daniel Tarlock (Kent College of Law
- Illinois - USA), Alvaro Sanchez Bravo (Universidad de Sevilla - Espa-
nha), Gert Winter (Universidade de Bremen - Alemanha), Giampiero
Di Plinio (Universita G. D>Annunzio - Chieti Pescara, Itdlia), Irmgard
E. Lepenies (Universidad Nacional del Litoral - Argentina), Jacqueline
Morand Devillier (Université de Paris I - Panthéon Sorbonne - Franga),
John E. Bonine (University of Oregon - USA) e de Michel Prieur (Facul-
té de Droit et des Sciences Economiques de Limoges - Franga).

No ultimo quadriénio (2013-2016), Revista de Direitos Difu-
sos alcancou quatro diferentes dreas académicas, com as seguintes
classificagoes da CAPES (Plataforma Sucupira): Direito - B5; Ensi-
no - B1; Interdisciplinar - B4; e Planejamento Urbano e Regional /
Demografia - B4.
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Com a finalidade de alcangar um novo patamar de excelén-
cia académica no quadriénio 2017-2020, passamos a contar com a
assisténcia editorial voluntaria da Prof. Dra. Julia Mattei de Olivei-
ra Maciel, associada do IBAP e da APRODAB. Sua colaboracdo vem
sendo decisiva para a implantacao de plataforma eletrénica on line
(URL: http://ibap.emnuvens.com.br/rdd). O sistema de double blind
review foi aperfeicoado e, hoje, o encaminhamento das colaboragdes re-
cebeidas é feito aos colaboradores pareceristas voluntarios de forma au-
tomatica. As diretrizes para os autores encontram-se nas duas tltimas
paginas deste volume, devendo ser rigorosamente obedecidas.

Nesta 70* edicdo da Revista de Direitos Difusos, sdo veicula-
dos os dez trabalhos mais bem avaliados pela equipe de pareceristas.
Os trabalhos foram submetidos a apresentacao ptblica por ocasido do 16°
Congresso Brasileiro do Magistério Superior de Direito Ambiental, pro-
movido pela Associagdo dos Professores de Direito Ambiental do Brasil
- APRODAB no periodo de 13 a 15 de setembro de 2018 na Escola de
Ciéncias Juridicas e Sociais - Curso de Direito e Curso de Relacdes Inter-
nacionais de Balnedrio Camboriti da Universidade do Vale do Itajai, com
0 apoio institucional do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica - IBAP
e da Academia Latino Americana de Direito Ambiental - ALADA.

Jodo Alfredo Telles Melo obteve a nota méaxima durante o congres-
so, tendo sido laureado com o Prémio Vladimir Garcia Magalhaes de
2018, na categoria Mestrado. Segunda colocada na classificacao geral,
Maria Sebastiana Barbosa Pinheiro foi contemplada com o Prémio Vladi-
mir Garcia Magalhdes na categoria Bacharel. Os trabalhos dos vence-
dores nas demais categorias (Graduando, Especialista e Doutor) tam-
bém integram esta edi¢do, além de outros juristas cujas notas nao foram
suficientes para o recebimento do prémio, mas que alcangaram as dez
primeiras colocacdes. Destaque, em particular, para a participagdo de
Valeriana Augusta Broetto, laureada com o 1° Prémio Maria Collares F.
Conceicao, por seu estudo voltado a questao Ecofeminista.

A edigdo registra ainda a publicacao de duas importantes cartas
lancadas no segundo semestre de 2018: a Carta de Balnedrio Camborid,
elaborada pelos congressistas do 16° Congresso da APRODAB e lida ao
final do evento, em 15 de setembro; e a Carta em Defesa da Democracia
e do Meio Ambiente, lancada pelo IBAP e subscrita por centenas de
cidadaos, lancada em 15 de outubro.

Cabe, por fim, deixar expressos os agradecimentos especiais
a prof. Francelise Pantoja Diehl, presidente do 16° Congresso da
APRODAB, sem a qual nao teria ocorrido aquele memoravel evento
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e, por consequéncia, tampouco teria esta edicdo o contetido aqui apre-
sentado e, ainda, aos profs. Ana Maria Jara Botton, Ibraim Rocha, Julia
Mattei e Themis Aline Calcavecchia, que ndo mediram esforcos para
a realizacdo de mais este projeto académico e editorial do IBAP e da
APRODAB.

Sao Paulo, 31 de dezembro de 2018

Prof. Dr. Guilherme José Purvin de Figueiredo
Revista de Direitos Difusos - Editor
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O DIREITO A AGUA NO BRASIL E NA ESPANHA:
UM ESTUDO COMPARADO SOBRE O DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL A AGUA

The right to water in Brazil and in Spain: a
comparative study of the fundamental right to water

Jodo Alfredo Telles Melo'

RESUMO

Trata-se de uma analise comparativa de que forma o Direito
Humano Fundamental a Agua é tratado nas legislacdes brasileira e
espanhola. Para tanto, se inicia com uma abordagem da crise hidrica
planetaria, a partir do conceito de justica hidrica. Em seguida, se abor-
da o debate sobre a natureza e dominialidade da agua, utilizando-se o
conceito de “bem comum”. Para introduzir o tema do direito huma-
no fundamental, se inicia com a abordagem do direito internacional,
a partir especialmente das principais resolucdes das Nagdes Unidas.
Na sequéncia, o estudo se volta propriamente para, por meio de uma
hermenéutica de ordem mais principiolégica, extrair de que forma o
Direito & Agua pode ser encontrado nas legislagdes constitucional e
infraconstitucional do Brasil e da Espanha. Nas consideragdes finais,
busca-se apresentar propostas, no campo da administrativo e judicial,

! Advogado, professor de Direito Ambiental, Mestre em Direito pela Universidade
Federal do Ceara (UFC) e Doutorando em Desenvolvimento e Meio Ambiente, pelo
Programa de Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA) da UFC, membro da
Associagao dos Professores de Direito Ambiental do Brasil (APRODAB) e do Institu-
to Direito por um Planeta Verde; e-mail: joaoalfredotellesmelo@gmail.com.
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que possam levar a efetivar o direito a 4gua, mas, também avancar em
propostas legislativas, voltadas especialmente para o caso do Brasil.

Palavras-chave: Agua; bem comum; direito humano fundamen-
tal; Brasil; Espanha

ABSTRACT

It is a comparative analysis of how the Fundamental Human
Right to Water is treated in Brazilian and Spanish legislation. To do so,
it begins with an approach to the planetary water crisis, based on the
concept of water justice. Then, the debate on the nature and dominance
of water is addressed, using the concept of “common good”. To
introduce the theme of the fundamental human right, it begins with the
approach of international law, especially from the main United Nations
resolutions. The study then turns to a more hermeneutic of a more basic
order, to extract in what way the Right to Water can be found in the
constitutional and infraconstitutional legislations of Brazil and Spain.
In the final considerations, we seek to present proposals, in the field of
administrative and judicial, that may lead to the realization of the right
to water, but also to advance legislative proposals, focused especially
on the case of Brazil.

Keywords: Water; common good; fundamental human right;
Brazil; Spain

INTRODUCAO

Analisar de que forma a questao do direito humano fundamen-
tal ao acesso a dgua ¢ tratada juridicamente pela Espanha e pelo Brasil,
a partir de suas constituicdes e respectivas leis de dguas, além de outros
diplomas normativos, é o objetivo do presente trabalho.

Para contextualizar a questao, abordarmos de forma rapida a
situacdo da crise hidrica planetaria, nesta época de mudangas climati-
cas, procurando entender as raizes da crise planetdria, os seus impactos
no que respeita a disponibilidade hidrica, a partir da conceituagao de
justica hidrica, que, por sua vez, se origina na concepcao de injustica
ambiental ou socioambiental.

No segundo momento, também de forma sucinta, apresentare-
mos o debate acerca da compreensao da dgua como “bem comum”;
conceito fundamental para compreendé-la como direito humano

14
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fundamental, fazendo-se uma discussdo sobre sua natureza e dominia-
lidade, desde os seus aspectos mais tedricos até como se manifestam
nos direitos brasileiro e espanhol.

O terceiro capitulo se volta para o direito humano fundamental a
agua, comecando por uma abordagem do direito internacional, a partir
das principais resolu¢des da Organizagdo das Nacdes Unidas para, em
seguida, analisar de que forma esse direito se expressa na Espanha e no
Brasil, a partir de uma interpretacdo de cunho mais principioldgica, ja
que, em nenhum dos dois paises, ele se encontra positivado de forma
expressa nas cartas politicas. E aqui que serdo apresentadas as leis de
recursos hidricos do Brasil e da Espanha.

O dltimo capitulo, das consideracdes finais, intenta ir além de
um resumo geral do paper para apontar propostas, tanto no campo da
interpretagdo administrativa e judicial, que possam levar a efetivar o di-
reito a agua, mas, também avancar em propostas legislativas, voltadas
especialmente para o caso do Brasil.

A pesquisa se deu fundamentalmente por meio de bibliografia,
colhida nos dois paises, e seu método foi o dedutivo.

1 A INJUSTICA HIDRICA NO CONTEXTO DA
CRISE CLIMATICA PLANETARIA

Vivemos em tempos de mudangas climaticas causadas pelo su-
peraquecimento do planeta com graves impactos em todas as areas
da vida humana e ndo-humana e, por 6bvio, sobre a disponibilidade
de dgua no planeta. Importante fazer uma breve referéncia ao quarto
relatério (AR4) do Painel Intergovernamental para Mudancas Clima-
ticas (IPCC, sua sigla na lingua inglesa), de 2007, que teve uma grande
repercussao, pela grandeza e significado de seu impacto. Ja ocorreu o
lancamento do 5° Relatério de Avaliagdo de Mudancas Climaéticas, mas,
foi o relatério anterior que chamou atenc¢ao de todo o mundo por suas
gravissimas conclusdes ao observar, com 90% de garantia, no que se re-
fere as mudangas no clima e seus efeitos, que o aquecimento do sistema
climatico é inequivoco e que suas causas, ligadas a emissdo de gases
do efeito estufa (GEEs), sdo antropogénicas e ndo naturais, e que seus
impactos sobre a natureza e a sociedade ja se fazem sentir (IPCC, online)

De 2007 para os dias de hoje, a situagdo climdtica s6 fez se agra-
var: o ano de 2016 foi o mais quente desde que comegaram as medi-
¢oes, em 1880, quando esse recorde foi quebrado pelo terceiro ano
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consecutivo®. Importante aduzir ainda, a partir do informe de José Eus-
tdquio D. Alves, na pégina de divulgagao cientifica Ecodebate, que “os
quatro anos mais quentes desde o inicio do Antropoceno (época em que
os humanos se transformaram em uma forca global de desequilibrio cli-
matico e destruicao da vida na Terra) aconteceram nos tltimos quatro
anos [...]"3. As projecdes da ciéncia do clima ja apontam na perspecti-
va de acréscimo de catastréficos 3°C na temperatura média do planeta
(GUTSCHOW et al., online).

Nesse quadro é que pode ser analisada a situagdo da crise hidri-
ca, que também se manifesta em ordem planetaria. Segundo a ONU,
2,1 bilhoes de pessoas ndo tém acesso a servigos de dgua potdvel com
seguranca (WHO/UNICEF, 2017), 4,5 bilhdes de pessoas carecem
de servigos de saneamento com seguranca (WHO/UNICEEF, 2017) e
340.000 criangas menores de cinco anos morrem todos os anos de doen-
cas diarreicas (WHO/UNICEEF, 2015)*.

O Informe Mundial das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimen-
to dos Recursos Hidricos 2018 (também intitulado “Solucoes Baseadas
na Natureza para a Gestdo da Agua”) nos adverte para o fato de que,
em principios da atual década de 2010, 1,9 bilhdo de pessoas ja viviam
em areas com potencial escassez severa de agua® e que 3,6 bilhdes de
pessoas no mundo (quase metade da populacdo total) vivem hoje em
dreas com escassez de dgua pelo menos um més por ano e que esta cifra
pode chegar a 5,7 bilhoes de pessoas no ano de 2050, sendo que as areas
mais afetadas se situam na Asia e na Africa®.

Portanto, ndo é uma situagdo - escassez de dgua ou estresse hi-
drico - que atinge a todos da mesma forma. O mesmo documento da
ONU acima referido informa que a demanda por dgua se multiplicou

2 Cf. https:/ /climate.nasa.gov/news/2537/nasa-noaa-data-show-2016-warmest-ye-
ar-on-record-globally/, acesso realizado em 02/06/2018.

® Cf. https://www.ecodebate.com.br/2018/01/22/ 0-ano-de-2017-foi-o-terceiro-
-mais-quente-do-antropoceno-artigo-de-jose-eustaquio-diniz-alves/, acesso em
02/06/2018.

*Informacao disponivel em http://www.un.org/en/sections/issues-depth/water/,
acesso realizado em 02/06/2018.

® Segundo Mitre Guerra, se considera escassez de dgua “cuando la demanda excede el
abastecimiento, em donde incluye el crecimiento de la poblacién o aquellas pricticas que de-
mandan cantidades excesivas de agua como lo es la agricultura [...]” (2012, p. 29).

¢ Cf. http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002614/261494s.pdf (p. 13), acesso
em 02/06/2018.
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por seis nos tltimos 100 anos’. Marques (2015, p. 112) demonstra que
esse crescimento de demanda se da menos pelo crescimento demografi-
co, mas, pelo maior (e desigual) consumo de dgua no planeta. Enquan-
to, entre 1990 e 2010, houve um crescimento populacional de 5,3 bilhoes
para 6,8 bilhdes (menos de 20%), o consumo de dgua dobrou no mesmo
periodo (um crescimento de 100%, portanto). A desigualdade - ou in-
justica hidrica® - fica patente quando se compara, por exemplo, o con-
sumo de agua em litros per capita/dia de um cidaddo estadunidense
(575) com um cidadao da Etiépia (15) ou Mogambique (4 litros por dia).

Para Arrojo Agudo (2017, p. 39, 40), o que ele chama de parado-
xo da crise global de dgua (no “planeta d4gua”) pode ser explicado por
trés falhas criticas: da insustentabilidade dos ecossistemas aquaticos; da
inequidade e da pobreza; e da governanga dos servicos de 4gua e sane-
amento. De outra parte, Sanchez Bravo (2017, p. 48, 49) considera que
quatro sdo os vetores que explicam a desigualdade na reparticao dos
bens ambientais, em especial, da 4gua: a) a injustica social relacionada
com o acesso, a gestao e capacidade de decisdo sobre os ecossistemas
e os recursos financeiros, por diferentes grupos e atores, desde o nivel
local até o internacional; b) a desigualdade de género no que tange ao
acesso e desfrute dos bens, servicos e oportunidades de desenvolvi-
mento pessoal, causada pelo sistema patriarcal imperante; c) a gestdo
insustentavel desses bens; e d) a falta de solidariedade intergeracional.

Uma metéfora tdo precisa quanto perturbadora acerca dos confli-
tos, da desigualdade em matéria de acesso a dgua, de injustica hidrica,
foi aquela apresentada por Rodriguez Labajos e Martinez Alier (2015,
p- 306), ao citar um grupo da Universidade de Wageningen, para quem
a dgua corre em direcao ao poder, para arrematarem dizendo: “donde el
poder se acumula, alld llega el agua que se robé de otros sitios”.

Ao fim e ao cabo, essa desigualdade e injusti¢a hidrica tém como
causa ultima a disputa pela natureza juridica e pela dominialidade da
agua. Eo que constatam, de forma cristalina, Firpo Porto e Sousa Porto,
in verbis:

O acesso desigual ao uso da dgua, bem como as formas de gerar
e as responsabilidades assumidas por sua poluigdo, expressam

7Idem, p. 11.

8Podemos definir “injustica hidrica” como a ma (e desigual, portanto) distribuicao,
negacdo ou entrave do acesso a dgua e o favorecimento de segmentos abastados
e/ou grupos econdmicos, que mantém consumos perdulérios e/ou hidrointensivos,
em detrimento das necessidades do conjunto da populagao.
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como pano de fundo o embate entre a 4gua como valor econd-
mico e mercadoria versus enquanto bem comum e publico, e
enquanto direito humano fundamental para a sobrevivéncia e a
qualidade de vida (2017, p. 123).

A definicdo do carater, da natureza juridica da dgua e, a par-
tir dai, de sua dominialidade, é fundamental no que concerne tanto a
efetivacao e garantia do direito de acesso a dgua. Portanto, antes de se
abordar o direito a dgua, faz-se necessdrio enfrentar o tema da dgua
como bem privado ou bem publico-comum.

2 AGUA: UM BEM COMUM ESSENCIAL A
VIDA

Compreender a disputa entre a visdo da dgua como direito hu-
mano versus sua concepcao como mercadoria, é fundamental, por suas
repercussdes no campo sociojuridico, a partir de uma abordagem ecol6-
gico-politica’ desse conflito distributivo. O conceito de bens comuns ou,
simplesmente, comuns ou commons, é quem pode arbitrar esse conflito
tedrico-pratico.

Houtart (2011, p. 7) nos recorda que os commons eram

As terras comunais das populacdes camponesas da Inglaterra
que, pouco a pouco, a partir do século XIII foram transformadas
em propriedades privadas de latifundidrios através do processo
de “enclosures” (cercamentos legais), ou seja, estabelecimento de
areas cercadas, destinadas particularmente a criacdo de carnei-
ros, 0 que provocou intimeras revoltas camponesas.

Essa visao coletiva, comunal, comunitdria, vai ser encontrada em
diferentes autores. Vejamos Helfrich (2008, p. 21):

Los bienes comunes son las redes de la vida que nos sustentam. Son el
aire, el agua, las semillas, el espacio sideral, la diversidade de culturas
y el genoma humano. Son una red tejida para gestar los procesos
produtivos, reproductivos y creativos. Son o nos proporcionan los

°De acordo com Rodriguez Labajos e Martinez Alier, “la Ecologia politica estudia
como la distribucion del poder (que es el tema principal de la ciencia politica) determina el
uso que los humanos hacen del ambiente natural, es decir, como el poder favorece o excluye
uno o outro uso entre categorias de humanos, y también com respecto a otras especies |...]”
(2015, p. 302).
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medios para alimentarnos, comunicarnos, educarnos y transportarnos;
hasta absorben los desechos de nuestro consumo.

Hardt e Negri (2016, p. 8), ap0ds se referenciarem nos textos po-
liticos europeus classicos, trazem como definicao priméria de comum, a
“riqueza comum do mundo material - o ar, a dgua, os frutos da terra e
todas as dddivas da natureza”.

Importante pontuar que, dentre essas redes da vida que nos susten-
tam (HELFRICH, 2008) ou dddivas da natureza (HARDT; NEGRI, 2016)
sempre vamos encontrar, por 6bvio, o elemento dgua. Assim é também
com Houtart (2011, p. 7) para quem os bens comuns devem incluir “os
elementos indispensaveis a vida”, ou Manahan e Guttal (2017, online),
ao afirmarem que “os melhores exemplos de comuns sdo os naturais
[...] ar, 4gua, terra e biodiversidade”.

Estamos diante do que muitos autores se referem como bens
inapropriaveis, insuscetiveis de apropriacao privada. Vamos encontrar
essa concepgdo tanto naqueles que sdo tributarios da visao do “Comum”
como um principio politico, como nos que se vinculam na visao andina
do Bem Viver, presente nas constitui¢cdes do Equador e da Bolivia™.

A rejeicao a apropriacao privada dos “comuns” faz com que sua
dominialidade ou “possessao” (ja que sdo “bens”) seja cominada ou ao
conjunto da espécie humana - “patriménio comum da humanidade”
-, como da noticia Riva (2016, p. 61), ou, de forma mais ampla ainda
(porque nao antropocéntrica) ao préprio conjunto da Natureza. E o
que faz com que esses “bens” sejam encarados como “bienes comunes y
patrimonios de la biosfera” (ARROJO AGUDO, 2017, p. 46) ou “bien comiin
de la Biosfera”, na concepcao bastante assemelhada de La Calle Marcos
(2015, p. 19), posto que, em sua compreensao, a 4gua nao ¢ um mero
bem publico a disposicao do aproveitamento privado e do crescimento
econdmico.

Portanto, além de rechacar a “mercantilizacao dos elementos ne-
cessarios a vida [...] que devem sair da légica da mercadoria” (HOU-
TART, 2011, p. 22), alguns autores prescrevem que é preciso garantir a
gestdo coletivo-comunitaria desses bens, que ndo devem ser considera-
dos nem privados, nem estatais, mas comunais.

Bollier (2008, p. 39) - que defende essa mesma concepgao de que
0 “comum” pertence ao povo, ndo a um governo - compreende que

0 Moraes (2013) designa como o “constitucionalismo ecocéntrico dos Andes”, fun-
dado nas concepgdes filosofico-culturais - que sdo assemelhadas - do “Bem Viver”
equatoriano (sumak kawsay) e do “Viver Bem” boliviano (suma qamana).
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esses bens e sua forma de gestdo coletiva ajudam a articular um cendrio
de “poder ciudadano, autogobierno y valor socialmente arraigado” .

E por demais 6bvio, portanto, que a visdo de dgua como bem
econdmico - presente na lei brasileira de recursos hidricos (Lei 9433/97)
- se choca frontalmente com o entendimento de que ela é um bem co-
mum, ndo apropridvel, nem submetido as regras do mercado capitalis-
ta. Nesse sentido, temos acordo com Riva (2016, p. 38, 39) para quem
ndo foram positivos “os resultados provenientes da politica de preci-
ficacdo e valorizacao econdmica da 4gua”, uma vez que, em sua com-
preensdo, deixou de levar em consideracao tanto “os limites ecolégicos
impostos pelo ciclo da dgua” (o que se relaciona com a protegao da dgua
e dos ecossistemas aquaticos), bem ainda “os limites econémicos im-
postos pela pobreza e pela desigualdade” (o que os remete a garantia
do direito humano fundamental a gua).

Interessante observar ainda que esses elementos conceituais se
encontram, de alguma forma, presentes na legislacdo ambiental hidrica
brasileira (ainda que com todas suas contradigdes, conforme se verd
adiante). Na propria Constituicao Federal, vamos encontrar duas abor-
dagens (que, em nosso entendimento, ndo sao contraditérias entre si): a
primeira, em seu art. 225", que, ao tratar do cardter do meio ambiente
(e por consequéncia, dos bens ambientais, dentre os quais se encontra
a agua, como parte indissoltivel e fundamental do ambiente natural,
por 6bvio'?), o define como “bem de uso comum do povo”, numa visao
muito assemelhada aos “comuns” ou “bens comuns”.

A segunda abordagem da Constituicdo brasileira se vincula ao
tema da dominialidade do bem “4dgua”, na forma como ela - a dgua - se
manifesta, quando, em seu art. 20, inciso 1II, prescreve que sao bens da
Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com ou-
tros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; e quando, no art.
26, determina que, dentre os bens dos Estados, estdo: as dguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em dep06sito, ressalvadas, neste

T Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e
futuras geragdes.

2Veja o art. 3°,, inciso V, da Lei 6938/81, que define quais sdo os recursos ambientais,
a saber: a atmosfera, as d4guas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
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caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (defini¢coes im-
portantes na forma como o sistema federativo brasileiro se estrutura e
se organiza).

Certamente, dessa segunda conceituagdo é que vai decorrer a
prescrigao da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que dispoe
ser a 4gua um “bem de dominio publico” (art. 1°. da Lei 9433/97%).
Em nosso entendimento, a contradicdo- bem de dominio publico versus
bem de uso comum do povo - é meramente aparente. Para tanto, va-
mos nos referenciar na licdo apresentada por D’Isep (2010, p. 43), para
quem “a dgua como res communis torna-se objeto da gestao ptublica [..]”
e assim a expressao juridica de “bem publico” ndo se refere ao “domi-
nio publico”, especificamente, mas, a “gestao hidrica publica” (D’ISEP,
2010, p. 62), a partir, dirfamos, de uma interpretagdo da lei conforme a
Constituigao.

Abra-se aqui um rapido paréntesis para aduzir que é absoluta-
mente incompreensivel, incongruente e destoante com as normas - se-
jam principios, sejam regras - que disciplinam a questao hidrica no or-
denamento juridico brasileiro, em especial na Constitui¢do, a afirmagao
do art. 1°,, inciso I, da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ja
aqui mencionada (Lei 9433/97) de que a dgua, um recurso natural li-
mitado, é dotada de “valor econdmico”; isso logo ap6s sua definigdo como
“bem de dominio ptublico”! (Sobre a lei de recursos hidricos, volvere-
mos a ela, quando da abordagem referente ao direito a dgua).

Quando se trata do Direito Hidrico espanhol, pode-se dizer que,
no que respeita a natureza juridica da dgua e a sua dominialidade, ha
aspectos assemelhados ao da legislacao brasileira. Senao observem-se
os dois dispositivos normativos abaixo citados, retirados do Real Decre-
to Legislativo 1/2001, de 20 de julho (Texto Refundido de la Ley de Aguas
- TRLA), quanto a dominialidade e aos usos comuns da dgua:

Articulo 2. Definicion de dominio publico hidraulico:

Constituyen el dominio piiblico hidrdulico del Estado, con las salvedades
expresamente establecidas en esta Ley:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterrdneas
con independencia del tiempo de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

c) Los lechos de los lagos y lagunas y los de embalses superficiales en
cauces piiblicos.

3 Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes funda-
mentos:
I - adgua é um bem de dominio ptublico; [...]
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d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposicion o de afeccion de
los recursos hidrdulicos.
e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.

Articulo 50. Usos comunes.

1. Todos pueden, sin necesidad de autorizacion administrativa y de
conformidade con lo que dispongan las Leyes y Reglamentos, usar de las
aguas superficiales, mientras discurren por sus cauces naturales, para
beber, bafiarse y otros usos domésticos, asi como para abrevar el ganado.

Mitre Guerra (2017, p. 74), relata que, antes mesmo do decreto
real da TRLA, que é de 2001, a anterior Lei de Aguas de 1985 ja houve-
ra concretizado “la publificacién de todas las aguas continentales, incluyen-
do las superficiales [...] como las subterraneas, estas ultimas até entonces
consideradas de apropiaciéon privada”, e que a figura do “uso comum”
(oriunda das primeiras abordagens legais das dguas na Espanha) con-
tém elementos que compdem o conceito moderno de direito a adgua
(MITRE GUERRA, 2017, p. 70).

Na mesma direcao, Navarro Ortega (2018, p. 331) afirma que a
declaracdo de todos os corpos d’dgua como bens de dominio publico
buscou o interesse publico, por meio de qual a intervencao estatal po-
dera garantir (aos corpos d’dgua) uma protecdo mais intensa e efetiva.

Pode-se afirmar que é essa concepgao da dgua como bem publi-
co de uso comum - presente em ambas as abordagens legislativas do
Brasil e da Espanha - quem vai fundamentar, em linhas gerais, o regra-
mento que trata do direito a 4gua, obviamente com as peculiaridades
préprias de cada pais. E o que se verd em seguida.

3 O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A
AGUA NO DIREITO INTERNACIONAL, NO
BRASIL E NA ESPANHA

3.1 O DIREITO A AGUA NO DIREITO
INTERNACIONAL

Antes de adentrarmos especificamente nas legislacoes brasi-
leira e espanhola, vamos, de forma bastante concisa, fazer um rapido
percurso pelos principais documentos internacionais, especialmente,
no ambito das Nagoes Unidas, que tratam do Direito Humano a Agua
(e ao Saneamento). Outra breve adverténcia a ser feita é a de que, ao
abordarmos os casos do Brasil e da Espanha, estaremos fazendo uso de
um esforco interpretativo que intenta, através, especialmente, da exegese
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das normas-principio, buscar, em ambos os casos, onde se encontra o
direito humano fundamental a agua.

A Organizacao das Nacoes Unidas vem tratando do Direito a Agua
em varios de seus documentos, dentre os quais destacamos o Comentario
Geral n. 15, de novembro de 2002, do Comité das Nag¢des Unidas para os
Direitos Econoémicos e Sociais, que afirma que “o direito humano a dgua
prevé que todos tenham 4gua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente
acessivel e os precos razodveis para usos pessoais e domésticos”™; e a
Resolucdo 16, de abril de 2011, do Conselho dos Direitos Humanos, com
a adocdo do acesso a agua potavel e segura e ao saneamento como um
direito humano: um direito a vida e a dignidade humana.

Encontra-se, também, no conjunto das principais normas rela-
tivas ao Direito Humano a Agua, a Resolugdo A/RES/64/292 (ONU,
on line) aprovada em 28 de julho de 2010 pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas®, que declarou ser a d4gua limpa e segura e o saneamen-
to direitos humanos essenciais para o gozo pleno da vida e de todos os
outros direitos humanos.

Para Sanchez Bravo (2017, p. 59, 61), o contetdo do Direito Hu-
mano a Agua implica liberdades e prestagdes: o fornecimento de dgua
deve ser continuo e suficiente para cobrir os usos pessoais e domésticos,
a agua deve ser salubre e aceitavel, os servicos de abastecimento de
agua e saneamento devem ser fisicamente acessiveis e estar ao alcance
da populagdo, além de serem economicamente acessiveis, o que signifi-
ca que nenhum individuo ou grupo seja privado do acesso a agua pota-
vel por ndo poder pagar.

Na mesma senda, D'Isep (2010, p. 58) extrai das resolucdes das
Nagoes Unidas, os seguintes significados e desdobramentos no que
concerne ao que ela designa como “direito humano fundamental a
agua-vida”:

[...] a 4gua a que se tem direito é a 4gua com qualidade - por-
tanto, potavel; em quantidade - logo, suficiente a sobrevivéncia
humana; prioritiria - o que justifica a prioridade de acesso do
ser humano, em caso de pendria hidrica; gratuita - sendo a agua

! Gabriela Riva (2016, p.80) considera o Comentario Geral 15 como “o documento
mais completo sobre o direito a dgua, explicitando as obrigacdes decorrentes desse
direito e delimitando com precisdo seus contornos”.

15Foi essa resolucdo, na visdo de Riva, “a maior vitéria para o movimento pelo acesso
aagua [...] adotada por 122 votos a favor, 41 absten¢des e nenhum voto contrario [...]”
(RIVA, 2016, p. 99, 100).
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elemento responsavel pela vida, pela existéncia, isso implica seu
acesso gratuito, ao menos no que diz respeito ao minimo neces-
sario para a sobrevivéncia humana (idem, p. 59).

Dessas quatro caracteristicas, duas definem de forma mais preci-
sa (e, de alguma forma, abarcam as outras duas) o Direito a Agua, que
sdo a quantidade e a qualidade de agua a que os seres humanos devem ter
acesso para alcancar o que D’Isep (2010, p. 59) alcunha de “dignidade
hidrica”. No que concerne a qualidade, esta-se a falar do conceito de po-
tabilidade’®, que, segundo Riva (2016, p. 144), significa que “a agua deve
ser segura, isto é, livre de micro-organismos, agentes quimicos ou ra-
diolégicos que possam constituir perigo a satide a curto e longo prazo”.

O outro critério, tdo importante quanto a j4& mencionada qualida-
de, refere-se a quantidade; ou seja, trata-se de um “minimo existencial”
(DE CARLI, 2015, p. 41) gratuito (como acima definido por D’Isep) para
garantia da sobrevivéncia humana e de sua boa qualidade de vida. San-
chez Bravo relata que, segundo a OMS, se requerem entre 50 e 100 litros
por pessoa ao dia para cobrir a maioria das necessidades basicas e evi-
tar a maior parte dos problemas de satide; mas, adverte:

El acceso a 20-25 litros por persona al dia representa el minimo, pero
esta cantidad suscita preocupaciones sanitdrias, porque no basta para
cobrir las necesidades bdsicas de higiene y consumo (SANCHEZ
BRAVO, 2017, p. 59).

Acerca do minimo gratuito, importante mencionar que a Africa
do Sul distribui gratuitamente 25 litros de dgua por dia para os que
necessitam; além disso, instituiu uma politica de “progressividade nas
tarifas conforme o aumento do consumo de dgua, o que permite que os
custos com a distribuicao gratuita sejam cobertos” (RIVA, 2016, p. 147).

Acresca-se que a Africa do Sul é um dos paises que consagra-
ram de forma explicita o Direito & Agua em suas constitui¢des, ao lado
da Bolivia, Colombia, Congo, Etiépia, Equador, Gambia, Nicardgua,
Niger, Quénia, Uganda, Uruguai, Zdmbia e Zimbabue (RIVA, 2016,
p- 128); o que nédo ocorre nem com o Brasil nem tampouco com a Espa-
nha, conforme se veré a seguir.

Volvendo, pois, aos documentos das Nac¢oes Unidas sobre o Di-
reito a Agua, aqui ja mencionados, pode-se dizer, com Wolkmer e Melo

'® Mitre Guerra (2017, p. 64) chega a afirmar que quando se fala de Direito Humano a
Agua na verdade se define como direito ao acesso a dgua potavel.
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(2013, p. 13), que, a partir dai, houve um reconhecimento no &mbito in-
ternacional do direito a 4gua, fazendo com que a comunidade interna-
cional tenha assumido, por meio dos estados nacionais, o compromisso
de sua promocao e tutela, ainda que - acrescentarfamos - esse direito
possa nao estar consagrado de forma explicita em suas cartas politicas.

Importante mencionar, ainda neste topico, para finaliza-lo, a
adverténcia de Riva (2016, p. 197) no sentido de que “a falta de uma
afirmacao constitucional do direito a dgua enseja davidas sobre a ver-
dadeira existéncia desse direito de forma individual e judicializavel”;
entretanto, no caso brasileiro, vez que o pais é signatario dos documen-
tos das Nagoes Unidas que consagram o Direito a Agua, vale, em nosso
entendimento, o que preceitua o § 2°. do art. 5°. da Carta Magna, in ver-
bis: “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja
parte”. Dito isso, passemos a analisar o tratamento do ordenamento ju-
ridico brasileiro ao Direito a Agua.

3.2 O DIREITO A AGUA NO DIREITO
BRASILEIRO

A crise socioambiental e civilizacional, tratada no inicio deste
paper, no ambito do Direito produziu no Brasil o fendmeno que Benja-
min (2008) denominou de “Constitucionalizagdo do Ambiente e Eco-
logizacao do Direito”, onde “a ecologizacdo do texto constitucional
traz um certo sabor herético, deslocado das formulas antecedentes, ao
propor a receita soliddria - temporal e materialmente ampliada (e, por
isso mesmo, prisioneira de tracos utépicos) - do nos-todos-em-favor-
-do-planeta” (BENJAMIN, 2008, p. 58, 59).

A doutrina, portanto, nesse esforco interpretativo que busca
apreender os avangos alcancados em nossa Constitui¢do e em outras
que sofreram esse processo de ecologizagdo, encontra elementos do que
poderia se chamar, com Canotilho (2008), de “Estado de Direito Demo-
cratico e Ambiental”, ou, em Sarlet e Fensterseifer (2010), de “Estado So-
cioambiental de Direito”, ou, ainda, em Morato Leite (2008), de “Estado
de Direito Ambiental”, aqui definido, a partir de Capella, como “uma
forma de Estado que se propde a aplicar o principio da solidarieda-
de econdmica e social para alcangar um desenvolvimento sustentavel,
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidadaos, mediante
o controle juridico do uso racional do patrimoénio natural” (MORATO
LEITE, 2008, p. 150).
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Assim, a concepgdo de que a férmula politica de nossa Constitui-
¢do de 1988 é um Estado de Direito Ambiental (ou, numa definicao mais
detalhista, Estado Democrético Socioambiental de Direito) decorre da
sintese dialética “pds-positivista”, que supera, nas palavras de Belchior
(2011, p. 90), a antinomia jusnaturalismo x positivismo, em que aos prin-
cipios é reconhecido o status de normas juridicas autoaplicaveis, e ndo
meras promessas de direitos. E a partir dessa exegese principioldgica,
que se vai buscar o Direito a Agua no direito brasileiro positivado.

E dentre esses principios - que decorrem do principio maior da
dignidade da pessoa humana ' - que pode ser encontrado, ainda que
nao de forma expressa em nossa Carta Politica, o Direito Humano Fun-
damental a dgua. D'Isep (2010, p.58), ap6s aduzir que o direito a vida
é o precursor de todos os direitos, revelando uma série de coroldrios,
dentre os quais o direito a agua, afirma que este se manifesta como
“principio universal de direito fundamental a dgua-vida”.

O Direito a Agua e ao Saneamento também se encontra nas re-
flexdes de Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 27), ao prelecionarem que é no
quadro tedrico do Estado de Direito Ambiental que vao ser encontra-
dos o que os autores denominam de direitos fundamentais socioambientais,
posto que, a partir da visdo de indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos fundamentais, retinem direitos que sdo, a um sé tem-
po, sociais e ambientais (ou ecolégicos). Decorre, essa concepgdo, da
Teoria dos Direitos Fundamentais, que sdo aqueles que, na concepcao
de Belchior (2011, p. 98), possuem um contetido essencialmente princi-
piolégico, representando a prépria ideia de Justiga.

Dentre esses Direitos Fundamentais — de natureza socioam-
biental — estdo os direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, a satde e a 4gua, os dois primeiros positivados de maneira explicita
em nossa Constituicao e o dltimo, de forma implicita, como resultante
daqueles.

Ainda que estejam em artigos diferentes da Constituicdo, nao ha
como interpretar de forma seccionada os direitos a satide, previsto no
art. 196, e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, do art. 225.
Senao, observe-se:

Art. 196 - A satde é direito de todos e dever do Estado, garanti-
do mediante politicas sociais e econémicas que visem & redugao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

7Um dos cinco fundamentos do Estado Democratico de Direito em que se constitui a
Reptiblica Federativa do Brasil, conforme o art. 1°. de nossa Carta Magna.
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igualitario as agOes e servigos para sua promogao, protegdo e re-
cuperagao. [...].

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes (BRASIL, 1988).

A relacado entre a qualidade do meio ambiente — que deve ser
ecologicamente equilibrado — e a sadia qualidade de vida prevista no
art. 225 pode ser encontrada na sintese que é a definicdo de satde pela
Organizacao Mundial da Satide (OMS), qual seja, “a satide é um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na
auséncia de doenga ou de enfermidade”®. Ndo hd, portanto, como se
pensar uma vida digna em um ambiente que ndo seja equilibrado, sau-
davel e sustentavel.

Assim, o Direito a Agua pode ser encontrado nessa interpretacao
principiolégica, a partir da premissa (por demais 6bvia) de que nao ha-
verd boa qualidade do meio ambiente nem tampouco bem-estar fisico,
mental e social sem que haja o direito de acesso a agua em quantidade
necessdria e em boa qualidade®.

Por estas razdes é que Leme Machado (2014, p. 507) também
defende que o acesso a dgua é um “Direito Humano Fundamental”,
posto que o acesso ao precioso liquido, em quantidade suficiente e em
boa qualidade, é condicdo sine qua para uma sadia qualidade de vida, o
que significa que “qualquer pessoa, em qualquer lugar do planeta, pode
captar, usar ou apropriar-se da dgua para o fim especifico de sobrevi-
ver, isto é, de ndo morrer pela falta d’agua, e, a0 mesmo tempo, fruir do
direito a vida e do equilibrio ecolégico”.

Ausente de forma explicita em nossa Carta Constitucional®,
mas, presente principiologicamente, como j4 aludido, o Direito a Agua

8 Disponivel em http:/ /www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-
-Organiza%C3%A7%C3% A3o-Mundial-da-Sa%C3 % BAde/ constituicao-da-organi-
zacao-mundial-da-saude-omswho.html. Acesso em 06.06.2018.

1 Evidentemente, que o Direito a Agua também pode ser encontrado a partir de ou-
tros Direitos Fundamentais, como o Direito a Alimentagdo e o Direito a Moradia,
consagrados no art. 6° de nossa Carta Politica

Y Importante aduzir que atualmente tramitam no Congresso Nacional duas Propos-
tas de Emenda Constitucional - as PECs de nameros 39 /2007 e 213 /2012 - que bus-
cam inscrever em nossa Carta Magna o Direito a Agua.
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vai estar presente também em alguns diplomas legais recentes, como é
o caso do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), da Lei do Saneamento
Basico (Lei 11.445/2007) e, em especial, da lei que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), que tem, entre seus ob-
jetivos, “assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibi-
lidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos
usos” (art. 2°, I).

Na primeira norma - o Estatuto da Cidade - o direito ao sanea-
mento ambiental integra o elenco de garantias do chamado direito a ci-
dades sustentaveis (uma das diretrizes da politica urbana), previsto em
seu art. 2°, inciso 1.

Ja a Lei 11.445/2007 define, em seu art. 3°, inciso I, saneamento
bdsico como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes ope-
racionais de “abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitario, lim-
peza urbana e manejo de recursos sélidos e drenagem e manejo das
dguas pluviais urbanas” (Lei 11.445/2007, art.3°, I). Estabeleceu, ainda,
como um de seus principios fundamentais a universalizacdo do acesso
(ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento bésico) nos termos do art. 2°, inciso I, combinado com o art.
3°, item III. Se se fala em acesso e em universalizagio de acesso, esté-se a
falar em Direito (de acesso) a Agua; se tem o carater universal, é direito.

A expressao acesso (4 dgua), também presente na lei que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH (Lei 9.433/1997%),
pode expressar - juntamente com o termo disponibilidade (de agua) e a
definigdo da hierarquia quanto a prioridade de usos - o Direito Huma-
no a Agua, conforme pode se perceber dos dispositivos abaixo citados
(ainda que, repita-se, nao se deva desconhecer os limites e contradi¢oes
desse diploma legal ja retro mencionados e mais a frente novamente
abordados):

Art. 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

[.]

2 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I - Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urba-
na, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

2 Essa lei é voltada especialmente para o uso da dgua bruta, vez que a questdo da
dgua tratada faz parte da politica de saneamento bésico ja citada.
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III - em situagdes de escassez, o uso prioritdirio dos recursos hidri-
cos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Art. 2°. S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibi-
lidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respec-
tivos usos.

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hi-
dricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso d Agua®.

A interpretagdo desses dispositivos, em nosso entendimento,
deve ser feita a luz do que determina o Comentario Geral n. 15 ja aci-
ma mencionado, quanto as liberdades e direitos para que os indivi-
duos possam ter acesso a 4gua. Aqui vale o ensinamento de Riva (2016,
p. 136, 137), para quem o Direito Humano a Agua estd vinculado as ne-
cessidades pessoais e domésticas, nao sendo possivel afirmar que “em-
presas, ONGs ou mesmo institui¢cdes ptblicas tenham direito a dgua”, o
que - aduziriamos - teria um impacto importante nas politicas ptblicas
de outorga de direito de uso dos recursos hidricos*.

Abra-se aqui um rdpido paréntesis para dizer que, em nosso
atendimento, aqueles usos da dgua voltados as atividades de produ-
cdo de subsisténcia de pequenos camponeses, indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais, bem ainda aqueles ligados a seus cultos,
ritos e expressdes de espiritualidade e cultura, também devem inte-
grar o contetdo do Direito Humano Fundamental a Agua %, por forga,
inclusive, do que dispde o Decreto 6.040/2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais®.

#Todos os grifos em italico sdo nossos.

# A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos é um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (art. 5°, inciso III, da Lei 9433/97), cujo regime tem
como objetivos “assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a 4gua” (art. 11 da mesma lei).

» Nestes casos, semelhantemente ao uso da dgua para consumo humano e animal, a
dgua ndo é uma commodity, nao tem valor de troca, mas, sim, valor de uso.

% Observe-se 0 que estabelece o art. 1°., inciso I, do Anexo do referido decreto: “Art.
1° As acdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdao
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Importante, ainda, dizer acerca da PNRH que seus principios
(art. 1°. da Lei 9433/97) trazem defini¢des fundamentais (algumas, em
nosso entendimento, contraditérias entre si e contrarias a garantia do
Direito Humano a Agua) para o tratamento da questdo hidrica, quais
sejam, o cardter da dgua como um “bem de dominio ptblico” - que é
consoante com a concepg¢do do meio ambiente como “bem de uso co-
mum do povo”, inscrita no art. 225 de nossa Constituicdo, como an-
tes aqui ja aludimos - e dotada de “valor econdémico” - o que encerra,
repita-se, uma contradicdo em termos.

Trata, ainda, a lei da PNRH da visao de “usos multiplos” na ges-
tao dos recursos hidricos, o que ja aponta uma perspectiva de conflito
desses usos na disputa por um bem limitado e escasso (como a prépria
lei reconhece e que tende a se aprofundar em tempos de mudancas cli-
maticas), e assegura que, em situagdes de escassez (e s6 nesses casos, 0
que configura outra falha da lei, do ponto de vista da efetiva garantia
do Direito a Agua), o uso prioritario serd para o consumo humano e a
dessedentacao animal, como acima ja tratamos.

Ainda que possamos reconhecer avangos em nossa Lei da Agua
- dentre os quais a determinagdo de que “a gestao dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacao do Poder Publico,
dos usudrios e da comunidade” (art. 1°., inciso VI)* - falta a Lei 9.433/37
a visdo socioambiental que embasa nossa Carta Politica, quando esta
consagra os direitos humanos e ambientais fundamentais. A gestdo do
conflito pelos usos multiplos da dgua sem que haja uma priorizagdo na
lei que contemple, ndo apenas em periodos de calamidade e/ou escas-
sez, o direito fundamental do acesso a dgua e a protecao dos ecossiste-
mas aquaéticos frente aos usos vinculados a economia de mercado, bem
ainda a concepcao de que a dgua tem valor econémico, podem induzir

ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e observar os se-
guintes principios: I - o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em
conta, dentre outros aspectos, os recortes etnia, raga, género, idade, religiosidade,
ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais, entre outros, bem como a re-
lagdo desses em cada comunidade ou povo, de modo a nao desrespeitar, subsumir
ou negligenciar as diferencas dos mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda,
instaurar ou reforcar qualquer relacao de desigualdade”.

¥ Dentre esses avangos, ndo pode se olvidar, quanto ao Direito Humano a Agua, o
que dispoe o item I do § 1°. do art. 12 da Lei da PNRH, a saber: independe de outorga
pelo Poder Ptblico, conforme definido em regulamento: o uso de recursos hidricos
para a satisfagdo das necessidades de pequenos ntcleos habitacionais, distribuidos
no meio rural.
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a producao de injustica hidrica, por meio do instrumento de regulagao
responsavel pelo acesso a esse direito, que é a outorga de direito de uso
dos recursos hidricos®.

Firpo Porto e Sousa Porto (2017, p. 127) definem, de forma con-
tundente, mas, precisa, que a Lei da PNRH brasileira tem um “cunho
nitidamente neoliberal”; significando que, a partir do paradigma ins-
tituido pelo Banco Mundial nos anos 90 (o tratamento da dgua como
“bem econdmico”), esse diploma legal ndo consiga efetivamente dar
conta “da universalizacdo e da democratizacdo do acesso a 4gua”.

Ademais, a lei trata as situacoes de crise ou calamidade como se
fossem casos fortuitos. Ora, estamos em plena era de mudancas climati-
cas, e as projec¢des de colapso ambiental estdo no umbral de nossos dias,
confirmando (e até mesmo superando) as projecdes anteriores do IPCC
quanto ao agravamento dos fenémenos climéticos extremos, como se-
cas e inundagdes, que tém se tornado mais severos e mais frequentes,
conforme ja vimos anteriormente.

3.3 O DIREITO A AGUA NO DIREITO
ESPANHOL

Algumas observagdes se fazem necessarias antes de tratarmos
acerca dos aspectos da legislacdo espanhola que tratam do Direito a
Agua. A primeira é a de que, mesmo com uma diferenca de dez anos,
ha semelhancas entre as constitui¢des brasileira, de 1988, e a anterior es-
panhola, de 1978, no que se relaciona a questdo dos direitos fundamen-
tais (ai incluido o direito ambiental), posto que ambas sao tributarias
da férmula politica do Estado Democrético de Direito® (recorde-se, por
oportuno, que ambas foram frutos de processos de transicao de regimes
autoritdrios, ditatoriais, para a democracia, pelo menos, em seu aspecto
politico-juridico). Isso significa que a mesma técnica interpretativa, a
partir do reconhecimento das normas-principio (e da forca normativa
queirradiam) pode ser usada quando se visitar os dispositivos legais que

%0 tema da injustica hidrica foi por nés tratado, em coautoria com Marques (2017),
no capitulo 30 (“Ceara - A outorga dos recursos hidricos: instrumento der de ga-
rantia do direito a 4gua ou de imposicdo de injustica hidrica? O caso das industrias
hidrointensivas situadas no Complexo Industrial do Pecém, Ceara”) do livro “Direito
Ambiental, Recursos Hidricos e Saneamento”, editado pelas Letras Juridicas.

¥ A Espanha se define como um “Estado Social e Democratico de Direito”, por forca
do art. 1°. da Carta Magna (Articulo 1: 1. Espafia se constituye en un Estado social y de-
mocridtico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico).
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tratam do tema, até porque - e aqui se encontra a segunda observagdo
- tal qual ocorre no Brasil, a Carta Politica espanhola nao prevé, de for-
ma explicita, o Direito a Agua.

Portanto, assim como no Brasil, o Direito a Agua pode ser de-
duzido da confluéncia dos Direito de Prote¢do a Satide, cominado no
art. 43, e do Direito ao Meio Ambiente, previsto no art. 45, ambos da
Constituicao espanhola, que se transcrevem abaixo:

Articulo 43

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud puiblica
a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios. La ley establecerd los derechos y deberes de todos al respecto.
3. Los poderes piiblicos fomentardn la educacion sanitaria, la educacion
fisicay el deporte. Asimismo facilitardn la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes piiblicos velarin por la utilizacion racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
términos que la ley fije se establecerdn sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Acresca-se, por oportuno, que tal qual o Brasil, o Estado Espa-
nhol também foi favoravel a Resolugdo A/RES/64/292 da Organizacao
das Nagoes Unidas que consagra o Direito a Agua e ao Saneamento.
Assim, de forma implicita (também como no Brasil), esse direito, pre-
visto nessa resolucdo (e em outros documentos das Nagdes Unidas ja
acima referidos), também se incorpora(m) ao elenco dos direitos fun-
damentais espanhdis, por forca do disposto no art. 10, item 2 de sua
Constituicdo, qual seja: “las normas relativas a los derechos fundamentales
y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaiia”.

Apresentadas as semelhancas, que fazem com que possamos
compreender que, tanto no Brasil como na Espanha, h4 um Direito Hu-
mano Fundamental a4 Agua (e ao Saneamento)®, ainda que se reclame

% Mitre Guerra (2017, p. 47) fala de um direito de nova geracao, resultante de um pro-
cesso de expansao de direitos humanos que “intenta reaccionar frente a las necesidades
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- para uma maior e melhor seguranca juridica, e, portanto, melhor
eficicia e efetividade - sua inclusdo de forma explicita em suas cartas
politicas e leis infraconstitucionais (trazendo comandos normativos ex-
pressos que possam garantir sua concretude), passaremos a apresentar
adiante as peculiaridades proprias do direito espanhol.

No contexto de afirmagdo do Direito de Aguas espanhol, dois as-
pectos que consideramos fundamentais devem ser destacados: o surgi-
mento de um movimento social muito forte vinculado a um novo conceito,
proposta e orgaruzagao, que é a “Nova Cultura da Agua e a legislacao
comunitaria europeia, em especial a Diretriz Quadro da Agua (ou Directriz
Marco del Agua, DMA, como a ela aludem os espanhéis), do Parlamento
Europeu em conjunto com o Conselho Nacional da Unido Europeia.

Quanto ao primeiro aspecto, vamos nos referir, de forma bastan-
te sucinta, a um vigoroso movimento social que emerge no inicio deste
novo século (quando o governo de entdo, na apresentacao do anteprojeto
do Plano Hidrolégico Nacional, previu a transposicdo da Bacia do Rio
Ebro), englobando as populacdes camponesas que seriam atingidas pe-
las obras as quais se juntaram movimentos ecologistas, pesquisadores e
professores universitarios, que ndo s6 opuseram resisténcia ao projeto fa-
radnico como propuseram “nuevas estrategias de gestion de la demanda y de
conservacion de los ecosistemas acudticos, en sintonia con los enfoques vigentes
en paises mas avanzados” (ARROJO AGUDO et al, 2010, p. 37).

A Nova Cultura da Agua que emerge dai i incorporou a defesa dos
rios como fontes de identidade territorial e de riqueza para os povos
ribeirinhos, ainda que a motivacao inicial das mobiliza¢des tenha sido a
defesa do territério (ARROJO AGUDO et al, 2010, p. 109). E nesse pro-
cesso de amplas e massivas mobilizacdes que surge a Fundagao Nova
Cultura da Agua que, desde entdo, tem desempenhado um papel fun-
damental na defesa do Direito a Agua e da protecao ambiental da 4gua
e dos ecossistemas aquéticos®, inclusive, com a elaboragido do Pacto So-
cial pela Agua, a partir da “Iniciativagua2015”%.

O outro evento a se destacar, como ja referido acima, foi a DMA
(Directriz Marco del Agua), aprovada em Bruxelas, no ano de 2000 e que,

humanas que las nuevas realidades exigen a objeto de garantizar los derechos y libertades del
se humano” .

' “La Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA) estd formada por un grupo de personas
de Esparia y Portugal que promovemos un cambio en la politica de gestion de aguas para con-
seguir actuaciones mds racionales y sostenibles. Somos profesionales procedentes de diferentes
dmbitos (académico, empresarial, cultural, social...) que, a través del conocimiento cientifico
y con sensibilidad social, defendemos una Nueva Cultura del Agua” (cf. https:/ /fnca.eu/
la-fundacion, acesso em 19.08.2018).

32 Cf. https:/ /fnca.eu/73-boletin/ titulos / 475-pacto-social-por-el-agua-publica, acesso
em 19.08.2018.
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na visdo de vérios especialistas, levou a uma profunda mudanga de
paradigmas. Segundo Moral Ituarte (2017, p. 9), “de la satisfacion de las
demandas sociales como objetivo primero y central se passa a la prevencidn del
deterioro del agua y los ecosistemas asociados, y a la proteccion y mejora del
estado de los ecosistemas acudticos.

Se encaramos o Direito a Agua como o direito a dgua potével
(como antes ja aludido), teremos também que citar, no &mbito comu-
nitdrio europeu, a Diretiva 98/83/CE que é relativa a qualidade das
dguas destinadas ao consumo humano®. No entanto, cremos que vale
a pena aqui citar a visdo integrada que relaciona o direito ao acesso
a agua de qualidade com a boa qualidade desse bem; é o que se de-
preende do Considerando n. 24 da referida DMA, que estabelece que
“a boa qualidade da agua assegurara o abastecimento das populagdes
com agua potavel”.

Finalmente, ha que se apreciar a propria legislacao nacional es-
panhola do Direito de Aguas, especialmente, o Real Decreto Legislati-
vo 1/2001, de 20 de julho, intitulado Texto Refundido de la Ley de Aguas
(TRLA), que, embora nao positive de forma explicita o Direito Humano
a Agua (da mesma forma que a lei brasileira de dguas nao o faz), este
pode ser encontrado em outras formulagdes normativas.

Ressalte-se, por oportuno, que o TRLA, assim como a DMA, esta
muito mais voltado para o aspecto protetivo-ambiental do que propria-
mente para a garantia do Direito & Agua. No entanto, esse direito pode
ser encontrado tanto na compreensdo, ja acima aludida, de que a boa
qualidade ecolégica da dgua visa a garantia de um dos aspectos desse
direito (que é a qualidade da agua; sua potabilidade, portanto), mas,
também, em outros dispositivos que serao mencionados abaixo.

Da mesma maneira que a legislacao brasileira de 1997, o TRLA
também estabeleceu uma ordem hierdrquica de prioridades, quando se
trata das concessdes administrativas (no Brasil, sdao chamadas, como ja
visto, de outorgas) para o uso das aguas. Ainda que o art. 60, item 1,
estabeleca que a ordem de preferéncia das concessdes devera ser defi-
nida pelo plano hidrolégico da bacia correspondente, tendo em vista o
uso multiplo das dguas, dois outros dispositivos devem ser observados,
conforme se verd a seguir.

¥ Cf. http://www.iasaude.pt/attachments/article/ 658/ Diretiva %2098-83-CE.pdf,
acesso em 07,06,2018.

3 Cf. https:/ /www.boe.es/doue/2000/327/L00001-00073.pdf, acesso em 07.06.2018.
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Primeiro, se ndo houver ordem de preferéncia estabelecida no
plano de bacia, ela deverd contemplar em primeiro lugar o “abasteci-
miento de poblacion, incluyendo en su dotacion necessdria para industrias de
poco consumo de agua situadas en los niicleos de poblacién y conectadas a
la red municipal” (art. 60, 3, § 1°.), para dai atender, nessa ordem hie-
rarquica decrescente, a irrigacdo, a industria, a aquicultura, os usos re-
creativos, a navegagao e transporte aquatico e outros aproveitamentos.
Segundo porque, mesmo que o plano de bacia contemple outra ordem
hierdrquica, ha de se respeitar sempre a supremacia de uso consigna-
da no paragrafo 1°. (abastecimento da populacao). Ou seja, em nosso
entendimento, garantir como prioritario o abastecimento da populacao
significa reconhecer o Direito Humano a Agua.

Da mesma forma, entendemos que é o Direito Humano a Agua
(além da concepcao da agua como common ou bem comum) que inspira
o disposto no art. 50 da TRLA, sobre os usos comuns, vinculados aos
usos domeésticos e a dessedentacao do gado, sendo observe-se a prépria
redacao da lei:

Articulo 50. Usos comunes:

Todos pueden, sin necesidad de autorizacion administrativa y de
conformidade con lo que dispongan las Leyes y Reglamentos, usar de las
aguas superficiales, mientras discurren por sus cauces naturales, para
beber, bariarse y otros usos domésticos, asi como para abrevar el ganado.

Evidentemente, ndo se pode desconhecer que alcangar, no signi-
ficado desses dispositivos, o Direito a Agua, ainda que seja importante
para impedir a injustica hidrica (que pode se manifestar com a inversao
da ordem de prioridades ou com o ndo atendimento dos usos comuns
das dguas), é insuficiente para a real efetivagdo desse direito, ainda mais
em paises cada vez mais urbanizados como a Espanha (e o Brasil). Tra-
ta-se, portanto - como bem coloca o ja referido Pacto Social pela Agua
-, de enfrentar o debate acerca dos modelos de gestao dos servigos de
abastecimento e saneamento, que, dentre outros aspectos, demanda:

[...] la gestion del suministro con criterios de equidade social en las
politicas tarifarias [...] (con) una dotacién minima - cuyo valor deberia
concretarse, pero que en el contexto mundial estd entre 60 y 100 litros
por persona y dia y el compromiso de no cortar el suministro en casos de
impago justificado socialmente (asequilibilidad economica);

[...] los servicios de abastecimiento y saneamiento de agua como
servicios puiblicos vinculados a los derechos humanos, fuera de la logica
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del mercado y ajenos a criterios y prioridades de negocio privado |[...]
[...] nuevas formas de control social y democracia participativa, que
garanticen transparéncia y participacion ciudadana efectiva y proactiva

[..]°.

Para concluir este topico - e almejando fazer uma sintese do
que aqui ja foi apresentado - podemos dizer que a luta politica e social
pelo Direito Humano a Agua passa, no aspecto sociojuridico, por duas
vertentes: a utilizagdo (em mobiliza¢des e demandas administrativas e
judiciais) de uma técnica de interpretagdo que possa, a partir dos aspec-
tos principiolégicos constitucionais, extrair esse direito das normas da
propria constituicao e da legislacdo ordindria; e a elaboracdo de uma
nova legislacdo que, a partir desses principios, possa criar mecanismos
publico-comunitérios como os que demanda o pacto social acima refe-
rido para a efetivacdo desse direito na vida das pessoas (além, eviden-
temente, de incluir nas constituicoes a prev1sao do Direito Fundamental
a Agua, como ja anotado anteriormente). Eo que vai se intentar agora
nas consideracdes finais.

CONSIDERACOES FINAIS: AVANCANDO
EM ALGUMAS PROPOSICOES PARA A
GARANTIA DO DIREITO A AGUA E DE SUA
PROTECAO ECOSSISTEMICA

Para assegurar o direito humano fundamental ao acesso a esse
bem comum que é o bem dgua pensamos numa combinacdo de dois
vetores igualmente importantes para essa concretude, a saber: em pri-
meiro lugar, a partir da interpretacao principiolégica de ambos os or-
denamentos juridicos (que sdo assemelhados em sua férmula politica
de Estado Democratico - e Social - de Direito), que extrai, ndo s6 das
normas constitucionais, mas, da legislacao ordindria também, o duplo
reconhecimento tratado neste paper: I. A dgua é um bem piiblico-comum,
nao privado, nem privatizavel, portanto, ndo se enquadra - posto que
inapropriavel - como mercadoria; II. H4 um direito humano funda-
mental (porque reconhecido, ainda que implicitamente, nas constitui-
¢Oes) ao acesso e utilizagdo do precioso liquido, o que deve levar a me-
didas importantes nos aspectos administrativo e judicial para garantir

% Cf. https://fnca.eu/images/documentos/ DOCUMENTOS/ pacto_agua_p%C3%
BAblica.pdf, acesso em 07.06.2018.
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o exercicio desse direito®. Esse primeiro vetor - importante, mas, ainda
insuficiente - ndo demanda mudancas legislativas nos ordenamentos
juridicos, mas, pode servir de freio as tendéncias privatizantes que vém
produzindo injusticas hidricas e socioambientais.

O segundo vetor se dirige ao campo da producdo legiferante,
tanto no dmbito da Constituicdo, como em sede de legislacado infracons-
titucional. E aqui, vamos nos permitir apresentar as propostas abaixo
que se vao se dirigir, especificamente, para o Brasil, bebendo das fontes
dos movimentos sociais e dos avangos legislativos de outros paises, es-
pecialmente da Espanha (cujo direito foi objeto deste estudo), sem olvi-
dar, no entanto, a importante contribui¢ao do novo constitucionalismo
latino-americano, também aqui apresentado.

Assim, é que elencamos, como proposi¢des, 0 que se segue:

1. A aprovacao das Propostas de Emendas Constitucionais
(PECs) de ntiimeros 39/2007 e 213 /2012, que buscam inscrever em nos-
sa Constitui¢do Federal o Direito Humano Fundamental a Agua;

2. A criacao, por lei, de um piso minimo vital gratuito de consu-
mo doméstico da dgua para alimentacao e higienizacdo a ser garantido
pelas companhias de gestdo da agua¥;

3. Um escalonamento proporcional dos pregos das tarifas a partir
do piso minimo que possa garantir uma justica distributiva em fungao
do consumo da 4dgua até chegar a proibicao do uso perduldrio e osten-
sivo do precioso liquido;

4. A retirada, na lei da PNRH, da mencdo neoliberal ao valor
econdmico da dgua, que deve ser reconhecida pelo seu valor ecoldgico,
humano, sagrado, territorial e comunitario;

5. A modificacdo na mesma lei, para garantir que a prioridade
ao consumo humano nao deve ser dar apenas em situagdes de escassez,
mas, de forma permanente, seguida, nesta ordem hierarquica, do meio
ambiente, ou seja, do que a legislacdo espanhola chama de demanda
ambiental da dgua, que é o mesmo caudal ecolégico.

% Ha um terceiro aspecto a ser considerado, tdo fundamental como os demais, no que
concerne a abordagem da dgua, que é o que se refere a protecdo ambiental do pre-
cioso liquido; sua ndo abordagem decorre unicamente do recorte teérico da presente
abordagem.

7 Conforme ja visto anteriormente, esse piso minimo vital na Africa do Sul é de 25
litros, enquanto o Pacto Social pela Agua, na Espanha, como também ja menciona-
do antes, fala entre 60 e 100 litros por pessoa (além de outras formulag¢des). Portan-
to, ndo hé consenso quanto a esse minimo vital; no entanto, sobre a necessidade de
garanti-lo, sim
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8. A rejeicao a qualquer projeto de privatizagdo da agua ou das
dguas, seja dos mananciais (aquiferos, fontes, rios, lagos, agudes etc.),
seja das companhias publicas de saneamento (dgua e esgoto), que pode
se dar ou por meio de privatizagdo do setor elétrico (ao qual nos opo-
mos, jd que nossa matriz energética é majoritariamente hidrica), ou pela
abertura de capital das empresas de gestdo da dgua bruta e tratada,
por meio das parcerias publico-privadas; afirmamos a gestao publica
da dgua voltada para os interesses publicos, seja por meio de compa-
nhias 100% estatais com controle popular, seja por meio de parcerias
publico-publico ou publico-comunitéria.

Na medida em que, a politica de recursos hidricos deve se articu-
lar com a politica ambiental (para garantir o direito a 4gua potavel, se faz
necessario proteger os ecossistemas aquaticos), pensamos ser importante
ressaltar a oposigdo a qualquer forma de modificacao da lei dos agroto-
xicos que leve a sua flexibilizagdo e a um menor controle pelo uso dessas
substancias; para uma melhor qualidade da dgua, importante apoiar as
técnicas agricolas vinculadas a agroecologia e a agricultura organica.

Enfim, em nosso entendimento, ainda que, pelo préprio carater
deste artigo, ndo se tenha tratado sobre a protecao ambiental-hidrica,
se faz necessario afirmar que somente uma concepcao ecoldgica e so-
cioambiental, que fundamenta a visdo da d4gua como bem comum, é
quem pode garantir o Direito Humano a Agua e dar conta de uma re-
lagao com esse bem que nao seja mediada pelos interesses privatistas e
privatizantes do capital, cuja visao instrumental e de curto prazo, insus-
tentavel e injusta, portanto, é a responsavel, em tltima andlise, pela cri-
se civilizacional em que o planeta e a humanidade estao mergulhados.
Sua superagdo passa, portanto, dentre outras abordagens, propostas e
préxis, por uma Nova Cultura da Agua. Esse é o desafio que se coloca
para a humanidade neste século XXI. Estaremos a altura desse desafio?
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O MARCO TEMPORAL E
SUA (DES)INTEGRIDADE

Timeframe and it’s (de)integrity

Maria Sebastiana Barbosa Pinheiro?

RESUMO

Neste artigo apresentaremos a tese do marco temporal trazida na
decisdo da Pet. 3.388/RR que discutia a demarcagdo administrativa da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, a partir do direito como integrida-
de, proposto por Ronald Dworkin, em seu livro “Império do Direito”.
Também veremos que a tese do marco temporal foi utilizada em ou-
tras trés decisdes judiciais, duas que tratavam de demarcacdes de terras
indigenas, a saber, o MS 29.087/DF e o RE 803.462/MS, e uma sobre
titulagdo de territério quilombola, a ADI 3.239, construindo assim um
romance em cadeia, que chamaremos de nao integro. Nesse processo
nos utilizaremos do método histérico-bibliografico, bem como de anéli-
se jurisprudencial, para assim fazermos uma conversa entre este marco
e o principio da integridade. O objetivo final deste trabalho é observar
como esta tese evoluiu nas decisdes que a sucederam e quais nuances
ela ganhou.

Palavras-chave: Marco temporal; direito como integridade; de-
cisoes judiciais
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ABSTRACT

In this article we present the thesis of the ‘timeframe” brought
about in the Raposa Serra do Sol decision (Pet. 3.388/RR), related with
Ronald Dworkin’s proposal for law as integrity. We will also see that
this thesis has been used in three other judicial decisions (MS 29.087/ DF,
RE 803.462/MS, ADI 3.239), thus constructing a novel in chain,
which we will call untrue. In this process we will use the historical-
bibliographic method, as well as jurisprudential analysis, so we can
make a conversation between this ‘timeframe’ and the principle of
integrity. The final goal of this article is to observe how this thesis
evolved in the decisions that succeeded it and what nuances it gained.

Keywords: Time frame; law as integrity; judicial decisions

INTRODUCAO

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 (CFB) é um marco para
os direitos das comunidades tradicionais? pois consagra em seu texto o
respeito a diversidade. E como exemplo disso que temos os artigos 215
e 216 que falam da protecdo dos direitos culturais de povos indigenas e
populagdes afro-brasileiras.

Somado a esses dois artigos, a constitui¢do traz o capitulo de-
nominado “DOS INDIOS”3, onde reconhece a organizagdo social, cos-
tumes, linguas, crengas e tradigdes, bem como reconhece seus direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, impondo a
Unido a obrigacdo de demarca-las*.

Assim, o enfoque que é dado na Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 a terra indigena revela a importancia que a mesma tem para os

20 Decreto n° 6.040, no seu artigo 3°, inciso I, define comunidades tradicionais como:
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacgdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicao”.

* Que compreende os artigos 231 e 232 da CFB de 1988.

* Artigo 231, caput: “Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicional-
mente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens”.
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povos indigenas, bem como traz & tona a diferenciacdo do valor que a
propriedade tem para os diversos povos que a utilizam fugindo da 16-
gica liberal de propriedade individual® (VILLARES, 2013). A terra para
os povos indigenas é um lécus étnico e cultural, onde as populagdes
tradicionais podem desenvolver suas identidades, a partir do momento
em que se encontram dentro de seu territério (TRECCANI, 2014).

E neste cendrio que objetivamos analisar a primeira decisdo que
trouxe o marco temporal para demarcagdo de terras indigenas, partin-
do de uma anélise do direito como integridade, proposto por Ronald
Dworkin. E em complemento, observaremos em outros trés julgados do
Supremo Tribunal Federal, como esse marco foi seguido.

Esta tese do marco temporal pretende delimitar as demarcacdes
de terras indigenas aquelas areas que estavam ocupadas na data da
promulgacao da Constitui¢do, restringindo assim os direitos territoriais
indigenas.

Partiremos para este esforco a partir do método histérico-biblio-
gréfico a fim de investigar os acontecimentos do passado, focando prin-
cipalmente nos ocorridos neste tltimo século em que a politica indi-
genista foi assumida pelo Estado brasileiro, para que compreendamos
como esta politica foi a principal responsével pela expulsao dos indige-
nas de suas terras. Para entdo passarmos para a andlise jurisprudencial
da decisao da Raposa Serra do Sol que trouxe a tese do marco temporal,
fazendo uma conversa com a teoria dworkiana do direito como integri-
dade. Por fim, também a partir de Dworkin, veremos como esta tese foi
usada em outras decisdes.

Este escrito ndo objetiva, de maneira alguma, resumir a discus-
sdao do marco temporal e sua andlise com a integridade proposta por
Dworkin, pelo contrério, tem objetivo somaético na discussao da adocao
desse marco para outras demarcagdes de terras indigenas.

1 DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS: O
CASO DA T.I. RAPOSA SERRA DO SOL

Nesta secdo procura-se apresentar o processo histérico dos di-
reitos territoriais indigenas. Em seguida, sera exposto especificamente

> Liberalismo no Diciondrio de Filosofia: “[...] concepgao que recusa a intervengdo do
Estado no jogo econémico (mesmo que s6 para defender a iniciativa privada) e coloca
a existéncia de leis naturais capazes de garantir o equilibrio da oferta e da procura,
contanto que sejam respeitadas a concorréncia e a propriedade privada dos meios de
producao”. (DUROZOI; ROUSSEL, 1996).
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sobre o processo judicial que requereu a nulidade do processo de de-
marcacdo administrativa da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em
que primeiramente foi proposta a tese do marco temporal para demar-
cacao de terras indigenas.

1.1 DEMARCACAO ADMINISTRATIVA NA
CONSTITUICAO DE 1988

Como podemos extrair da redacao do artigo 231, o Estado bra-
sileiro reconhece os direitos originarios sobre as terras indigenas, ou
seja, o direito a terra é pré-constituido, ndo sendo o artigo em questao
de carater constitutivo de direito, apenas declaratério do mesmo. E
nessa perspectiva que em 1996 é editado o Decreto 1.775 de 08 de ja-
neiro, que estabelece o processo administrativo para a demarcacao de
terras indigenas.

Importante ressaltar que o artigo 231 também d4 o status de ina-
liendveis e indisponiveis as terras indigenas, e os direitos sobre elas sao
imprescritiveis, o que significa colocar as terras indigenas fora do mer-
cado formal de terras do Brasil.

1.1.1 BREVE RETOMADA DA HISTORIA DE
SANGUE E LUTA DOS POVOS INDIGENAS

Apesar de hoje os direitos territoriais estarem consagrados em
documentos legais, o reconhecimento destes esta atrelado a luta histori-
ca dos diversos povos indigenas, luta essa que comeca com a invasao de
suas terras quando da colonizagao por povos europeus, das Américas.

Para ajudar na compreensao da histéria indigena brasileira®,
dividiremos esta em dois periodos, o primeiro onde os povos indige-
nas sofreram a interferéncia em suas vidas e a perda de suas terras por
diversas politicas esparsas propagadas principalmente pela igreja, e o
segundo momento que se iniciou no século XX, quando o Estado brasi-
leiro assume para ele a iniciativa de realizacao de politicas que afetaram
estes povos.

Nesse primeiro periodo que compreendeu diversas mudancas
no status do que hoje chamamos de Estado brasileiro, observa-se que

¢ Com historia indigena brasileira nos referimos a historia contada hegemonicamen-
te, sem de qualquer forma, desmerecer a histéria vivida por estes povos anterior-
mente a invasdo, muito menos aquela histéria apagada pelo processo de colonizacao.
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existiu uma gama de legisla¢cdes que reconheciam os direitos territo-
riais dos povos indigenas, como também retiravam esses direitos. Nes-
sa perspectiva, a antropdloga Beatriz Perrone-Moisés (1992) classifica as
legislagdes do periodo colonial brasileiro como contraditérias e oscilan-
tes no que concerne aos direitos indigenas as suas terras.

Temos que considerar que a relagdo indigena com os coloniza-
dores comegou primeiro por uma relagdo de troca, em que o escambo
era o principal meio de socializagdo com os povos diversos do litoral
brasileiro. Passado o periodo inicial de escambo, o indigena era visto
como possibilidade de mao de obra para as produgdes dos grandes la-
tifindios que comegavam a se formar, contudo, essa mao de obra foi
substituida’ pela do negro escravizado transplantado do continente
africano. Assim, a relagdo que o colonizador estabeleceu com os povos
indigenas foi a de expropriacdo de suas terras, para que assim grandes
areas fossem liberadas para colonizagdo.

A principal forma de expropriacdo era a pratica dos aldeamen-
tos, que como define Treccani, era a

[...] forma de segregar os indios em espacos territoriais infimos,
ndo raro limitados ao entorno de suas aldeias, liberando grandes
extensoes de terras de ocupacao tradicional para o processo de co-
lonizacdo e com pouca preocupacao com a manutengdo das con-
dicoes necessarias a sua reprodugdo sociocultural”. (2015, p. 37).

Sendo assim, diversos povos perderam gradualmente seus terri-
torios, e consequentemente suas vidas.

Como observado acima, as legislagdes coloniais ora concediam
direitos territoriais aos indios e ora os retiravam, como podemos notar
na primeira legislacao a esse respeito do ano de 1680, o Alvara de 01 de
abril que declarou os indios como “senhores de suas fazendas, como o
sdo no sertao, sem lhe poderem ser tomadas, nem sobre elas se lhe fazer
moléstia (...)”, alvara este que foi confirmado pela Lei de 06 de julho de
1755, que reconheceu novamente o direito inerente aos povos indigenas
sobre as terras que ocupavam (VILLARES, 2013).

Contrastando com essas duas legislacdes, em 1808 foi editada
uma Carta Régia que declarava como terras devolutas aquelas que ha-
viam sido conquistadas por guerra justa, incorporando-as assim, ao
patrimonio da entdo colonia.

7 Frisa-se que ndo ha como se tragar uma linha nitida entre os trés tipos de relagdes,
visto que mesmo com a adogdo da mao de obra escravizada negra, continuavam-se
utilizando a mao de obra indigena em algumas localidades.
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Como se sabe as guerras justas eram um meio pelo qual os co-
lonizadores invadiam as aldeias matando os indigenas ou tomando-os
como escravos para que assim fossem tomadas suas terras. Elas tinham
a justificativa de fazer com que os povos atacados se submetessem a
entdo coroa portuguesa (SPOSITO, 2009).

Ja no império, a legislagdo que tangeu os povos indigenas foi ba-
sicamente o Decreto 1.318 de 30 de janeiro de 1854 que regulamentou
a Lei de Terras de 18508, este colocava as terras destinadas ao usufruto
dos povos indigenas como inaliendveis, a menos que houvesse autori-
zagdo do imperador.

Com a chegada do século XX e a recém reptiblica brasileira con-
solidada, o Estado tomou para si a politica indigenista que nos periodos
passados havia sido executada pelas diversas missdes religiosas, ainda
que com o aval do “Estado brasileiro”.

Neste altimo século a politica indigenista foi primeiramente as-
sumida pelo Servico de Protecéo aos Indios (SPI)° e sua atuagao foi mar-
cada por uma profunda corrupg¢do que culminou em violagdes como
trabalho escravo, venda de criancas indigenas, estupro, tortura, apro-
priacao e arrendamento de terras indigenas, como pode ser constatado
no Relatério Figueiredo (1967)", que foi feito a partir de uma Comis-
sao de Inquérito que visou a apurar irregularidades cometidas por essa
agéncia indigenista.

Houve assim a consequente extin¢ao do SPI e a criacao da Fun-
dagao Nacional do Indio (FUNALI) no ano de 1967, que tinha como ideal
a moralizagdo do servico indigenista brasileiro. Entretanto a histéria de
viola¢oes ganhou novos contornos visto que o Estado passava pelo pe-
riodo ditatorial civil-militar que teve inicio com o golpe de 1964. Este
governo tinha como principal slogan o desenvolvimento nacional, le-
vado a cabo, principalmente, pela instalacdo de grandes projetos que
visavam a modernizagao do pais.

8 Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850.

9 Primeiramente Servico de Protecdo aos Indios e l(}calizagéo de Trabalhadores Na-
cionais (SPILTN), e depois Servico de Protecdo aos Indios (SPI).

0O relatorio Figueiredo € um documento histérico que proveio de Comissao de In-
quérito presidida pelo entdo Procurador Jader de Figueiredo Correa, ocorrida entre
os anos de 1962 e 1963, onde o mesmo fez visitas in loco das inspetorias 5% e 6* do
estado do Mato Grosso e 1% inspetoria do estado do Amazonas, constatando assim
diversas violagdes aos direitos indigenas. Este relatério, pelo teor que carrega, que
exprime a ativa atuagdo do Estado brasileiro nas viola¢des, sumiu no ano de 1968
e sO foi reencontrado no ano de 2012 com a instalagdo dos trabalhos da Comissao
Nacional da Verdade.
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As violagoes deste século podem ser caracterizadas primordial-
mente pela ativa participagdo do Estado para o esbulho das terras in-
digenas. Assim, de acordo com o Relatério da Comissao Nacional da
Verdade (2014) as violagdes ndo eram ocasionais, e sim sistémicas pois
as acOes propagadas pela FUNAI e por particulares tinham total apoio
do Governo Federal.

Com a consolidacdo do Estado brasileiro as legislacbes que se
referiam aos indigenas também ficaram mais sistematizadas. A primei-
ra delas que podemos citar é o Cédigo Civil de 1916 que trouxe em seu
artigo 6°, inciso III, a incapacidade relativa dos indios, devendo estes ser
tutelados pela agéncia indigena, o que os deixava confinados as agdes
do 6rgao de tutela, sem poder assim, pleitear seus direitos nas esferas
jurisdicionais.

Outra legislagdo é o Estatuto do Indio” que entrou em vigor em
1973 e que tinha como finalidade a integracdo gradual dos indios na
sociedade brasileira. Esta visao integracionista s6 foi quebrada com a
promulgacdo da CFB de 1988, que valorizou a diversidade cultural do
Brasil, como acima exposto.

Frente a esse ideal integracionista é preciso ressaltar que desde
a Constituigdo de 1934 (art. 129) os direitos territoriais dos povos indi-
genas ja vinham sendo consagrados. Assim observamos também nas
constitui¢des de 1937, de 1946, de 1967 e 1969%.

Em sintese, a histéria indigena brasileira tem um ponto singular
que € a luta desses povos para assegurar seus espagos de pertencimen-
to, ou seja, suas terras, que sdo o lécus méximo para a reproducao das
atuais e futuras geracdes dos povos indigenas. Essas terras que desde o
inicio da colonizagdo - e até hoje - foram e sdo, alvos das violagdes aos
direitos indigenas.

1.2 T.I. RAPOSA SERRA DO SOLE O
SURGIMENTO DO MARCO TEMPORAL

A partir de um novo capitulo que se inaugurou na vida dos po-
vos indigenas com a promulgacdo da CFB de 1988, e o consequente

1 Esse relatorio foi fruto da Comissdao Nacional da Verdade instalada em 2012, e tem
um capitulo préprio para as violagdes aos direitos humanos dos povos indigenas, o
capitulo 5.

12 Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973.

3 Constituicdo de 1937, art. 154; Constituigdo de 1946, art. 216; Constituicdo de 1967,
art. 186; e Constituigao de 1969, art. 198.
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Decreto 1.775/96, os processos administrativos de demarcagado co-
mecaram a ser feitos. Porém, ndo demorou muito para que estados
membros da federacao e particulares contestassem esses processos na
esfera judicial.

Foi assim entdo, que em 2008 chegou ao Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) a Acao Popular (Pet. 3.388/RR) que pedia nulidade do proce-
dimento administrativo de demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, localizada no estado de Roraima.

Neste processo estava sendo discutida a possibilidade de se
demarcar a terra indigena de forma descontinua visto que se alegava
que existiriam espagos de terras dentro dela que foram, a muito tempo,
ocupados por nao indios, assim, se queria que a demarcacao fosse feita
desconsiderando estes espacos.

O julgamento foi concluido em 2009 onde ficou reconhecida
parcialmente a procedéncia da acdo, restando comprovada a constitu-
cionalidade da demarcac¢ao, bem como, estabelecidas 19 condicionan-
tes (fls. 359 a 418 da Pet. 3.388/RR) sobre o usufruto dos indios sobre
suas terras.

Este julgado se torna importante pois nele o STF pretendeu co-
locar interpretacdes e regras gerais para futuros casos que girassem em
torno da questdo territorial indigena (CARVALHO, 2015).

Para além das 19 condicionantes propostas no voto do minis-
tro Menezes Direito, o ministro relator Carlos Britto trouxe ao debate
o marco temporal para demarcagdo de terras indigenas. E é justamente
este marco que queremos discutir.

O ministro relator dividiu seu voto em segmentos tematicos e
reservou um deles para tratar “[d]o contetido positivo do ato de de-
marcacdo das terras indigenas” (fls. 295 a 308 da Pet. 3.388/RR). Neste
segmento o ministro passou a dissertar sobre o que ele chamou de con-
teado positivo dos processos de demarcacdo de terras indigenas, extrai-
dos do texto da CFB de 1988, a partir de quatro marcos regulatérios, que
sdo: i) o marco temporal de ocupagdo; ii) o marco da tradicionalidade da
ocupacao; iii) o marco da concreta abrangéncia fundidria e da finalidade
pratica da ocupacao tradicional; e iv) o marco do conceito fundiaria-
mente extensivo do chamado “principio da proporcionalidade”.

No primeiro deles, que é o que nos interessa, o ministro interpre-
ta que a CFB de 1988 trabalhou com data certa para a demarcagao de
terras indigenas, ou seja, o dia da promulgacao da constituicao de 1988,
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05 de outubro de 1988, é a data que sacramenta o direito territorial dos
povos indigenas sobre as terras que ocupam. Logo para que tenham
este direito reconhecido eles deveriam estar ocupando tradicionalmen-
te a terra em tal data.

Importante ressaltar que a caracteristica da tradicionalidade
também é fundamental para que o direito possa ser efetivado, assim,
ocupar tradicionalmente a terra, nas palavras do relator seria “perten-
cer a elas quanto elas pertencerem a eles” (fl. 297 da Pet. 3.388/RR).

Com esta interpretacdo, o ministro anuncia que tem como objeti-
vo “colocar uma pa de cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer
outra referéncia temporal de ocupagao de area indigena” (fl. 295 da Pet.
3.388/RR). Mais a frente em seu voto, ele diz que a CFB seria a “chapa ra-
diografica” para se reconhecer os direitos origindrios aos indios (fl. 296).

Salienta-se que uma exce¢do ao marco temporal foi colocada, a
tese complementar do “renitente esbulho” que reconhece que, se no ato
da promulgacao da constituicdo determinado povo nao estava em suas
terras por ter sofrido esbulho renitente por parte de ndo indios, nao ha
descaracterizacao de ocupacao tradicional.

A decisao da Pet. 3.388/RR sofreu embargos de declaracdo de
varias partes, uma delas foi o Ministério Pablico Federal que questio-
nou a extensao das 19 condicionantes a outros casos similares. Em 2013
foram julgados estes embargos, e o ministro relator Luiz Roberto Bar-
roso elucidou que

[...] as condi¢Ges integram o objeto do que foi decidido e fazem
coisa julgada material. Isso significa que a incidéncia das refe-
ridas diretrizes na Reserva da Raposa Serra do Sol ndo podera
ser objeto de questionamento em outros processos” (fl. 41 dos
Embargos de Declaracao na Pet. 3.388).

Contudo, o ministro ressaltou que o acérdao da Pet. 3.388/RR
ostenta uma forca que é moral e com capacidade de persuadir pois pro-
vém da corte suprema do pais, e que para que se cogite supera-la, seria
necessdrio um elevado esforco argumentativo.

Sendo assim, ainda que a decisdo da Pet. 3.388/RR tenha sido
favoravel aos povos da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ela tam-
bém trouxe um lado negativo aos direitos territoriais dos povos indi-
genas, pois além das 19 condicionantes, interpreta a data da promulga-
¢do da CFB de 1988 como marco temporal para demarcacao de terras
(CARVALHGO, 2015).
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2 A FALTA DE INTEGRIDADE NO MARCO
TEMPORAL

Nesta segdo objetiva-se fazer uma leitura do surgimento da tese
do marco temporal na decisdo da Raposa Serra do Sol a partir do direito
como integridade, proposto por Ronald Dworkin em seu livro “O Im-
pério do Direito”.

Para tanto, faremos uma explanagao breve sobre o pensamento
deste fil6sofo, passando pelo principio da integridade e pelo método do
romance em cadeia, para apds analisarmos a tese do marco temporal.

2.1 O PRINCIPIO DA INTEGRIDADE PARA
DWORKIN E O ROMANCE EM CADEIA

Ronald Dworkin em 1999 escreveu seu livro “O Império do Di-
reito” e nele prop6s uma forma de interpretacdo judicial a partir da
integridade.

Ao propor o direito como integridade ele intenta apresentar-nos
um melhor modelo para as decisdes judiciais, onde devem ser observa-
das duas dimensdes, a da adequagdo e a da justificacdo. Ou seja, levar
em consideragdo as decisdes tomadas no passado, mas também, levar
em conta os principios que emanam da comunidade politica atualmen-
te (MACEDO JR., 2017).

O que Dworkin nos diz é que o direito como integridade demanda
uma percepcao do direito a partir de uma teoria interpretativa, onde ele
seria fruto de praticas sociais que estdo fortemente vinculadas a valores.

Entretanto, em meio a essas praticas sociais € comum que surjam
desacordos sobre o melhor tipo de interpretacdo delas, ou seja, como
interpretar os fatos, o que Dworkin chama de desacordos tedricos. Essa
divergéncia seria sanada a partir de uma postura interpretativa onde o
intérprete precisaria buscar o conjunto de principios que melhor justifi-
caria uma ou outra pratica social.

Nesse sentido, decisdes judiciais que aportem casos controver-
sos demandam de seus intérpretes que se busque, em decisdes passa-
das, solugdes para esses desacordos, porém sempre tendo como base os
principios morais e politicos que emanam da Constituicao, e refletem
em tltima instancia os anseios da comunidade politica (MAUES, 2012).

Mas entdo, resta a pergunta, como se chegar, de forma pratica,
a esse conjunto de principios? A resposta para Dworkin é o método do

52



v. 70 = Julho-Dezembro/2018

romance em cadeia, que possibilita uma interpretagdo reconstrutiva das
praticas juridicas (MACEDO JR., 2017). E que passaremos a expor agora.

A partir de uma analogia com a literatura, o autor busca explicar
como o direito pode ser uma pratica interpretativa tal qual a construcao
de um romance literdrio que é feito por diversos autores, onde o pri-
meiro autor do romance deve criar uma histéria e passar para o segun-
do e assim por diante, entretanto é necessédrio observar que a partir do
segundo autor, este ndo realiza apenas uma criagdo, e sim tem a dupla
funcao de criar e interpretar o romance (DWORKIN, 2000).

Este exercicio de criagdo e interpretacdo que os autores devem
desenvolver tem de estar pautado pela procura da melhor forma de in-
terpretar o romance. Portanto, os autores (a partir do segundo) devem
ler tudo que ja foi escrito do romance e assim, a partir de um esfor-
¢o interpretativo, escolher a melhor forma de continuar este romance.
Sempre pautando sua escrita pela escolha de uma interpretagdo que
fara daquela obra, a melhor possivel (DWORKIN, 2000).

Se formos transpassar essas exigéncias de escrita de um romance
em cadeia para o campo do direito, pode-se extrair que um romance em
cadeia do direito tem como romancista cada juiz que prolata uma sen-
tenca, tanto criando como interpretando a partir do que outros juizes
ja haviam decidido no passado, tendo como responsabilidade levar a
diante o que ja foi escrito de forma tanto a se ajustar na pratica juridica
passada, como também demonstrar os valores que emanam da comu-
nidade politica (DWORKIN, 2000). Ou seja, para tomar boas decisoes,
0 juiz deve ser um 6timo critico do que foi decidido no passado para
assim poder decidir no presente, de forma a dar uma resposta aos de-
sacordos tedricos.

As decisodes tomadas pelos juizes, a despeito de observar esses
dois pontos acima devem sempre estarem amparadas na justica, equi-
dade e devido processo legal, para assim, atender a integridade que
deve conter (MACEDO JR., 2017). Por consequéncia, ao atenderem a
essa integridade, as decisdes poderdo construir uma histéria politica
melhor para a comunidade, pois esta tera decisdes que demonstram as
convicgoes de determinada comunidade.

Portanto, o direito como integridade é ao mesmo tempo a fonte
de inspiragdo das atuais préticas juridicas, como também é o que resulta
dessas praticas (DWORKIN, 2007). E dizer que, para a interpretagao
das praticas juridicas passadas é necessario que observemos o principio
da integridade, a partir da adequacao e justificagdo, mas também, que
apos essa interpretacao, o que o juiz decide e cria neste romance juridico
também é o direito como integridade.
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Em resumo, pensar o direito como integridade, significa dizer,
pensa-lo enquanto “conjunto coerente de principios, explicitos e impli-
citos, cuja histéria fornece a estrutura do direito de uma determinada
comunidade” (MAUES, 2012).

2.2 A (DES)INTEGRIDADE NO CASO DA T.I
RAPOSA SERRA DO SOL

A partir do que foi visto acima, passamos a analisar a decisao
da T.I. Raposa Serra do Sol, primeiramente no aspecto do direito como
integridade.

E importante reafirmar que quando a A¢ao Popular que deu ori-
gem a Pet. 3.388/RR foi proposta, a demarcacdo de terras indigenas
estava - e continua estando - embasada no artigo 231 da CFB de 1988,
sendo regulamentada pelo Decreto n°1.775 de 1996. E que também esta
demarcacao é apenas ato declarativo de um direito originério dos po-
vos indigenas.

Para além disso, a demarcagdo de terras indigenas é direito funda-
mental para os povos indigenas, visto que a sua continuagdo como povo
depende, em primeira instancia, de seu habitat, onde podem reprodu-
zir seus modos de vidas. Por consequéncia, se a demarcacdo de terras
permite que os povos possam continuar se reproduzindo, ela propicia a
estes a dignidade de ser quem sao, estando embasada em um dos mais
importantes principios do texto constitucional, o da dignidade humana.

Somado a isso, importa salientar que a CFB de 1988 também con-
sagra a diversidade dos povos, reconhecendo que o Brasil é formado
por uma maltipla paleta de realidades, o que nos leva de novo a impor-
tancia da demarcacao das terras dos povos indigenas.

Como resultado de todos esses ditames constitucionais é que as
demarcacdes acontecem. Contudo, como ja dito, muitas delas sdo ques-
tionadas judicialmente, como foi o caso da T.I. Raposa Serra do Sol.
Neste caso vimos que a demarcacao foi considerada constitucional, en-
tretanto a decisao trouxe a novidade do marco temporal.

Esta tese ndo havia sido apreciada pelo STF, logo nao era objeto
de repercussao geral, ela foi fruto da intepretacdo dos juizes do texto
constitucional, e também tampouco se tornou vinculante para outras
decisdes judiciais e politicas. Sendo assim, ainda que ndo possamos
fazer uma leitura das praticas juridicas passadas que a envolvam, po-
demos refletir sobre sua correspondéncia com os principios morais e
politicos consagrados na CFB de 1988.
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Mas apesar disso, como veremos mais a frente, ela passou a ser
reutilizada em casos de demarcacao de terras indigenas e ainda no caso
de titulagdo de territérios quilombolas, nos revelando a importancia de
analisarmos esta tese.

No seu voto da Pet. 3.388/RR, o ministro relator asseverou que
a CFB de 1988 trabalhou com data certa para a demarcagdo de terras, o
dia da promulga¢do da mesma, entretanto esta interpretacdo vai além
do disposto na prépria CFB e mesmo com o que a pratica de demarca-
¢do exige, uma vez que o processo de demarcacdo deve ser composto
por um grupo variado de profissionais, sendo um deles antropdlogo,
que tem como funcdo realizar uma etnografia do grupo que pleiteia a
demarcacgao de determinada area.

Logo, este profissional, em tltima instancia poderd dizer se ha
ou ndo caracterizac¢do de tradicionalidade, independente de data certa,
como é proposto pelo ministro. O préprio ministro em seu voto pon-
tuou que a escolha pela data de 05 de outubro de 1988 foi para privile-
giar a seguranca juridica e se esquivar de dificuldades de investigacdo
imemorial (fl. 223), revelando assim que a decisdo preferiu resguardar
o Estado, como instituicao, de possiveis controvérsias, do que ir a fundo
na investigacao dos direitos originarios, e cumprir com o seu dever com
0s povos originarios.

Para além do estabelecimento deste marco ndo atender ao pas-
sado histérico dos povos indigenas, ele tampouco se enquadra em uma
visdo horizontal do texto constitucional, que como ja dito, tem como
pilar a dignidade humana, revelando assim uma falta de integridade.

Dworkin nos diz que o principio da integridade esta mais ligado
com uma visao horizontal das normas que a comunidade politica es-
tabelece, do que com uma visdo vertical que procura justificativas em
outras etapas histéricas (DWORKIN, 2007). Porém, se esta visao verti-
cal fosse contemplada como objetivo da integridade, veriamos também
que desde 1934 as constituicdes brasileiras j4 reconhecem os direitos
constitucionais territoriais dos povos indigenas. E se mais além quisés-
semos ir, veriamos que o alvard de 1680, ja citado neste texto, ja contem-
plava estes direitos territoriais.

O professor José Afonso da Silva, ao dar um parecer juridico so-
bre o marco temporal ainda cita outro marco, a Carta Régia de 30 de
julho de 1611 que diz que

Os gentios sao senhores de suas fazendas nas povoagdes, como
0 530 na serra, sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre elas se
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lhes fazer moléstia ou injustica alguma; nem poderao ser muda-
dos contra suas vontades das capitanias e lugares que lhes fo-
rem ordenados, salvo quando eles livremente o quiserem fazer
(AFONSO DA SILVA, 2014, p. 9).

Vemos entdo que a decisdo de se firmar um marco temporal ndo
atende ao passado de legislacoes que ja definiam os direitos territoriais
indigenas, mas mais ainda, ndo atende a prépria CFB de 1988, que é a
carta maxima de nossa comunidade politica, uma vez que se este marco
for acatado significa a usurpacao dos direitos dos indios (AFONSO DA
SILVA, 2014).

Certamente que a imposi¢do de um marco temporal visa ao be-
neficio de alguns, que claramente ndo sao os povos indigenas. Como ja
assinalado, a demarcagdo retira terras do mercado formal de compra e
venda, e isso, para o Brasil, importa em ir contra os interesses dos gran-
des latifundiarios. Portanto, pensemos o porqué deste marco.

Outra dimensao da integridade no direito diz respeito as pra-
ticas juridicas passadas. Logo, é importante ressaltar o que aqui ja foi
dito, ndo ha acérdaos em repercussdo geral que vinculem as outras ins-
tancias, logo, ndo ha uma histéria juridica prépria do marco temporal,
sendo ele mesmo criado a partir da Raposa Serra do Sol.

Nesta perspectiva, pode-se compreender que esta decisdo ora
analisada foi a primeira de uma série de outras, sendo assim o comeco
de um romance em cadeia que padece de conformidade com a prépria
CFB de 1988, sendo um romance, ndo integro, vez que a resposta que a
decisao da Pet. 3.88/RR buscou néo foi a melhor decisdo de acordo com
os principios morais e politicos emanados da CFB (MACEDO JR., 2017).

Em resumo, o panorama que temos é de uma decisdo que trouxe
uma tese nova de argumentagdo, entretanto esta tese nio esté de acordo
com o proprio texto constitucional, se caracterizando enquanto uma in-
terpretacdo nao integra dos preceitos da comunidade politica. O que
resultou, como veremos a seguir, na sua utilizagdo para outros casos
prejudiciais aos povos indigenas.

3 UM ROMANCE EM CADEIA NAO
INTEGRO: T.I GUYRAROKA, T.I. LIMAO
VERDE E ADI 3.239

Como ja exposto, a tese do marco temporal foi seguida em outras
decisdes, construindo assim, um romance em cadeia ndo tdo integro, de
acordo com o visto na secdo passada.
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A primeira decisdo que se utilizou desta tese foi a do Recurso
Ordinario em sede de Mandado de Seguranga 29.087/DF que discutiu a
demarcacao da Terra Indigena Guyraroka localizada no estado do Mato
Grosso do Sul.

A histéria da T.I. Guyraroka é recontada no laudo antropolégico
que subsidiou o processo administrativo de demarcacao, e conta como
o povo indigena Guarani-Kaiowa foi expulso de suas terras por pressao
de fazendeiros - que se instalaram ali incentivados pelos processos de
colonizacao dirigida, - e alocados em reservas indigenas a partir da dé-
cada de 20. Entretanto, os indigenas, mesmo ndo estando mais vivendo
nas suas terras, ainda as frequentavam pois ali estavam seus territérios
sagrados, e outros ficaram nas antigas terras trabalhando como pedes
(CALIARI, 2016).

Como vimos na primeira se¢do, a pratica de confinar os povos in-
digenas em espacos delimitados, para assim liberar as suas terras para
outros objetivos é algo comum desde o periodo colonial com a pratica
dos aldeamentos. Mas ainda pdde ser notada neste século passado por
meio das politicas desenvolvidas tanto pelo SPI quanto pela FUNAL

O acérdao deste caso considerou que como o laudo antropolé-
gico dizia que a tltima ocupagdo indigena naquela 4rea havia sido dos
anos 40, a terra ndo seria de ocupacao indigena, assim o processo admi-
nistrativo de demarcagéo deveria ser cancelado.

Neste processo, o voto que levantou a questdo do marco tempo-
ral foi o do ministro Gilmar Mendes que se utilizando do laudo antro-
poldgico, fez dele uma leitura controversa e contra os indios, alegando
que ja que a ocupacdo datava dos anos 40, e segundo o disposto na
decisao da Raposa Serra do Sol, ndo héd que se falar em direito indigena
sobre aquela drea, uma vez que o marco temporal de ocupagdo é a data
da promulgacao da CFB de 1988.

O ministro diz em seu voto que

apenas se a terra estiver sendo ocupada por indios na data da
promulgacdo da Constituicao Federal é que se verifica a segunda
questao, ou seja, a efetiva relagdo dos indios com a terra que ocu-
pam, ao contrario, se os indios nao estiverem ocupando as terras
em 05 de outubro de 1988, ndo é necessério aferir-se o segundo
marco (fl. 24 do MS 29.087/DF).

Entretanto, o ministro Gilmar Mendes, ao eleger apenas uma
parte do laudo antropolégico para justificar seu voto, desconsiderou
que o mesmo recomendava a demarcacgdo da T.I. Guyraroka, visto que
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a tradicionalidade da posse ndo havia sido perdida, uma vez que os
indigenas continuavam frequentando seus territérios sagrados, como
também alguns trabalhavam nas fazendas que ali tinham sido insta-
ladas, e por fim por que eles haviam sido comprovadamente expulsos
(PEREIRA, 2002).

A negativa desta decisdao nao levou em consideragdo o que o pré-
prio ministro Carlos Britto havia dito no seu voto da Raposa Serra do
Sol, ou seja, que

onde a reocupacao das terras indigenas, ao tempo da promul-
gacdo da Lei Maior de 1988, somente nao ocorreu por efeito do
renitente esbulho por parte dos nao-indios, é claro que o caso ja
nao sera da perda da posse nativa (fl. 321 da Pet. 3.388/RR).

O segundo caso que se utilizou da tese do marco temporal para
negar os direitos territoriais aos povos indigenas foi o do Recurso Ex-
traordinario 803.462/MS que discutia a demarcagdo da T.I. Liméao Ver-
de, localizada também no estado do Mato Grosso do Sul.

Nesta decisao, foi considerado que os indigenas Terena néo esta-
vam em suas terras na data da promulgacao da CFB de 1988, e por isso
nao tinham direitos sobre elas.

Este julgamento, para além de negar os direitos territoriais indi-
genas, adicionou a tese do “renitente esbulho” novos contornos, pois o
voto do ministro relator Teori Zavascki pontua que

[...] renitente esbulho ndo pode ser confundido com ocupacao
passada ou com desocupacdo forcada, ocorrida no passado.
Ha de haver para a configuragao do esbulho, situacao de efeti-
vo conflito possessério que, mesmo iniciado no passado, ainda
persista até o marco demarcatério temporal atual (vale dizer, na
data da promulgacao da constituicao de 1988), conflito que se
materializa por circunstancias de fato ou, pelo menos, por uma
controvérsia possessoéria judicializada (f1.15 do RE 803.462/MS).

O que o ministro traz neste voto é que para que se caracterize a
exce¢do do marco temporal - o renitente esbulho -, os indigenas devem
estar, na data da promulgacao da CFB de 1988, em efetivo conflito pos-
sessorio ou devem ter ajuizado acao neste sentido.

O que o ministro ndo levou em consideracdo primeiramente é
que no ano de 1988 os indigenas eram regulados pelo Cédigo Civil de
1916, como relativamente incapazes, estando sob a “guarda” do 6rgao
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indigenista, logo estes ndo poderiam judicializar a questdo. Em segun-
do lugar, o ministro também nao considerou que os Terena, que co-
mecaram a ser esbulhados no ano de 1953, enviaram uma carta ao SPI
e outra a prefeitura de Aquidauana relatando os esbulhos e pedindo
providéncias, o que caracteriza a resisténcia desse grupo em ndo perder
suas terras (CALIARI, 2016).

Assim, o panorama a partir destas duas decisdes é de agrava-
mento da tese do marco temporal, pois, para além delas se utilizarem
desta tese como se esta tivesse sido alvo de repercussao geral, a tinica
excecdo a ela foi agravada, exigindo dos indigenas um conflito posses-
sorio de fato ou judicializado a época da promulgacao da CFB de 1988.

A tese do marco temporal que foi criada para casos de demarca-
¢do de terras indigenas passou a ser discutida para a titulagdo de terri-
torios quilombolas na Acao Direta de Inconstitucionalidade 3.239, que
discutiu a constitucionalidade do Decreto 4.887 de 2003 que regulamen-
ta a titulagdo desses espagos.

Embora a discussdao ndo fosse sobre um territério quilombola es-
pecifico, a ministra Rosa Weber em seu voto levantou a tese do marco
temporal assinalando que

Assim, para fins especificos da incidéncia desse dispositivo cons-
titucional (68 ADCT), além de uma dada comunidade ser qualifi-
cada como remanescente de quilombo - elemento subjetivo que
reside no ambito da autoidentificacdo -, mostra-se necessaria a
satisfacao de um elemento objetivo empirico: a reproducao da
unidade social que se afirma originada de um quilombo ha de
estar atrelada a uma ocupagao continuada do espago ainda exis-
tente, em sua organicidade, em 05 de outubro de 1988, de modo
a se caracterizar como efetiva atualizacdo histérica das comuni-
dades dos quilombos (fls. 40 e 41 da ADI 3.239).

Ao importar esta tese para além do contexto indigena, a ministra
acaba por violar de vez o disposto nos dispositivos constitucionais de
reconhecimento a diversidade.

O que podemos extrair a partir desses trés casos que se utiliza-
ram da tese do marco temporal é que um romance vem sendo escrito,
iniciado a partir da interpretacdo duvidosa que o ministro Carlos Brito
fez do dispositivo constitucional. Esta primeira interpretacdo nao re-
velou os principios morais e politicos dispostos na nossa Carta Maior,
entretanto, foi reutilizada nesses casos que acabamos de ver, por isso
a possibilidade de se avaliar tais decisdes como componentes de um
romance em cadeia ndo integro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O direito como integridade demanda dos juizes um esforco ar-
gumentativo e interpretativo para melhor avaliar as decisdes do passa-
do, e os principios que emanam da comunidade politica, sempre tendo
em mente que as praticas sociais carregam valores que traduzem essa
comunidade.

Neste sentido, é necessdrio pontuar que enquanto uma comuni-
dade politica pautada no civil law, o Brasil tem um referencial preciso, a
CFB de 1988, que deve sempre ser lida de maneira que seus principios
conversem entre si.

Portanto, a criagdo da tese do marco temporal, pautada segundo
seu criador, na interpretacao constitucional, revela a falha interpretati-
va da mesma, como visto neste trabalho. Resta-nos fazer uma avaliacdo
desta interpretacdo e seus objetivos, que atendem aos anseios de uma
pequena parcela da populagdo que é detentora da grande parte da ma-
lha fundidria brasileira.

Os riscos que esta tese carrega ja puderam ser vistos nas decisoes
posteriores aquela que lhe deu origem, pois a utilizaram para negar di-
reitos territoriais de comunidades tradicionais, revelando assim, como
os proprios preceitos constitucionais ndo estdo consolidados no atual
contexto.

Para além disso é demandado um esforco argumentativo grande
aos proximos casos que cheguem a corte suprema deste pafs, esforco este
que deve estar cada vez mais pautado em questionar tal tese, realizando
assim uma interpretacdo, verdadeiramente, conforme a constituicao.

REFERENCIAS BILIOGRAFICAS

AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo.
37 Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014.

BRASIL. Comissao Nacional da Verdade (CNV). 2014. Texto 5 - Vio-
lagGes de direitos humanos dos povos indigenas. In: Relatério da Co-
missdo Nacional da Verdade. V. II Brasilia, p. 203-262. Disponivel em:
http:/ /www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_2_digital.
pdf. Acesso em: 21 jan. 2009.

. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988.

60



v. 70 = Julho-Dezembro/2018

. Decreto no 1.775, de 08 de janeiro de 1996. Brasilia, 1996. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1775.
htm. Acesso em: 21 jan. 2009.

. Decreto n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007. Brasilia, 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/ decreto/ d6040.htm. Acesso em: 21 jan. 2009.

. Lei n° 6.001 de 19 de dezembro de 1973. Estatuto do Indio.
Brasilia, 1973. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L6001.htm. Acesso em: 21 jan. 2009.

. Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/10601-1850.htm. Acesso em: 21
jan. 2009.

. Relatorio Figueiredo: documento na integra. 2013. “Sintese”.
Disponivel em: http://racismoambiental.net.br/2013/06/02/relato-
rio-figueiredo-documento-na-integra-7-mil-paginas-pdf-pode-agora-
-ser-baixado/. Acesso em: 21 jan. 2018.

. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade n° 3.239/DF. Relator: Ministro Cezar Peluso. Disponivel em:
http:/ /www.stf jus.br/portal / peticaolnicial / verPeticaolnicial.asp?bas
e=ADIN&s1=3239&processo=3239. Acesso em: 21 jan. 2018.

. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 803.462/MS. Relator: Ministro Teori Za-
vascki. Disponivel em: http:/ /redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagina-
dor.jsp?docTP=TP&docID=7734834. Acesso em: 21 jan. 2018.

. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declara¢ao na Pet.
3.388. Relator: Ministro Luiz Roberto Barroso, 2013.

.SupremoTribunalFederal. Mandadode Seguran¢ano29.087/DF.
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Disponivel em: http:/ /redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6937880.
Acesso em: 21 jan. 2018.

. Supremo Tribunal Federal. Peti¢do 3.388/RR. Relator: Ministro
Ayres Britto, 2009.

CALIARI, Téania. Adeus, Guyrarokd. Pablica: Agéncia de reportagem e
jornalismo investigativo. Setembro de 2016. Disponivel em: http://apu-
blica.org/2016/09/adeus- guyraroka/. Ultimo acesso em: 21 jan. 2018.

61



Revista de Direitos Difusos

CARVALHO, Samara. Terras Indigenas: a questdo do marco temporal
e suas implicacdes na efetividade do direito originario as terras tradi-
cionalmente ocupadas (Monografia). Salvador: UFBA, 2015.

DUROZO], G; ROUSSEL, A. Dicionario de Filosofia. 2 ed. Campinas,
SP: Papirus, 1996.

DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. 2. Ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2007.

. Ronald. Uma Questdao de Principio. Trad. Carlos Borges. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2000.

MACEDO JR., Ronaldo Porto. A integridade no direito e os protocolos
de Hércules. Revista Direito Mackenzie, v. 10, n. 2, p. 71-103, 2017.

MAUES, Antonio Moreira. Jogando com os precedentes: regras, analo-
gias e principios. Revista Direito GV, vol. 8, n. 2, p. 587-624, 2012.

PEREIRA, Levi Marques. Relatorio Circunstanciado de Identificagao
e Delimitacao da Terra Indigena Guarani-Kaiowa Guyraroka. 2002.
Disponivel em: https:/ /www.socioambiental.org/sites/blog.socioam-
biental.org/files/nsa/arquivos/rel.ver_.final_.1.pdf. Acesso em: 21
jan. 2018.

PERRONE-MOISES, Beatriz. indios Livres e indios Escravos: Os princi-
pios da legislagdo Indigenista do periodo colonial (séculos XVI a XVIII).
In: CARNEIRO DA CUNHA, Manuela (Org). Histéria das Indios no
Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 115-132.

SPOSITO, Fernanda. As guerras justas na crise do antigo regime portu-
gués: analise da politica indigenista de D. Jodo VI. Revista de Historia,
n. 161, p. 85-112, ago./dez. 2019.

TRECCANI, Girolamo Domenico. Povos Indigenas: o reconhecimento
de seus direitos territoriais estd em perigo?. In: Observatério Anual da
Rede Amazonica de Clinicas de Direitos Humanos. Belém: RDS, 2015.

. Populagdes Tradicionais e Mineragao. In: DIAS, Jean; GOMES,
Marcus Alan (Org). Direito e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Método,
2014, p. 161-190.

VILLARES, Luiz Fernando. Terras Indigenas. In: Direito e Povos Indi-
genas. Curitiba: Jurud Editora, 2013, p. 95-142.

62



PARA ALEM DA JUSTICA AMBIENTAL:
DIREITOS DA NATUREZA NA PERSPECTIVA
DA JUSTICA ECOLOGICA

Beyond environmental justice: nature’s rights
from an ecological justice perspective

Toénia Andrea Horbatiuk Dutra®

RESUMO

A abertura critica e reflexiva do Direito para as questdes pre-
mentes da sociedade contemporanea neste inicio de século vem per-
mitindo aflorar uma nova perpspectiva ética e epistemolégica na in-
cipiente nogdo de Justica Ecoldgica. O conceito que remete ao mesmo
tempo em que inova a ideia de Justica Ambiental, a qual se insere no
contexto mais amplo da ecologia politica, vem agregar a concepcado de
Justica o reconhecimento de novos sujeitos de Direito, dentre os quais
as geracOes futuras e os demais seres da natureza, dando indicio da
superagdo da visdo antropocéntrica nas relagdes homem/natureza.
O presente artigo se propde a trazer a discussdo a concepcao de Justica
Ecolégica tracando um paralelo com a ideia ja consolidada no campo
tedrico, de Justica Ambiental. Para tanto, utilizando-se da abordagem
interdisciplinar, em pesquisa teérico-bibliografica, sdo trabalhados os
seguintes aspectos: a) a construcdo e escopo da Justica Ambiental; b) o
reconhecimento de Direitos a natureza, animais e geracoes futuras, uma
visdo plural; c¢) do conhecimento complexo a ética ndo-antropocéntrica,

!Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. E-mail: tahdutra@hotmail.com.
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elementos a respaldar a concepgao de Justica Ecolégica. A proposicao
do novo parametro de Justica implica uma abertura ética para outras
perspectivas de valor, considerando uma visao plural de diferentes
povos e culturas, rompendo com o pensamento hegemonico universa-
lista, a0 mesmo tempo em que exige uma mudanga de paradigma no
sentido epistemoldgico, que abarque a questao na sua complexidade,
lidando com as contradices, a inseguranga, e a incerteza que refletem
fortemente na sociedade contemporanea. Os estudos sobre Justiga Eco-
l6gica apontam para a possibilidade dessa composicdo, indicando, ndo
obstante, a necessidade da superacdo ndo apenas de obstaculos de or-
dem moral ou ética do pensamento dominante, especialmente no oci-
dente, mas de atitudes condizentes, na efetivacdo da proposta onde ja
estabelecida como direito. Trata-se de uma proposta promissora, em
construgdo, que deve manter-se aberta e atenta as criticas, para que seja
coerente com a complexidade que comporta.

Palavras-chave: Justica ecoldgica; direitos da natureza; justica
ambiental

ABSTRACT

The critical and reflexive opening of the Law to the pressing
issues of contemporary society at the beginning of this century has
allowed us to emerge a new ethical and epistemological perspective
in the incipient notion of Ecological Justice. The concept that refers to
the idea of environmental justice, which is part of the wider context of
political ecology, adds to the concept of justice the recognition of new
subjects of law, among which future generations and other beings of
the nature, giving evidence of the overcoming of the anthropocentric
vision in the relations man / nature. This article proposes to bring
to the discussion the concept of Ecological Justice drawing a parallel
with the idea already consolidated in the theoretical field, the idea of
Environmental Justice. To do so, using the interdisciplinary approach,
in theoretical-bibliographic research, the following aspects are worked
out: a) the construction and scope of Environmental Justice; b) the
recognition of rights to nature, animals and future generations, a plural
vision; c¢) complex knowledge to non-anthropocentric ethics, elements
to support the concept of Ecological Justice. The proposition of the new
parameter of Justice implies an ethical opening for other perspectives
of value, considering a plural vision of different peoples and cultures,
breaking with universalist hegemonic thinking, at the same time that it
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demands a paradigm shift in the epistemological sense, the issue in its
complexity, dealing with the contradictions, insecurity, and uncertainty
that strongly reflect in contemporary society. The studies on Ecological
Justice point to the possibility of this composition, indicating,
nevertheless, the need to overcome not only moral or ethical obstacles
of the dominant thought, especially in the West, but of appropriate
attitudes, in the effectiveness of the proposal where already established
as right. This is a promising proposal, under construction, which must
remain open and attentive to criticism so that it is consistent with the
complexity it entails.

Keywords: Ecological justice; rights of nature; environmental
justice

INTRODUCAO

A defesa do meio ambiente, seja pelo interesse humano ou pelo
interesse da propria natureza, é o que mobiliza o ecologismo desde suas
primeiras manifestagdes, cujos fundamentos sdo reforcados pelas ideias
de Rachel Carson, James Lovelock, Aldo Leopold e Arne Naess, a partir
de meados do século XX. Esse cuidado para com as questdes ambientais
e ecoldgicas tem-se mostrado ainda mais pertinente e necessario neste
inicio de século, com a acentuacado da crise ecolégica e dos eventos cli-
maticos que ameagam o atual modelo de civilizacao.

A discussao vem se ampliando e ganhando novos foros com o
passar do tempo, o que surge localmente logo percebe-se uma causa
global e a pauta ambiental se faz presente atualmente em importantes
convengdes e tratados internacionais, cujos contetdos orientam condu-
tas as nacoes ao redor do planeta. Ao mesmo tempo, surgem demandas
especificas que recebem influéncias de diferentes correntes de pensa-
mento, o que promove uma diversificagio do movimento. E dai que
surgem, por exemplo, as correntes do ecofeminismo, ecossocialismo,
economia ecolégica, e mobilizag¢des por justica com um sentido préprio,
orientada pela questao da natureza.

E a respeito dessas proposicoes de uma justia que coloca a natu-
reza ou o meio ambiente como fundamento que trata o presente estudo,
ou seja, da Justica Ambiental e da Justica Ecolégica. O objetivo é tra-
zer a discussao a concepcao de Justica Ecolégica tracando um paralelo
com a ideia ja consolidada no campo teérico, de Justica Ambiental. Para
tanto, utilizando-se da abordagem interdisciplinar, em pesquisa teéri-
co-bibliografica, sdo trabalhados os seguintes aspectos: a) a construcao
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e escopo da Justica Ambiental; b) o reconhecimento de Direitos a natu-
reza, animais e geragdes futuras: uma visao plural; c) do conhecimento
complexo a ética ndo-antropocéntrica, elementos a respaldar a concep-
¢do de Justica Ecolégica.

A intencdo é, num primeiro momento, trazer elementos para a
compreensao de como se compde e estabelece a Justica Ambiental a
partir de uma variedade vozes e argumentos, ramificando-se, inclusive,
para acolher discussdes como como a Justica Climética e a Justica Ter-
ritorial e a Socioambiental, desdobrando-se e compartilhando com os
direitos humanos e com os direitos da natureza, muitas questoes essen-
ciais. Na sequéncia, trata-se do surgimento da demanda por uma Justi-
¢a que abarque os demais seres da natureza além do homem, e como se
configura essa perspectiva.

Busca-se identificar como as novas demandas por justica reper-
cutem nas instituicdes juridicas, seja por meio dos julgados, das leis e
mesmo de forma mais ampla, no &mbito constitucional, que marcam o
chamado novo constitucionalismo latinoamericano. Ao mesmo tempo,
pretende-se trazer ao debate elementos tedricos das respectivas corren-
tes e inclusive ponderar, com Schlosberg, sobre as possibilidades de um
uso mais efetivo dos argumentos das teorias de justica pelos movimen-
tos ecologistas ou ambientalistas.

Justica Ambiental e a Justica Ecolégica ndo se opdem, ao con-
trario, comungam de uma série de elementos e podem contribuir uma
com a outra e fortalecer seus argumentos ampliando a compreensao do
problema, defende Schlosberg (2009). O que resta evidenciada ¢ a mul-
tidimensionalidade envolvida em tais discussdes, e o reconhecimento
de que a pluralidade de perspectivas e de valores enriquece e contribui
para o interesse comum de preservar o planeta dnico que habitamos
junto aos demais membros da comunidade ecolégica.

Com um caminho longo a percorre a abordagem do tema requer
necessariamente uma abertura epistemolégica que consiga trabalhar as
questdes na complexidade que comportam, dando inicio a necessaria e
urgente transicdo para uma outra compreensdo de mundo ou mesmo
um novo modelo de civilizagdo, ndo-antropocéntrica, mais solidéria na
sua coexisténcia terrestre.

1. JUSTICA AMBIENTAL - CONSTRUCAO E
ESCOPrO

A ideia de uma Justica Ambiental reflete a aspiragdo manifes-
ta por um tratamento justo no tocante a distribuicdo de riscos e danos
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ambientais e dos beneficios provenientes da natureza, originalmente
assumida por grupos sociais afetados. Surge como uma mobilizagdo
social por justica em torno de um tema especifico, 0 meio ambiente sa-
dio, e ganha reforgos de outros movimentos e discussoes, inclusive nas
esferas jurisdicional e académica, encontrando atualmente resguardo
em documentos oficiais da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU. Os
Estados Unidos foram o palco do nascimento desse movimento, que
carregado de caracteristicas proprias, foi num primeiro momento de-
signado de Racismo Ambiental.

Seguindo o discurso dos direitos civis reclamados por Martin
Luther King, os afetados pela poluicdo e contaminacdo ambiental con-
centrada nos espagos habitados pela populacdo pobre e negra, ja na dé-
cada de 1970, o movimento contra o Racismo Ambiental questionava
a injusta distribuicao dos impactos ambientais. Em 1982, na cidade da
Afton, na Carolina do Norte, os moradores locais organizaram um pro-
testo pacifico contra a iniciativa de criar-se ali um depésito de residuos
de policlorobifenilos - PCB, tendo contado com um expressivo apoio
nacional a sua demanda. Esse é considerado o momento inicial do mo-
vimento por Justica Ambiental (ALIER, 2007).

As diretrizes ou principios do movimento foram consolidados a
partir da I Capula Nacional de Liderangas Ambientalistas de Povos de
Cor em 1991, congregando as vozes dos povos negro, amerindio, lati-
no e asiatico inseridos nos problemas de injustica ambiental nos EUA,
com o proposito de provocar o propor uma nova politica ambiental que
suprisse as questoes latentes de discriminac¢do nessa area. Adotando es-
tratégias utilizadas pelos movimentos por direitos civis, como passea-
tas, peti¢des, audiéncias publicas, o movimento por Justica Ambiental
logrou aproximar-se do ptiblico em geral e ampliar o apoio a sua causa
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

No Brasil, em 2001, a partir do Seminario Nacional Justica Am-
biental e Cidadania, foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental,
adotando para Justica Ambiental uma defini¢ao de principios e praticas
que implicam: assegurar que nenhum grupo social seja desfavorecido
por decisdes politicas ou operacdes econémicas; acesso justo e equita-
tivo aos recursos ambientais do pais, direto e indireto; amplo acesso a
informacdo e participagdo nas discussoes pertinentes a usos, destina-
¢do de rejeitos e fontes de riscos ambientais; favorecer a participagdo e
presenca de sujeitos coletivos, organizacdes e movimentos populares,
na condicao de protagonistas de alternativas ao modelo de desenvolvi-
mento (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).
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Os referidos principios relacionam o risco ambiental aos fatores
pobreza e étnico-racial, dentre os quais se destacam as ideias de que ex-
portar poluentes é uma atitude individualista que fere a solidariedade
e promove desigualdade ambiental, e a visao de que essa distribuicao
injusta esta relacionada ao modelo de desenvolvimento, o que requer
democratizar as politicas ambientais e promover um outro tipo de de-
senvolvimento que permita assegurar vida digna as maiorias que estdo
sendo injusticadas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Tais ideias repercutem questdes de interesse de outros grupos
igualmente afetados por injusticas ambientais, como é o caso de povos
da América Latina, da Africa e da India, historicamente explorados pelo
processo colonizador, em que o apelo econémico tem muitas vezes se
sobreposto aos interesses relacionados a um meio ambiente sadio como
bem comum a proteger. Nesse sentido, os paises pobres do hemisfério
sul tém seu paralelo com o movimento designado por Alier (2007), de
“ecologismo dos pobres”, que retine movimentos camponeses, pesca-
dores artesanais, comunidades indigenas, quilombolas, povos ribeiri-
nhos e da floresta, e mesmo grupos urbanos, que se veem afetados ou
ameacados por atividades econdmicas poluentes que degradam a na-
tureza, provocando doencas, danos ecolégicos e entre outras questdes,
colocam em risco seu meio de subsisténcia.

Nos altimos anos, o tema de Justica Ambiental, como demanda
por um tratamento justo diante da distribuicdo dos riscos ambientais
que se verifica ainda mais evidente com a economia globalizada, a qual
transfere seus parques fabris e dejetos para paises com legislagdo am-
biental e controles politicos menos rigidos, comporta novas discussdes
sobre questdes como a Justica Climdtica, a Justica Territorial e a Justica
Socioambiental.

Na primeira trata-se de observar as ameacas desproporcionais
que pesam sobre determinados grupos e de reinvidicar justica para
essas pessoas e comunidades mais vulneraveis aos riscos de desastres
ambientais provocados pelas mudancas do clima por meio da acdo
humana, e que, em condigdes extremas sdo obrigadas a migrar e refu-
giar-se em outros lugares. De acordo com os levantamentos do IPCC
- Painel Intergovernamental de Mudangas Climaéticas, ligado ao PNU-
MA - Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiete, a elevacao
da temperatura da Terra pela emissdo dos gases causadores do efeito
estufa, que ja estd em ritmo acelerado, tende a acentuar os eventos cli-
maticos gerando uma série de riscos para a humanidade, especialmente
para aqueles grupos que habitam determinadas regides do planeta e os
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que devido as condigdes precarias de instalagdo ficam mais expostos a
calamidades, como enchentes, deslizamentos, ciclones, terremotos, ma-
remotos, secas, frio e calor intensos.

Congregando as reividicacdes relacionadas aos direitos sociais,
dentre os quais direitos civis, econémicos, culturais e ambientais, sur-
ge a demanda por Justiga Territorial, pois o territério concebido como
um sistema heterogéneo e complexo em que se articulam os diferentes
aspectos socio-eco-organizacionais, explicita injusticas que afetam de-
terminados grupos geograficamente considerados. Explica Lima (2013),
que esse modo especifico da composicdo de cada territério leva a inda-
gar sobre os diferentes usos e formas dessa construgdo coletiva, que im-
plicam a relacdo com o meio amibente, a cultura, a producao econdémica
e seus aspectos politicos.

Como Justica Socioambiental, entende-se o recorte no campo
tedrico da Justica Ambiental, pertinente as questdes que atingem es-
pecificamente os povos e comunidades tradicionais em face do modelo
de desenvolvimento, segundo Moreira (2017). Trata-se de aproximar a
Justica Ambiental do Socioambientalismo, cujo objetivo é a promogao e
valorizacao da diversidade cultural e garantia dos processos democra-
ticos de decisdo em matéria ambiental (MOREIRA, 2017).

Ha, portanto, uma integracdo coerente entre os movimentos por
Justica Ambiental, e as questdes especificas que demandam por Justica
Climaética, Justica Territorial e Justica Socioambiental, fortalecendo o
entendimento de que é preciso compor essas questdes de ordem pratica
com a presenca e participacao politica desses afetados, para a constru-
¢do democratica de solugdes alternativas mais justas e solidérias, com-
pativeis com o compromisso de proteger os direitos das geragdes futu-
ras a um meio ambiente sadio e equilibrado.

Como bem observa Cavedon (2009) a realizacdo da Justica Am-
biental necessaria e requerida pelos movimentos sociais implica os as-
pectos distributivos e de reconhecimento, que devem ser supridos por
meios politicos de modo a proporcionar uma Cidadania Ambiental. As
demandas levadas ao Judiciario, o acesso e discussao de tais questdes
de interesse difuso por meio de processos judiciais se apresenta como
uma via apta a introduzir a Justica Ambiental no sistema juridico e rea-
lizar, ainda que em parte, seus anseios por um tratamento mais justo
quanto a distribui¢ao dos riscos e beneficios relacionados ao meio am-
biente (CAVEDON, 2009).

No ambito internacional, a preocupagao com os aspectos com-
preendidos como Justica Ambiental, como a violagao de direitos e
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desproporcionalidade em matéria de protegdo ambiental, foi introduzi-
da pela relagao dos direitos ao meio ambiente com os direitos humanos.
Nesse sentido, destacam-se o Informe Ksentini, de 1994, e a Resoluc¢ao
2003/71 da Comissdao das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos,
tornando o tema cada vez mais presente em documentos da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas - ONU, e de suas politicas (CAVEDON, 2009).

Ja a elaboracéo tedrica do conceito de Justica Ambiental traz a
tona aspectos como a necessidade de conciliar a concepcao de justica
distributiva, tal como a “Justica como Equidade”, de John Rawls, com
abordagens voltadas ao reconhecimento e participacao politica, como
a Teoria Democratica da Justica abragada por Nicolds Maria Lopez
Calera, observa Cavedon (2009). A democratizagdo do acesso as infor-
macoes, compreensdo e deliberagdo politica em torno das questdes que
envolvem uso da natureza e riscos ambientais, requer a disponibilidade
de outros direitos, como alerta Ferrer (apud CAVEDON, 2009). Para al-
cangar uma democratizagdo e a desejada cidadania ambiental, segundo
esse entendimento, é preciso percorrer seis passos, a saber: 1. os meios
de subsisténcia; 2. os demais direitos humanos; 3. a educagao; 4. o aces-
so a informacao; 5. o envolvimento e a participacao efetiva; 6. o direito
de acdo (CAVEDON, 2009).

O conceito tedrico de Justica Ambiental expressa, portanto, um
novo parametro de justica, calcado na participagdo democratica e na
construgdo coletiva, coerente com a uma perspectiva pluralista e diver-
sa, como o sdo 0s grupos sociais que a demandam:

Pode-se, entdo, dizer que a Justica Ambiental é um paradigma de
justica democrética, historicamente construida em consideragao
ao contexto social, politico e cultural, que se contrapde a ideia de
valores absolutos de justica, ao contrario, o justo se constroi em
processos decisérios dialéticos, nos quais se respeita a diversida-
de, o pluralismo e as diferentes posicdes que diferentes grupos
ocupam na estrutura social e politica e que apontam para dife-
rentes niveis de vulnerabilidade aos custos e riscos ambientais.
(CAVEDON, 2009, p. 208).? (traducado nossa)

2“Se puede, entonces, decir que la Justicia Ambiental es un paradigma de justicia
democratica, histéricamente construida en consideracién al contexto social, politico
y cultural, que se contrapone a la idea de valores absolutos de justicia, al contrario,
el justo se construye en procesos decisorios dialecticos, en los cuales se respecta la
diversidad, el pluralismo y las diferentes posiciones que diferentes grupos ocupan en
la estructura social y politica y que apuntan para diferentes niveles de vulnerabilidad
a los costos y riesgos ambientales.” (CAVEDON, 2009, p. 208).
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A compreensdo a respeito da necessidade de uma nocao de jus-
tica centrada nos aspectos ambientais que afetam de forma desigual os
diferentes grupos sociais e comunidades, destacando-se inclusive os
aspectos do desenvolvimento precario e da composicao étnico-racial
constitui-se um importante avanco em matéria de direitos humanos
ambientais. Com esse norte estdo em curso iniciativas para a inclusao
do direito ao meio ambiente no rol dos Direitos Humanos, perante os
6rgaos das Nacoes Unidas, como as encampadas pelo Centro Interna-
cional de Direito Ambiental Comparado - CIDCE?, com sede em Limo-
ges, Franca.

Significa o reconhecimento de que o exercicio dos direitos hu-
manos e a propria dignidade humana ficam comprometidos quando
as condicdes ambientais sdo precdrias ou de risco, o que se torna mais
evidente quando observada a relagdo entre satide e saneamento basico,
desmatamento e escassez de agua, mudancas climaticas e os riscos que
provocam perdas de vidas e das condi¢cdes minimas de dignidade, que
atinge com maior forga a populacao mais carente.

Na&o obstante a construcdo das condicdes para a desejada Cida-
dania Ambiental esteja ainda num estagio bastante aquém do desejavel
e requerido para o exercicio pleno da democracia em matéria ambiental
- pela superacao dos inimeros obstéculos para uma justica equitativa,
solidaria e participativa entre os seres humanos contemplando também
as geracOes futuras -, outras questdes ainda mais dificeis e profundas
emergem, como a compreensdo da necessidade do reconhecimento de
direitos aos animais e a natureza. Esse é o ponto abordado a seguir,
a partir do qual desdobra-se a incipiente concepc¢do e desejo por uma
Justica Ecolégica.

2. 0 RECONHECIMENTO DE DIREITOS
A NATUREZA, ANIMAIS E GERACOES
FUTURAS - UMA VISAO PLURAL

A semelhanca do papel preponderante que Cavedon (2009)
aponta do Poder Judicidrio no reconhecimento de direitos que vém
atender o desejo por uma Justica Ambiental, David Boyd (2017) assu-
me que a advocacia em prol dos direitos dos animais tem sido uma

*Vide “Projeto de Terceiro Pacto”. Disponivel em: https://cidce.org/. Acesso em:
18 ago. 2018.
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estratégia para que, aos poucos, a Justica deixe de ser antropocéntrica
e comporte o reconhecimento de direitos a outros seres vivos. Segundo
Boyd (2017) vém-se travando verdadeiras batalhas judiciais ao longo
das dltimas décadas, com algum éxito, embora bastante demoradas.
Aos poucos vai-se firmando uma linha de argumentacao e construindo
uma base jurisprudencial em matéria de direitos para nao-humanos.

Quanto aos animais, as demandas giram em torno de aspectos
como o direito a liberdade, o direito a vida e condi¢des adequadas de
saude e existéncia, e a prépria condicdo de sujeito de direitos, com per-
sonalidade para requerer o reconhecimento de seu valor intrinseco. Po-
dem ser citados, como exemplos, o Habeas Corpus impetrado no Brasil
em favor da chimpanzé Suica; o caso dos chimpanzés Tommy e Kiko,
nos EUA; a acdo judicial interposta na justica americana cujo autor era
o golfinho Kama; e o caso da chimpanzé Cecilia, na Argentina, cuja sen-
tenga expressa bem as possibilidades do reconhecimento dos direitos
para nao-humanos (BOYD, 2017). Como razao de decidir, a magistrada
utilizou-se dos seguintes argumentos: classificar animais como coisas
nao é o correto; sdo evidentes as capacidades dos chipanzés, além dis-
so, tratam-se de “seres sencientes, com personalidade legal e que, entre
outros direitos, eles possuem o fundamental direito de nascer, de vi-
ver, crescer, e morrer na natureza conforme o natural para sua espécie”
(BOYD, 2017, p. 51-52).

Enquanto alguns ativistas da protecdo animal buscam a quebra
de paradigma por meio da judicializacdo, inseridos em sociedades que
seguem o padrdo do Estado moderno, antropocéntrico, ocorre um ou-
tro movimento, de ordem sociopolitica que pela via do pluralismo e
multiculturalismo alcancou a condi¢do de prover instrumentos legais
que literalmente prevéem direitos a natureza, por meio da corrente que
ficou conhecida como o novo constitucionalismo latinoamericano.

De acordo com a nova Constitui¢do do Equador, por exem-
plo, a natureza tem direito a que sejam respeitados integralmente a sua
existéncia, manutencao e regeneracao de seus ciclos vitais, estrutura,
fungdes e processos evolutivos (GUDYNAS, 2011). J4 na Constituicao
da Bolivia, sdo marcantes o fortalecimento da multiculturalidade e as
bases éticas e valorativas relacionadas ao reconhecimento da “Pacha-
mama”, a “Mde-Terra”, e do “Buen Vivir” ou “Summak Kawsay”, que
implicam num viver em harmonia com a natureza.

Ambos os paises possuem uma forte presenca de etnias indige-
nas em sua composicdo. A transicao de modelo de Constituicdo veio
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amparada na perspectiva do reconhecimento cultural desses povos, de
forma a re-fundar o Estado, como diria Boaventura de Sousa Santos
(2010), de modo a apresentar outras possibilidades para a politica, em
que as diferentes vozes tenham espago e se articulem politicamente
constituindo o Estado de baixo para cima, por meio da participagao de-
mocratica. De acordo com Wolkmer e Wokmer (2014):

Parece evidente que as mudangas politicas e 0os novos processos
sociais de luta nos Estados latino-americanos engendram nao s6
novas constitui¢des que materializam novos atores sociais, rea-
lidades plurais e praticas biocéntricas desafiadoras, mas, igual-
mente, propdem, diante da diversidade de culturas minoritarias,
da forca inconteste dos povos indigenas do Continente, de poli-
ticas de desenvolvimento sustentavel e da protecao de recursos
comuns naturais, um novo paradigma de constitucionalismo, o
qual poderia denominar-se de Constitucionalismo Pluralista —
sintese de um Constitucionalismo indigena, autéctone e Mestico.
(WOLKMER; WOLKMER, 2014, p. 64).

Essas mudangas perfazem um processo de descolonizagao, como
uma segunda independéncia propostas por esses paises, que se afastam
do modelo de Estado-nacdao que a modernidade estabeleceu e buscam
moldar um outro modelo, alternativo, com base em sua cosmovisdao
e valores. Assim é que expressdes como “Buen Vivir” ou “Summak
Kawsay” e “Pachamama” aparecem como conceitos de natureza prin-
cipiol6gica que dao sustentacdo a interpretacao dessas normas consti-
tucionais e estabelecem uma referéncia axiolégica nas rela¢des sociais a
partir de entdo.

Alberto Acosta (2016), uma das principais liderancas do momen-
to politico de mudanca para o novo constitucionalismo no Equador,
explica o “Buen Vivir” como uma visdo alternativa de civilizacdo, que
postula uma vida harménica entre os seres humanos e destes com a
natureza. Trata-se de “uma filosofia de vida que abre as portas para a
construcdo de um projeto emancipador” (ACOSTA, 2016, p. 40). O reco-
nhecimento dos direitos da natureza pela Constituicao equatoriana, de
acordo com Acosta, foi um marco para a humanidade, a partir da qual
ha que se trabalhar a compreensao dos “mega-direitos” (dos sujeitos
Humano e Natureza) e os “meta-direitos” (direitos necessérios como
meios, como a agua, soberania alimentar, biodiversidade) (ACOSTA,
2016). Embora o proprio Acosta (2016) faca ressalvas graves quanto a
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aplicacdo dos direitos constitucionalmente garantidos, por parte das li-
derancas politicas atuais.

Para Gudynas (2011), a inclusdo dos direitos da natureza
na Constituigdo do Equador comporta trés componentes a serem
considerados: a) a apresentagdo da natureza como sujeito de direitos,
dotada de valor intrinseco; b) a natureza posta como uma Categoria
plural que estd no mesmo plano do conceito de Pachamama, de modo
aproximar conceitos da cultura indigena com a ocidental; e c) direitos
reforcados pelo reconhecimento do direito especifico a restauragdo inte-
gral da natureza a sua condicao original. Observa o autor que reconhe-
cer o valor intrinseco da natureza implica que, tanto enquanto conjunto
como por seus elementos, ela esta protegida. Portanto, plantas, animais
e ecossistemas podem reivindicar direitos.

Semelhante a no¢ao de “bem comum” entre humanos que re-
mete a uma condi¢do de bem-estar, essa ideia deve ser ampliada para
“construir um bem comum com a Natureza”, assim, considerados com
seriedade tais direitos constituem novos deveres para com o ambiente
(GUDYNAS, 2011, p. 252). A perspectiva biocéntrica adotada implica
uma igual condicdo para humanos e natureza, prezando pela protecao
da vida. Uma igualdade que remete as ideias da ecologia profunda, ou
seja, igual capacidade para auto-realizacdo (GUDYNAS, 2011).

A presenca cultural é um trago distintivo desse modelo de
constituicdo democratica, a qual envolve, entre outras questdes, uma
forte ligagdo e respeito para com a natureza, embora nado se configure
como uma referéncia obrigatéria, o préprio Gudynas aponta no
constitucionalismo latinoamericano referéncias conceituais do ideario
tedrico europeu.

As recentes decisdes que inauguram os direitos da natureza ddo
um indicativo de que a condigdo hegemonica da tradicao juridica do
Estado moderno europeu esta sendo revista em favor do reconheci-
mento de diferencas culturais e respectivas cosmovisdes dos diversos
povos habitantes do planeta. Essa tendéncia fica mais evidente quando
se observa as recentes conquistas para o direito da natureza ocorridas
em paises como a India, que por decisio judicial reconheceu a persona-
lidade juridica dos rios sagrados Ganges e Yamuna, em 2017; como a
Nova Zelandia com o reconhecimento do rio Whanganui como sujeito
de direitos, declarado por lei em 2017 uma importante conquista do
povo maori; e a Colombia, que ainda em 2017, concedeu ao rio Atrato o
novo status de sujeito de direitos, por decisdao da Corte constitucional,
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e em 2018 reconheceu a mesma condi¢do a Amazoénia Colombiana* e ao
Paramo de Pisba, ecossistema localizado na regido altoandina.

No ambito internacional, desde a Conferéncia das Nag¢des Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - a ECO-92, ocorrida no
Rio de Janeiro, quando foi postulada a inclusdo de direitos mais amplos
relacionados ao meio ambiente, com uma compreensao orientada pela
ética ecoldgica que irmana todos os povos e habitantes do mesmo pla-
neta, elaborou-se um documento alternativo a Declaragdo oficial que
ficou conhecido como a “Carta da Terra”®. Ja nesse periodo se almejava
que o contetido desse documento fosse como um predmbulo & Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos, o que ndo foi acolhido como pro-
posto, tendo sido o documento referendado pela UNESCO, em 2000.

Em 2009, a propria ONU estabeleceu o dia 22 de abril como o
“Dia da Mae Terra” e a partir daquele ano vem desenvolvendo a inicia-
tiva “Harmony with Nature”®, que reconhece a Terra e seu ecossistema
como a nossa casa comum. Paralelamente, organizagdes nao-governa-
mentais como a IUCN - Unido Internacional para a Conservagao da Na-
tureza, vém fomentando discussdes e o desenvolvimento tedrico de um

4(...) Ajustica com a natureza deve ser aplicada além do cenario humano e deve per-
mitir que a natureza esteja sujeita a direitos. Segundo esse entendimento, a Camara
considera necessério dar um passo adiante na jurisprudéncia em direcao a protecéo
constitucional de uma de nossas mais importantes fontes de biodiversidade”. “Esse
tipo de conjunto de disposicdes permite afirmar a importancia do ambiente saudavel
e o vinculo de interdependéncia com os seres humanos e o Estado” (...). “Portanto,
a fim de proteger este ecossistema vital para o desenvolvimento global, como o Tri-
bunal Constitucional declarou o rio Atrato, a Amazonia colombiana é reconhecida
como uma entidade, sujeito de direitos, detentor de protecao, conservagao, manuten-
¢do e restauracdo pelo Estado e pelas entidades territoriais que o compdem”. Dispo-
nivel em: https:/ /worldconsciouspact.org/ pt-br/artigos/ corte-suprema-reconhece-
-a-amazonia-colombiana-como-sujeito-aos-direitos/. Acesso em: 16 ago. 2018.

® Disponivel em: http://cartadelatierra.org/descubra/la-carta-de-la-tierra/. Acesso
em: 18 ago. 2018.

¢ “Criar um novo mundo exigird um novo relacionamento com a Terra e com a pr6-
pria existéncia da humanidade. Desde 2009, o objetivo da Assembléia Geral, ao ado-
tar suas nove resolucdes sobre Harmonia com a Natureza, foi definir essa relacao
recém-descoberta, baseada em uma relagdo ndao antropocéntrica com a natureza. As
resolugdes contém diferentes perspectivas sobre a construcao de um novo paradigma
ndo antropocéntrico em que a base fundamental para a acdo correta e equivocada
em relacdo ao meio ambiente é fundamentada ndo apenas em preocupagdes huma-
nas. Um passo nessa diregao foi reafirmado no documento final da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (2012), intitulado ‘O futuro que
queremos’”. Disponivel em: http:/ /www.harmonywithnatureun.org/. Acesso em:
16 ago. 2018. (tradugao nossa).
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Estado de Direito Ecolégico, tendo sido oficializada em 2016 a IUCN
World Declaration on the Environmental Rule of Law (IUCN, 2016).

A corrente ecoldgica do movimento ambientalista vem buscan-
do distinguir-se na compreensao das relagdes homem/natureza, com
uma visao transdisciplinar que repercute complexamente no modo de
pensar e agir a respeito, e promove uma revisdao do modelo civilizacio-
nal. Essa postura aberta para uma nova compreensao de mundo sob
bases nao antropocéntricas se coaduna com a passagem da moderni-
dade para a pés-modernidade enquanto evento de consequéncias epis-
temolodgicas. Abracar os desafios de uma organizacao social com suas
diferengas e estimular politicamente o reconhecimento e a participagdo
democratica dos diferentes grupos, assumir a possibilidade de erro e
conviver com a incerteza dos resultados faz parte da dindmica das so-
ciedades pés-modernas.

Enquanto alguns povos revéem suas institui¢des e ferramentas
juridicas a partir de uma 6tica eminentemente cultural para acolher a
possibilidade de se reconhecer direitos a nao-humanos, como os ani-
mais, as plantas, os rios, as montanhas, as geracdes futuras de huma-
nos e ndo-humanos, outros o fazem pela via da revisdo dos paradigmas
cientificos, despertando para uma nova consciéncia ética.

Alguns caminhos tedricos nesse sentido ja vém sendo abertos
desde os anos 1970. As investigacdes relacionadas a capacidade inte-
lectiva e sensitiva de outros seres vivos, as descobertas no campo de
biologia, da informética e principalmente com a fisica quantica, levam a
uma revisdo da compreensdo sobre o ser humano e desembocam numa
ontologia relacional. O movimento conhecido como “deep ecology” (ou
“ecologia profunda”) data desse periodo. As premissas desse pensa-
mento sdo reputadas especialmente a Aldo Leopold e Arne Naess.

A partir de referéncias filoséficas e politicas anteriores, como é o
caso do pensamento de Espinosa e de Gandhi, de tradigdes espiritualis-
tas pré-modernas e da fenomenologia da Gestalt, Naess desenvolve o
que chamou de “ecologia profunda”, em contraposicdao ao que reputa-
va uma ecologia rasa até entdo defendida. Baseada no pensamento de
Naess, explica Mathews (2003, p. 227), a ecologia profunda se estabelece
em torno dos seguintes principios: a) uma metafisica da inter-relacao;
b) um etos de igualitarismo biosférico; c) os valores da diversidade e
da simbiose; d) uma postura anticlasse; e) oposigdo a poluigdo e esgo-
tamento de recursos; f) o valor da complexidade e; g) uma énfase na
autonomia local e na descentralizacao.

Esta em curso um processo de transi¢do para um novo paradigma
na relagdo homem/natureza o qual implica reconhecer a complexidade
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do conhecimento e das intera¢gdes do homem no mundo, na sua prépria
diversidade e com o mundo nao-humano. A nova perspectiva se faz
perceber pela articulacdo entre os mais diferentes aspectos envolvidos
na questdo homem/ambiente: ciéncia, politica, economia, sociedade,
cultura, religido, direito. Para que haja uma compreensao plural e sejam
democraticamente promovidas as medidas para efetivar a necessaria
protegdo da natureza e da vida, do que depende a prépria humanidade,
ndo ha que prevalecer um em relacado aos outros.

Aceitar que ha uma pluralidade de compreensdes a respeito do
mundo, especialmente quanto a valores e sintonia com a natureza, a
provocar uma quebra do modelo hegemonico, faz parte do enfrenta-
mento da pdés-modernidade. Impde-se a necessidade do didlogo, da
ecologia dos saberes, defendida por Santos (2010), num processo cer-
cado de riscos e incertezas, mas com um potencial criativo e libertador
para os sujeitos envolvidos, bem como a compreensao dos paradoxos,
com o auxilio do principio dialégico, proposto por Morin (2005).

Em meio a metamorfose em que vive a humanidade em suas
angustias e crises, algumas de ordem moral, outras no dmbito prati-
co, como a crise ecolégica, constata-se, emanado de diferentes fontes,
o direito ecolégico surgindo, firmando-se como um novo modelo para
as relagdes entre homem e natureza, certamente mais promissor e justo
para o interesse dos habitantes da nossa “casa comum”.

3 DO CONHECIMENTO COMPLEXO A ETICA
NAO-ANTROPOCENTRICA - ELEMENTOS

A RESPALDAR A CONCEPCAO DE JUSTICA
ECOLOGICA

O termo complexus, do qual deriva a palavra “complexidade”,
significa “tecido comum”, que resulta da trama, explica Morin (2007).
A complexidade implica, além do tecer coletivo, a imprevisibilidade e
a incerteza, de modo que “[...] o objetivo do pensamento complexo é ao
mesmo tempo unir (contextualizar e globalizar) e aceitar o desafio da
incerteza” (MORIN, 2000, p. 15). O pensamento complexo requer com-
preender a totalidade e suas partes integrantes do universo, de modo
articulado, conforme os principios da ordem e desordem, separagdo e
unido, autonomia e dependéncia e dialégica (MORIN, 2000).

Os desafios que estdao postos a humanidade na sociedade
contemporanea sao inéditos no que diz respeito a questdo ecoldgi-
ca. Os riscos relacionados a mudanca do clima, as biotecnologias, as
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tecnociéncias, todos eles promovidos pela propria acao humana, estao
a caracterizar o Antropoceno, uma nova era geoldgica que afeta a vida
terrestre e a coloca sob ameaca severa. Buscar outros caminhos para
equacionar as necessidades humanas e os limites do planeta torna-se
urgente, especialmente pelo fato de que o modelo civilizacional funda-
do sobre as bases do pensamento cartesiano e da produgdo industrial
sao identificados como importantes causas do problema.

A complexidade permeia a realidade, como afirma Morin. Com-
plexidade nao é algo muito complicado, é um modo de ser inerente
a realidade com o qual é preciso saber conviver e agir proficuamente.
O homem é um ser complexo, “unitas multiplex”, guarde uma unidade
na diversidade e habita a Terra nas condi¢des de individuo, socieda-
de, espécie (MORIN, 2005). H4 uma multidimensionalidade presente
na vida humana, nas ideias e nas interagdes entre os seres que deve ser
considerada para que se possam estabelecer estratégias e apostar num
futuro para a comunidade que habita o planeta Terra, que compreenda
humanos e ndo-humanos.

Deve-se pensar a complexidade a partir das categorias de desor-
dem e da organizacdo, reunindo nogdes antagonicas evitando uma vi-
sao restritiva e unilateral do universo (MORIN, 2007). Essa compreen-
sao complexa do universo demanda as trés nocoes: sistema, emergéncia
e caos. Um sistema compreende uma organizacao, de modo que o todo
é mais que a soma das partes. Estas influenciam no todo e o sistema
organizado vai permitir - ou ndo - a manifestacao de algumas potencia-
lidades das partes. A organizagdo da organizacao, por sua vez, é o que
permite que ocorram fendmenos irredutiveis a compreensao da ciéncia
classica como, por exemplo, a emergéncia da consciéncia na humani-
dade. A vida é uma emergéncia, afirma Morin, ndo se trata de uma
substancia (MORIN, 2007).

O homem ndo precisa resolver a crise do meio ambiente, ele pre-
cisa inserir-se no conceito de natureza e promover uma nova politica,
uma ecologia politica, onde a natureza esteja presente como sujeito de
direito, com personalidade reconhecida para integrar um novo “con-
trato”. Serres (1990), a partir da ecologia profunda, ja propunha um
“Contrato Natural”, e Latour (2004) reforca essa ideia, demonstrando
que nao ha razdo para estranheza, pois o proprio homem é natureza.
A mudanga de paradigma da compreensdo da situagdo do homem no
universo € o passo necessario.

A perspectiva antropocéntrica precisa ser abandonada para que
0s ndo-humanos possam ser considerados como seres que merecem
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respeito por seu valor intrinseco. H4 uma urgéncia em se adotar uma
outra ética que supere os erros e limites da visao utilitarista em relagdo a
natureza. Quando individuos e grupos se manifestam pela revisao des-
ses valores e questionam os modos como sao utilizados os bens prove-
nientes da natureza como um modelo hegemonico e de viés puramente
econdmico, que relega os interesses dos menos favorecidos, dos ndo re-
conhecidos e representados, dos nao participantes das decisoes politi-
cas que definem beneficios e riscos ecoldgicos, isso é a ecologia politica.

A ecologia politica é uma das formas de ecologia social, a qual
comporta por sua vez uma série de manifestacdes e modos, como por
exemplo os movimentos por Justica Ambiental, por reconhecimento de
povos e culturas, antirracistas ou feministas.

De acordo com Leff (2016), a ecologia politica trata das estratégias
de poder referentes ao potencial ecolégico, considerando as diferentes
compreensdes a respeito dos valores e praticas relativas a natureza. Ja
para Alier (2007), ecologia politica é o campo de discussao sobre a in-
fluéncia que o poder politico exerce nos conflitos socioecolégicos, com-
preendendo questdes sobre desigualdade no acesso aos bens ambien-
tais e os impactos ambientais, politicas ambientais, movimentos sociais
articulados em redes que se organizam em resisténcia, e engloba ainda,
0 pensamento teérico ambientalista. O autor identifica trés principais
correntes tedricas do ecologismo ou ambientalismo: o culto ao silvestre,
o evangelho da ecoeficiéncia e ecologismo dos pobres (assim batizado
pelo préprio Alier, um paralelo do movimento por Justica Ambiental).

A corrente do “culto ao silvestre”, segundo o autor, se caracteri-
zaria por proteger a natureza, “surge do amor as belas paisagens e de
valores profundos, jamais para os interesses materiais”, e sugere uma
biologia da conservacao. Trata-se da corrente dos adeptos de uma eco-
logia profunda. Deve-se a esse movimento documentos internacionais
como a Convengédo da Biodiversidade no Rio de Janeiro em 1992 e a Lei
das Espécies em Perigo, nos Estados Unidos (ALIER, 2007, p. 22).

O “evangelho da coeficiéncia”, por sua vez, seria a corrente que
se preocupa com o modelo de desenvolvimento e como ele afeta os as-
pectos econdmico, industrial, urbano e agricola. Sua atencao é para a
economia. Dessa corrente surgiu a proposta de um “desenvolvimento
sustentdvel” voltada ao uso dos recursos naturais. Sua prépria lingua-
gem ja afasta a nogdo de valor intrinseco da natureza, adotada pela cor-
rente anterior (ALIER, 2007).

A terceira corrente é a que comporta as discussdes e demandas
por justica ambiental, também chamada de ecologismo popular ou
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ecologismo dos pobres. A questdo central para esse movimento esta no
interesse material inserido no problema dos usos da natureza, na explo-
racgdo da natureza cujos beneficios e riscos sdao desigualmente distribui-
dos. Preocupa-se com a subsisténcia da espécie humana, no presente.
“Sua ética nasce de uma demanda por justica social contemporanea
entre os humanos”, afirma Alier (2007, p. 34). Desta corrente se apro-
ximam os movimentos indigenas, envolvidos com a protecao da biodi-
versidade e das florestas, camponeses, quilombolas, e outros grupos de
base camponesa (ALIER, 2007).

A ecologia politica é, portanto, uma categoria mais ampla, que
compreende esses multiplos movimentos e ideias, e muitos outros, con-
forme observa Boeira (2016)". E a partir dela que se propde sejam pen-
sadas as possibilidades de uma Justica Ecolégica, que englobe numa
mesma comunidade humanos e demais seres da natureza.

Um dos eixos centrais que distingue os movimentos ambientalis-
tas é a ética que acolhem, mais préxima do antropocentrismo ou distan-
ciada dele. Enquanto a ética utilitarista que predomina no pensamento
contemporaneo e tem bases no pensamento liberal, remetendo a nomes
como Jeremy Bentham, Stuart Mill e mais recentemente Robert Nozick
(da escola libertaria defensor do Estado minimo), ampara de um modo
geral a atuagdo do mercado®, a compreensdo da necessidade de uma

’Para Castells (apud BOEIRA, 2016), por exemplo: “sdo cinco os tipos de movimentos
ambientalistas, conforme descricao sumaria a seguir: Preservacdo da natureza (Grupo
dos Dez, EUA): grupos que se identificam como amantes da natureza, tendo como
adversério o desenvolvimento nao-controlado e como objetivo a preservacao da vida
selvagem; Defesa do proprio espaco (Ndo no meu quintal): grupos que se apresentam
como defensores da comunidade local, tendo como adversérios os agentes poluido-
res e como objetivo a qualidade de vida/satide; Contracultura, ecologia profunda (Earth
first!, ecofeminismo): grupos que se apresentam como defensores do “ser verde”,
tendo como adversérios o industrialismo, a tecnocracia e o patriarcalismo e, como
objetivo, o que foi chamado de ecotopia; Save the planet (Greenpeace): grupos que se
apresentam como internacionalistas na luta pela causa ecolégica, tendo como adver-
sario o desenvolvimento global desenfreado e como objetivo a sustentabilidade; “ Po-
litica verde” (Die Griinen): grupos de cidaddos preocupados com a protecdo do meio
ambiente, tendo como adversario o status quo politico e como objetivo a oposi¢ao ao
poder.” (BOEIRA, 2016, p. 172).

8 Conforme Sandel (2017, p. 99), “a questdo do livre mercado fundamenta-se basica-
mente em duas afirmagdes — uma sobre liberdade e a outra sobre bem-estar social. A
primeira refere-se a visao libertaria dos mercados. Segundo essa ideologia, ao permi-
tir que as pessoas realizem trocas voluntarias, estamos respeitando sua liberdade; as
leis que interferem no livre mercado violam a liberdade individual. A segundo é o
argumento utilitarista para os mercados. Esse argumento refere-se ao bem-estar geral
que os livres mercados promovem, pois, quando duas pessoas fazem livremente um
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outra relacdo de valor para com a natureza fez surgir propostas de uma
ética ecoldgica.

A ética ecoldgica desponta junto a vérias correntes de pensamen-
to, como identifica Pelizzoli (2003), diferenciando-se nas perspectivas:
a) moral neoliberal da ecologia democrética; b) ética ecossocialista;
¢) ética holistica da ecologia profunda; d) ética ambiental do cristianis-
mo; e) ética da compaixao e co-responsabilidade do budismo; f) a ética
da responsabilidade de Hans Jonas; g) a ética ambiental pela via da alte-
ridade em Lévinas; h) a ética ambiental conforme a Escola de Frankfurt;
e i) a ecoética uma ética a partir da hermenéutica. Cada uma salienta
um prisma como ja identificadas, sdo partes de um mosaico cuja com-
posicao se da em torno de um modelo para a relagdo homem/natureza.
O pensamento com maior expressividade, que é retomado com o pro-
cesso de reconhecimento de direitos a natureza é a “ética da terra”, uma
ética holistica, proposta pelos formuladores da corrente chamada “deep
ecology” ou “ecologia profunda”.

A compreensdo mais ampla da ética ecolégica implica a centra-
lidade na relagdo com o outro, ou seja, € na alteridade que reside a sua
tonica. Trata-se de uma ética que pressupde uma perspectiva pluralista
em contraposi¢do ao universalismo. E uma ética da alteridade, esse ou-
tro poder ser, o outro nao-humano, a ética ecoldgica requer uma con-
duta aberta a compartilhar a existéncia, as ideias, a energia vital, ou
seja, coexistir de modo solidério, irmanante. Essa atitude envolve hu-
manos e ndo-humanos e néo se restringe a uma perspectiva puramente
ambiental, implica um outro modo de compreender e viver a vida nos
seus diferentes ambitos: politico, social, familiar, religioso, intelectual,
econdmico, natural. Somos seres complexos, por isso a ética ecolégica
requer uma abordagem multidimensional e aberta, capaz de acolher o
novo que essa forma comunitéria coexistente pode criar.

Importante ainda frisar que a ética ecolégica ndo pode referen-
dar uma visao totalizante, uma perspectiva universal certa e definitiva.
Sua coeréncia depende de manter-se critica e aberta, como antidoto a
todo e qualquer totalitarismo ou, ainda, que possa vir a ser confundida
com algum tipo de determinismo. A responsabilidade humana persiste,
o homem integra a natureza, mas também integra a cultura, alerta Mo-
rin (2005). A auto-eco-organizacao da humanidade inserida no contexto
planetario e as prioridades desse coletivo devem servir justamente para

acordo, ambas ganham. Se o acordo as favorece sem que ninguém seja prejudicado,
ele aumenta a felicidade geral”.
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que as atitudes sejam refletidas e os caminhos escolhidos com muita
atengdo. O homem nao é puramente guiado pela razao e nem tampouco
toda razdo mostra-se justa, assim é preciso considerar que o homem é
sapiens/demens, nele residem caos/ordem, assim como no universo
(MORIN, 2005).

No ambito politico, que define direitos e deveres, distribuicao
de recursos, acesso as instancias decisorias, reconhecimento efetivo, é
ao direito, por meio das leis e das institui¢cdes, que cabe reger as con-
dutas coletivas e garantir as condi¢des democraticas de seu exercicio.
A demanda por justica repercute diretamente no mundo juridico. As
injusticas que a ecologia politica aponta devem refletir numa mudanca
jurisprudencial, na elaboracao de novas leis e posturas politicas coe-
rentes com a nova perspectiva, tanto na ordem dos Estados quanto no
ambito internacional.

O avanco ainda lento do direito quanto aos direitos aos nao-hu-
manos, deve-se talvez a condicdo pouco articulada entre os movimen-
tos ambientalistas e as teorias que discutem a questao. Nesse sentido,
Schlosberg (2007) problematiza a possibilidade de otimizar os esforgos
dos movimentos por justica ambiental e de justica ecolégica em face
do que ambos os movimentos comungam como propostas, e das teo-
rias que demonstram se encaixar na sua realidade e nos seus pleitos.
O autor observa que embora questdes de reconhecimento e participacao
estejam presentes e sejam talvez mais importantes que as questdes de
distribuigdo, esses argumentos nao sdo teoricamente embasados quan-
do das postula¢des em juizo, por exemplo.

Para Schlosberg (2007), nao se trata de unificar os movimentos
por Justica Ambiental (com foco nos direitos humanos) e por Justica
Ecolégica (incluindo nao-humanos), mas de relativizar as diferencas e
tornar os movimentos mais abertos de modo a se fortalecerem mutua-
mente. Questdes como desigualdade, reconhecimento, participacao e
uma série de situagdes de capacidades de individuos e comunidades
para humanos e ndo humanos, podem ser tratados juntos, em um dis-
curso inclusivo.

O processo de construcao de uma Justica Ecolégica estd ainda
nos primeiros passos. A superagdo da concepg¢ao antropocéntrica é
um pré-requisito importante, que enfrenta muitas barreiras no tocan-
te a perspectiva epistemoldgica, num quadro macro. O pensamento da
modernidade ndo foi ainda totalmente suplantado, a transicdo para-
digmatica é lenta, a visao dicotdomica e individualista ainda persiste.
Um significativo contingente da populagdo mundial ainda entabula seu
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raciocinio a partir de binémios: branco/preto, certo/errado, bonito/
feio, positivo/negativo, racional/irracional, caos/ordem.

Morin (2005) alerta sobre essa limitagdo do pensamento moder-
no, que ainda busca uma “verdade” por meio de um raciocinio linear,
ou ainda, ancoram-se nas “verdades” propostas pela fé religiosa ou pe-
las ideologias cegas. “A inteligéncia parcelar, compartimentada, meca-
nica, disjuntiva, reducionista, quebra o complexo do mundo, produz
fragmentos, fraciona os problemas, separa o que é ligado, uni dimensio-
naliza o multidimensional” (MORIN, 2000, p. 14).

A mudanga de paradigma para um pensamento complexo é in-
dispensavel para pensar os desafios tal como propostos no sentido de
uma Justica Ecolégica. Schlosberg (2007) traduz bem esses obstadculos
quando relata os esforcos tedricos de compatibilizacdo do idedrio da
Justica liberal distributiva, corrente majoritaria no Ocidente nas tltimas
décadas, aqui agrupados: a) a incapacidade moral dos ndo-humanos
para definir o que é o “bem” e fazer parte do consenso da coletividade a
respeito; b) as premissas da igualdade, da neutralidade e da universali-
dade; c) a incapacidade para cumprir com a reciprocidade exigivel pelo
Contrato Social; d) incapacidade de contribuir voluntariamente para a
comunidade; e) incapacidade de assumir seus préprios direitos; f) a in-
capacidade de ter esperancas ou expectativas; g) tratar-se a natureza
de agente nao-social. E preciso trabalhar cada um desses argumentos,
identificar ainda em que pesem as barreiras, espagos para uma nova
compreensao junto ao pensamento majoritario. Esse propoésito é enfren-
tado por Schlosberg e por alguns outros autores antes dele.

Respondendo a alguns desses obstaculos, observa Schlosberg
(2009), ha autores que focam as similaridades entre humanos e con-
sideram o reconhecimento importante. Eles mostram uma série de
qualidades essenciais do ser que nés compartilhamos com a natureza:
necessidades, sensibilidade, interesse, agéncia, integridade fisica e de-
senvolvimento de potencial. Ndo ha nessas teorias uma preocupacao
com a igualdade. Ao contrario, o que se fala é em similaridades, que
identificam entre humanos e ndo humanos o compartilhamento de qua-
lidades semelhantes. A via da similaridade mostra-se, portanto, mais
promissora para a abordagem do tema.

Entre as criticas e os questionamentos relacionados a abrangén-
cia do mundo ndo humano no 4mbito da Justica, como sujeitos de Di-
reito, um dos centrais diz respeito a representacdo em juizo, a qual foi
objeto de analise por alguns autores, entre eles Baxter e Eckerley, como
menciona Bosselman (2015). Considerando que ha pessoas humanas
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nao dotadas de capacidade para elaborar uma concepgao de “bem”,
Baxter entende que nao haveria razdo para ndo serem admitidos procu-
radores para atuar em nome dos animais ou da natureza. Eckerley, por
sua vez, seguindo a teoria habermasiana, sugere nesses casos a adogdo
do principio de precaugdo como norteador de toda decisdo em que fos-
sem participes do discurso, de modo a garantir ndo haver dano aos que
nao conseguem expressar-se diretamente (BOSSELMAN, 2015).

O que os autores que trabalham o tema tém em comum é o
objetivo claro de incluir uma perspectiva nao-antropocéntrica com
relacdo a natureza, para fins da Justica. Entabulando um certo didlogo
com as teorias predecessoras, criticas do antropocentrismo, o arcabouco
tedrico vai-se estabelecendo e consolidando aos poucos, mas o avango
vem bem ancorado no debate cientifico. Nomes como Baxter, Eckerley,
Low e Gleeson, resgatados por Bosselman e Schlosberg, por exemplo,
sdo precursores na discussao. Com uma abordagem ainda mais aberta,
0s nomes mais recentes, como os préprios Bosselman e Schlosberg, sao
Gimenez e Gudynas.

Fazer justica para a natureza seria, para Schlosberg (2009), deixar
que ela se desenvolva realizando suas préprias fungdes, diz respeito a
integridade dos processos naturais. E o que faz sentido para preser-
var, restaurar a integridade da natureza, como alertam os ambienta-
listas, afirma o autor. Schlosberg conclui ser possivel falar em Justica
Ecolégica e numa esfera publica ecolégica, pautada na equidade, no
reconhecimento, na participacao e nas capacidades e no funcionamento
necessario para uma boa vida para todos, o que, contudo, esté atrelado
a realizacdo das suas condi¢des quais sejam, a participagdo e a constru-
cao discursiva das estruturas institucionais.

Gudynas (2011) é contundente ao afirmar que que os direitos da
natureza ndo sdo uma mera criacdo ambientalista, e exigem uma mu-
danga conceitual radical no que diz respeito ao desenvolvimento e a
Justica. Trata-se de uma mudanga de paradigma, pois a perspectiva da
qual parte o reconhecimento dos direitos da natureza é de um para-
digma ecolégico, de modo a exigir a adaptacao e revisao dos conceitos
e instrumentos juridicos moldados sob o paradigma antropocéntrico.
Acatar no seio do pensamento juridico os novos direitos significa aden-
trar um nivel de sustentabilidade superforte, que engloba uma critica
ideolégica do progresso, a busca de novos estilos de desenvolvimento,
o conceito de patrimoénio natural, uma ética dos valores da natureza e
um enfoque politico.

A Justica Ecolégica, na experiéncia equatoriana, por exemplo,
explica Gudynas, é biocéntrica. Essa perspectiva que compreende que
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“0 si mesmo pessoal se realiza dentro de um ‘si-mesmo” expandido a
totalidade da vida”, inspirada na ecologia profunda, propugna uma on-
tologia relacional em contraposi¢ao a ontologia dualista do antropocen-
trismo. No mesmo contexto, entende Acosta (2016) que a Justica Eco-
légica busca garantir que as espécies se mantenham vivas assim como
seus ecossistemas, como “conjuntos ou redes de vida”.

Para Bosselman, a Justica Ecolégica é uma nogdo que vem se
estabelecendo em diferenciacao a Justica Ambiental, compreendendo
esta as questdes distributivas relativas ao ambiente entre humanos,
enquanto o novo conceito seria mais amplo abrangendo também as
relacdes dos homens com a natureza, numa perspectiva ecocéntrica.
O termo “ecolégica”, explica Bosselman, implica o reconhecimento tan-
to da complexidade do mundo natural quanto do fato de que o préprio
homem é um ser integrante da natureza (BOSSELMAN, 2015, p. 114).

No entendimento de Gimenez (2002, p. 158), uma teoria da Jus-
tica deve enfrentar as questdes praticas do seu tempo. Logo, se Justica
significa “dar a cada cual lo suyo, y precisamente en la Naturaleza es-
tdn los fundamentos de las necesidades humanas y ecoldgicas, ahi esta
también lo que a cada cual nos corresponde”. De acordo com a autora,
o justo ecoldgico significa que s6 se pode definir o que cabe a cada um
em virtude da dindmica social e das instituicoes, as estruturas sociais e
o Direito e seu regimes juridicos, ampliando-se agora para os ecossiste-
mas conforme a dindmica aberta que lhes é propria.

Como critérios de distribuicao, menciona: primeiro o de retri-
buicao proporcional ou analégica, de acordo com os efeitos de sua acdo
ou omissdo sobre os sistemas ecoldgicos; o segundo critério seria o de
complementaridade, que se sustenta na equidade e na solidariedade, a
primeira como juizo concreto e a segunda como atitude desinteressada
voltada a preservagdo da ordem ecolégica. E ainda necessario, como
um ultimo critério, mencionar a sua dupla dimensao: temporal e espa-
cial, a partir dos quais a racionalidade e o justo devem ser propostos e
realizados (GIMENEZ, 2002).

Todos partem de um entendimento comum, expresso por Bos-
selman (2015), isto é, que a sustentabilidade necessaria para proteger os
sistemas ecolégicos e sua integridade, requer uma nova conceituagao
de justica, pois as teorias convencionais ndo abarcam o aspecto ambien-
tal em toda a sua dimensdo. Trata-se, portanto, de rever critérios de
valor, premissas légicas, superar paradoxos.

°“[...] dar a cada qual o seu, e precisamente na Natureza estdo os fundamentos das
necessidades humanas e ecoldgicas, ali estd também o que cada a cada qual nos cor-
responde” (GIMENEZ, 2002, p. 158) (traducao nossa).
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Pensar em uma Justica Ecolégica significa alentar a possibilidade
de um novo modelo de civilizagdo e propor caminhos a partir de uma
perspectiva plural, onde se facam presentes os raciocinios sugeridos
pelo pensamento complexo. Um modo de articular as diferencas e com-
por vias possiveis para que a comunicagdo nao seja interrompida, que
os liames que sustentam a teia da vida possam superar as tormentas e
conduzir a humanidade e a natureza a um outro patamar de realizacado
na coexisténcia.

CONCLUSOES

A trajetéria que vem sendo percorrida pelo ambientalismo de-
monstra haver uma série de correntes e influéncias no movimento que
vém desde a segunda metade do século XX contribuindo para que hoje
se possa falar em Justica Ambiental e Justica Ecolégica. Cada uma delas,
com os respectivos enfoques, deu sua contribuicao para o arcabougo de
leis, teorias e politicas que constituem hoje o Direito Ambiental.

A pluralidade de fontes e de vozes a falar em defesa do interesse
comum ao meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras gera-
¢Oes, se revela uma caracteristica muito importante para o ecologismo.
A Justica Ambiental se consolida com o reconhecimento do direito hu-
mano ao meio ambiente, usando de multiplas abordagens, pela via da
construgdo jurisprudencial, pelos Tratados internacionais, e principal-
mente pela mobilizagdo social. Comporta em seu arcabougo um leque
de outras questdes especificas como a Justiga Climética, a Justiga Terri-
torial, e a Justica Socioambiental.

A discussao em torno de uma Justica Ecolégica vem evoluindo
gradativamente, como que um passo além da Justica Ambiental, para
incluir entre os sujeitos de direito os demais seres da natureza e as gera-
¢Oes futuras. Os avangos no sentido de uma Justica Ecolégica, implica,
portanto, superar o antropocentrismo. Requer uma outra ética e uma
nova abordagem epistemoldgica, compativel com a complexidade que
lhe é caracteristica.

No ambito juridico o novo constitucionalismo latinoamericano,
que agrega um carater pluriétnico e multicultural, ocupa um espago
central por inaugurar o reconhecimento da Pachamama e dos direitos
da natureza, e pautar como principio juridico o Buen Vivir ou Summak
Kawsay. Observe-se que recentemente, em diferentes paises surgem
decisdes inéditas e mesmo leis reconhecendo direitos a natureza.

A Organizacao das Nagdes Unidas - ONU, que em 2000 por
meio da UNESCO reconheceu a “Carta da Terra”, torna cada vez mais
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explicita sua abertura a perspectiva ecolégica, considerando que em
2009 estabeleceu o dia da “Mae Terra”, acolhendo a partir de entdo a
iniciativa “Harmony with Nature”, que considera o planeta Terra como
a “nossa casa comum”.

No campo tedrico a Justica Ecolégica é um tema em construgao que
se apresenta proficuo na composicao com elementos ja bastante debati-
dos, provenientes as mais relevantes teorias de justica contemporaneas,
ponderando distribuicdo, reconhecimento e representacao, participagao,
e desenvolvimento de capacidades. Schlosberg, Bosselman, Gudynas e
Gimenez sao autores com importantes contribui¢des nesse sentido.

Conclui-se, por fim, que o ambientalismo ou ecologismo é um
movimento que se fortalece com a diversidade de pensamento, com
uma visdo plural, complexa, num processo critico e reflexivo que per-
mite a construcao democratica de suas pautas e demandas. A Justica
Ambiental e a Justica Ecolégica que recém emerge, comportam esses
tragos e é essa abertura para repensar e propor o novo que lhes da sus-
tentagdo em meio as incertezas e possibilita almejar um mundo mais
justo para a comunidade de seres que habita a Terra.
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MULHERES, CLIMA E A SANTIFICACAO
DA INDIFERENCA: A NECESSIDADE DE
RECONSTRUIR O DIALOGO A PARTIR
DAS RELACOES DE PODER

Women, climate and the sanctification of
indiference: the necessary discourse
reconstruction steming from power relations

Valeriana Augusta Broetto'

RESUMO

Quando se analisa pesquisas com diferentes pontos de vista re-
ferentes ao discurso sobre mulheres e mudangas climaticas, é possivel
identificar que ha trés pilares principais que sustentam essa discussdo: a
vulnerabilidade, a invisibilizacdo e a virtuosidade feminina. Essas bases
fornecidas para o debate sdo verdadeiras: mulheres sdo, muitas vezes e
em muitos casos, mais vulnerdveis que os homens, sdo também invisi-
bilizadas pela sociedade moderna e sdo consideradas virtuosas em suas
relagdes com o meio ambiente. No entanto, a questdo que resta é até
que ponto essas constatagdes sao benéficas as mulheres. Quando se diz
que uma mulher é vulneravel, invisivel e virtuosa, ela se torna a vitima
perante as alteragdes climéticas de hoje. Quando elas sdo declaradas vi-
timas, perdem a possibilidade de tomar frente em discussdes que levam
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seu nome, o nome da Mulher, pois dependem de herdis, exclusivamen-
te terminados em “6is”, sem chances de tomar suas préprias decisdes
e pensar em politicas que atendam seus somente por Elas sabidos an-
seios, sem previsao de heroinas, com “a” no final. No fim das contas, a
discussao entre mulheres e clima se fecha no &mbito daqueles que tém
capacidade, e frise-se, por vezes somente formal, de serem herois, e que
o fazem com a inserc¢do do discurso “feminizador” da vulnerabilidade
e da virtuosidade em documentos sobre mudangas climéticas, deixan-
do a mulher em linhas, papéis e rabiscos, onde podem ser facilmente
apagadas, reescritas e transcritas, conforme andem as relagdes de po-
der da sociedade. Dito isso, essa pesquisa pretende, para analisar as
conexdes entre mulheres e mudangas climaticas, partir do pressuposto
das relacdes de poder hoje vigentes, que nao se restringem a questoes
climaticas e ambientais, mas permeiam todas as esferas da vida das mu-
lheres. O estudo valeu-se, entdo, de método de abordagem dedutivo
e de procedimento documental e bibliogréfico, partindo de pesquisas
exploratérias, sendo consultados artigos cientificos com diferentes vi-
sOes sobre o tema, livros, periddicos e documentos juridicos, nacionais
e internacionais.

Palavras-chave: Mudancas climéticas; mulheres; relacdes de poder

ABSTRACT

When analyzing researches with different points of view
regarding women’s and climate change discourse, it is possible to
identify that there are three main pillars that sustain this discussion:
women’s vulnerability, invisibilization and virtuosity. These grounds
are true: women are often, and in many cases, more vulnerable than
men, are also invisible to modern society and are considered virtuous
in their relationships with the environment. However, the question
that remains is till what extend these findings are beneficial to women.
When a woman is told vulnerable, invisible and virtuous, she becomes
the victim of today’s climate change. When they are declared victims,
they lose the possibility to face the discussion that takes their name,
the Woman name, by themselves, because they depend on heroes,
exclusively finished in “oes”, with no chance to make their own decisions
and think about policies that meet their only by them known yearnings,
resting no prediction of heroines, with an “ines” in the end. In the end of
the day, the discussion between women and climate gets closed to those
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who have the capacity, and sometimes just formal capacity, of being
heroes, and that do so by inserting the feminisation of vulnerability and
virtuosity discourse in documents about climate change, putting the
woman in lines, papers and scribbles, where they can be easily erased,
rewritten and transcribed, according to the society’s power relations.
Saying that, this research intends, to analyze the connections between
women and climate change, to start in the today’s power relations,
that are not restricted to climate change and environmental issues, but
permeate all spheres of women’s lives. The study was, then, based on
a deductive approach and a documental and bibliographic procedure,
starting from exploratory research, being consulted scientific articles
with different views of the subject, books, periodicals and international
and national legal documents.

Keywords: Climate change; women; power relations

INTRODUCAO

Estabelecer conexdes entre mulheres e mudangas climéticas ndo
é algo intuitivo. Reconhecer que hé ligacdes entre elas e esse fendmeno,
mas nao entre homens e clima pode ser de dificil compreensao. Hoje, ao
se analisar estudos sobre o tema, o debate que une mulheres e mudan-
cas climaticas parece se revelar em trés pilares principais: vulnerabili-
dade, invisibilizacao e virtuosidade.

Isso porque o feminino, em muitos contextos, é visto como vul-
neravel que precisa de atencao especial. Dessa mesma forma ele é visto
nos processos legislativos e de tomada de decisdo referentes a mitiga-
¢do e adaptacdo aos efeitos adversos das mudancas climéticas. Seja pela
divisdo de trabalho e pelo acimulo dele na figura da mulher, seja pela
responsabilidade com os filhos, seja em relacdo a sua satide, a mulher
aparece como um grupo mais em risco, incapaz de gerir sozinha seus
interesses ambientais.

A mulher ainda sofre com a invisibilizagdo da sua presenca na
sociedade. Uma borracha passou pela histéria e apagou os registros das
grandes pensadoras, cientistas e artistas, deixando a figura masculina
como a tinica capaz de grandes feitos e responséavel pelo progresso que
se viu. O feminino, entdo, é visto como o incompetente, que deve ficar a
parte das politicas climéticas.

Da mesma forma, ha muito se fazem ligacdes entre a mulher e
a natureza, como se houvesse uma semelhanca intrinseca e obrigatoéria
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entre seus seres e vivéncias. A mulher, entdo, aparece como um ser
mistico e detentor da virtuosidade, sendo responsével pela protecao do
meio ambiente e diminuicao dos crescentes problemas ambientais.

No entanto, esse entendimento, além de inserir a mulher no de-
bate climatico, o faz por vias que camuflam as relagdes sociais de poder
que perpetuam as desigualdades de género globais. Assim, esse artigo
pretende debater a ideia de que é necessario que esses pilares sejam dis-
cutidos a partir das relacdes sociais hierdrquicas, que fazem com que a
mulher seja vista apenas como vitima, sem a possibilidade de ser heroina
nas questoes climaticas, a fim de que elas possam, além de ser reconhe-
cidas dentro de seus contextos e circunstancias particulares, ter acesso a
recursos e argumentos para participar efetivamente do debate climatico,
ocupando espacos de tomada de decisdo e de elaboracao de politicas.

Para isso, foi utilizado método de abordagem dedutivo e de pro-
cedimento documental e bibliografico, partindo de pesquisas explora-
torias, sendo consultados artigos cientificos com diferentes visdes sobre
o tema, livros, peridédicos e documentos juridicos, nacionais e interna-
cionais.

1 MUDANCAS CLIMATICAS E ECOFEMINISMO:
BREVE CONTEXTUALIZACAO

Dificil é falar em preservagdo ambiental e manutencao da vida
na Terra sem lembrar das Mudancas Climéticas. Sao elas que, hoje, as-
sombram, sem exce¢do, os quatro cantos do Planeta, ainda mais por
estarem se mostrando como consequéncia direta de agdes inerentes ao
estdgio humano em que se vive e, se o que se pretende é analisar as
conexdes entre género e mudancas climaticas, é necessdrio, antes, com-
preender o eles sao.

O Sol, que é a maior fonte de energia, emite radiacao sobre a Ter-
ra. Essa radiacdo, atravessa a atmosfera terrestre e atinge a superficie,
aumentando a temperatura. A Terra, por sua vez, emite radiacao de
volta ao espaco, mas devido a presenca de alguns gases, essa radiacao é
absorvida, aquecendo a atmosfera e fazendo com que o calor seja emiti-
do de volta em direcdo a Terra. Esses gases que provocam esse fendme-
no sdo chamados de Gases do Efeito Estufa e sdo emitidos naturalmente
pelo Planeta, possibilitando a vida na Terra.

No entanto, ao longo dos anos, com o desenvolvimento das ci-
vilizagbes e o advento da Era Industrial, a emissao de Gases do Efei-
to Estufa tem aumentado consideravelmente fazendo com que a
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quantidade de calor retido na atmosfera seja acima do normal, provo-
cando o aquecimento global, determinante para o que se chama de mu-
danga climatica.

Compreendendo o clima como o conjunto de condi¢bes atmos-
féricas que caracterizam uma determinada regido, de forma padroniza-
da, as mudangas climaticas podem ser entendidas como alteracdes ou
variagdes nos padroes desses fendmenos atmosféricos que modificam
o clima global ou regional, as camadas de gelo, o nivel dos oceanos e a
superficie terrestre.

A preocupacao em torno dessas mudancas climaticas diz respei-
to ao ja mencionado aquecimento global, por ser ele o responsavel pelas
alteracdes nos padrdes climaticos globais e regionais e ser provocado
pelo exacerbamento do Efeito Estufa, causado pelo aumento nas emis-
soes de gases poluentes, pela atividade humana.

Pesquisas demonstram que depois que se passou a uma Era In-
dustrial, apos os anos 1700, as emissdes de gases do Efeito Estufa au-
mentaram em decorréncia da atividade humana, além das ja presentes
emissdes naturais do. Essas emissdes humanas sao devidas a necessida-
de de energia para as tarefas didrias dos seres humanos que, para isso
queimam combustiveis f6sseis em larga escala, dada a falta de substi-
tutos viaveis. Essa acdo de queima gera os gases do Efeito Estufa que
passam a compor a atmosfera da Terra.

Mas néo é s6 pelo Planeta Terra estar ficando mais quente e com
climas mais instdveis devido a atividades humanas dificeis de serem
coibidas que se preocupa. O alarme que soa hoje é, também, em rela-
¢do aos efeitos sociais que esses fendmenos climaticos causam e como
soluciona-los.

Desertificacao, derretimento das geleiras, problemas agricolas,
epidemias, furacoes, tsunamis. Consequéncias diretas do aquecimento
global, esses fendmenos vém causando cada vez mais deslocamentos de
massa forgados, escassez de recursos, novas doencgas e intensificacdo de
problemas urbanos. Talvez o maior deles seja as migracdes que, como
uma bola de neve, acarretam aumento da demanda por alimentos em
lugares especificos, dificuldades econémicas e, até mesmo, problemas
nas relagdes sociais.

Esses fendmenos climaticos sao resultado direto das explosoes
populacionais, do crescimento econémico, do uso de tecnologias e fon-
tes de energia poluidoras e de um estilo de vida insustentavel, em que a
natureza é vista como matéria-prima para exploragdo, caracteristica do
que é chamado de Sociedade de Risco.
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E facilmente visualizavel o maior padecimento de populagoes ja
vulneraveis, por inimeras razdes, frente as mudangas climaticas, sendo
possivel fazer claras relacdes entre esses individuos e o fenémeno
em estudo. Porém, quando se restringe a relacdo entre mulheres e
mudangas climaticas, a discussdo se torna complicada.

Surgiu, depois de muitas pesquisas e debates, o termo “ecofemi-
nismo” dentre as consideracdes sobre as rela¢des entre seres humanos e
meio ambiente. O termo, cunhado em 1974 por Francoise d’Eaubonne,
uma feminista francesa, se refere as conexdes entre as mulheres e a na-
tureza. Assim, a preservacao (ou a destruigao!) ambiental, ganhou liga-
¢oes com o Ser Feminino e com o modo de vida da mulher. Ecofeminis-
mo, entdo, significa, para alguns, uma visdo de mundo que respeita os
processos organicos, as conexdes holisticas e o mérito da intui¢do e da
colaboragdo. Tem por base a ligacdo natural entre as mulheres e a natu-
reza e reavalia as opressdes que ambas sofrem por parte dos homens,
em um sistema patriarcal e opressor. O movimento também analisa as
normas juridicas e sociais que incidem sobre as mulheres e a natureza
com o intuito de domina-las e propde uma nova visao que trata o mun-
do como algo sagrado, onde todas as vidas tém valor (MILES, 2013).

Em tempos mais modernos, o ecofeminismo tem sido estudado
através de possiveis combinagdes entre o feminismo e o ambientalismo
que promovam o respeito a mulher e ao mundo natural, tendo como
ponto de partida a no¢do de que as associagdes que foram feitas entre os
dois grupos levaram a opressao e ataque de ambos, pois levam em con-
sideracdo a ideia de que as mulheres, assim como a natureza, sdo irra-
cionais e precisam de alguém que as controle, surgindo, desta forma, a
figura do homem, novamente, como o ser racional e capaz de direcionar
o uso, frise-se, da mulher e da natureza, resultando em uma sociedade
hierdrquica que privilegia os homens e permite o controle sistémico da
mulher e dos recursos naturais (MILES, 2013).

Com essa compreensdo sobre o ecofeminismo, que conecta mu-
lheres e meio ambiente, é possivel perceber alguns pontos cruciais para
o entendimento da relacdo entre mulheres ou, como sera tratado aqui,
género” e mudancas climaticas. O primeiro deles é a ligacdo quase que

2 Sem entrar no mérito da discussdo atual que considera género uma categoria mais
abrangente, ndo se referindo apenas a dois grupos, quais sejam, homens e mulheres.
Isso porque se faz importante a mencao fidedigna as fontes pesquisadas, que trazem
a palavra “género” em seus textos, se referindo a necessidade de se analisar as ques-
toes climaticas através de lentes de género.
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natural que é feita entre as mulheres e a natureza, que torna o feminino
virtuoso e mistico em sua relacdo com o meio ambiente. O segundo
ponto se refere a opressao e invisibilizagdo sofrida pela mulher dentro
de uma sociedade e suas cadeias de poder, retirando o seu protagonis-
mo e suas possibilidades de chegar a posicdes de tomada de decisdo e
de elaboracao de politicas. O terceiro e tltimo ponto diz respeito a vul-
nerabilidade da figura feminina em seus mais variados aspectos - sem
cair em generalizac¢Oes, o que serd debatido mais tarde.

Esses pontos que conectam as mulheres as mudangas climaticas,
que &, hoje, a principal causa de destruicdo ambiental e, consequente-
mente, de vulnerabilizacao social, precisam ser debatidos com um novo
olhar, ja proposto por algumas autoras e que serd reanalisado aqui, que
empodere as mulheres e rediscuta as relagdes de poder de uma socieda-
de, que interferem diretamente nas possibilidades de controle de opres-
soes e de contencdo da destruicdo ambiental, das mudancas climaticas
e seus efeitos adversos.

2 MULHERES, MUDANCAS CLIMATICAS
E MEIO AMBIENTE: TRES PILARES DA
CONEXAO

H4 estimativas soltas de que, pelo menos, cinquenta por cento
da populagdo mundial seja composta por pessoas do sexo feminino. As
mulheres, que sempre foram alvo, na sociedade antiga e na atual, de
preocupacodes, positivas e negativas, novamente aparecem destacadas
dentre as discussoes sobre determinado assunto, aqui, qual seja, as mu-
dancas climéticas. Dito isso, é interessante notar como o sexo masculino
nao é visto de maneira destaca na sociedade, nem como vitima e nem
como responsavel’.

Neste topico, é isto que sera debatido: os trés pontos que desta-
cam as mulheres em relacdo as mudancas climaéticas, isto é, como elas
sdo tratadas como vulneraveis, invisibilizadas e virtuosas diante das
alteragGes do clima.

*Em resumo, o que se pretende com essas afirmagdes ¢é dizer que o homem sempre
esteve em uma situagdo de conforto em relacao a mulher, pois sempre foram elas que
se destacaram como bruxas, hereges e também como vulneraveis, tornando o homem
herdi ao debater a questdo feminina, enquanto, na pratica, nada se altera.
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VULNERABILIDADE

Vulnerabilidade e adaptacao aos efeitos adversos das mudancas
climaticas sdo a preocupagao central de muitos paises em desenvolvi-
mento. O Painel Internacional sobre Mudangas Climéticas (IPCC), em
seu relatério sobre Adaptagdo, Impactos e Vulnerabilidades, traduz
vulnerabilidade como “a propensdo ou predisposicdo de ser afetado
adversamente, englobando uma variedade de conceitos e elementos,
incluindo sensibilidade ou suscetibilidade a danos e falta de capacida-
de para lidar e se adaptar”. Segue dizendo que “pessoas que sao social,
econdmica, cultural, politica e institucionalmente ou, ainda, de alguma
outra forma marginalizados sdo especialmente vulneraveis as mudan-
cas climaticas e também a algumas medidas de adaptacao e mitigagao”.
Atribui, ainda, que “essa alta vulnerabilidade é raramente devida a
uma s6 causa. Em vez disso, ela é o produto de interseccionados proces-
s0s sociais que resultam em desigualdades no status socioeconémico e
nas rendas, assim como no nivel de exposi¢ao” e dentre esses processos
sociais estd a discriminacao de género (IPCC, 2014, p. 5).

De acordo com o mesmo documento, em sua parte técnica, as
alteragdes no clima interferem diretamente na producao de alimentos,
sejam eles de origem vegetal ou animal, na oferta de 4gua potavel, na
proliferacdo de antigas e novas doengas e nos movimentos migratorios,
em decorréncia das alteracdes nos padrdes de temperatura e nos regi-
mes de chuva, que ocasionam eventos climaticos extremos e atingem
adversamente os mais vulneraveis (IPCC-AR5, 2014).

Sabe-se, também, que a mudanga climatica acentua o abismo
entre pobres e ricos e é largamente aceito que as mulheres nos paises
em desenvolvimento constituem um dos mais pobres e desavantajados
grupos da sociedade, sendo que as que vivem no campo tem um papel
ainda maior no manejo dos recursos naturais e ambientais, o que resulta
na conclusao de que mulheres e seus meios de subsisténcia sao particu-
larmente vulneraveis aos riscos trazidos pela degradacao ambiental e,
consequentemente, pelas mudangas climaticas (DENTON, 2002), mos-
trando que existem os mais vulnerdveis dentro dos vulneraveis.

Corre, ao lado disso, a estimativa de que 70% dos 1.3 bilhao de
pessoas que vivem em extrema pobreza sdo mulheres. Essas mulheres,
e muitas outras que ndo vivem a pobreza, sao geralmente responsaveis
pela colheita e producao de alimentos, coleta de dgua e abastecimento
energético das casas para o aquecimento e para tarefas da cozinha. Es-
sas mesmas mulheres carecem de direito de propriedade, de acesso a
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recursos financeiros, treinamentos e tecnologias, e tém acesso limitado
as esferas de poder (IUCN, 2015).

No mesmo sentido, pesquisas mostram que a divisao de trabalho
doméstico, entendido como aquele referente aos cuidados do lar e da
familia, entre homens e mulheres, é desigual. Em geral, mais da metade
daqueles responsaveis por atividades diarias de provimento e cuidado
da casa, companheiro e filhos, sdo mulheres (IPEA, 2011).

Por outro lado, ha um paradoxo nas relagdes de trabalho atuais,
que pagam menores saldrios as mulheres, nos mesmos cargos de seus
colegas homens, ou ndo as empregam. Assim, mulheres carecem de
recursos financeiros para lidar com os efeitos adversos das mudancas
climaticas, quando esses exigem deslocamentos nacionais ou interna-
cionais ou certas amenidades, sem deixar de mencionar a responsabi-
lidade feminina sobre o cuidado dos filhos, quando esses dependem
economicamente das maes (IPEA, 2011).

Além disso, apesar de as mulheres possuirem uma estimativa de
vida mais elevada do que os homens, a qualidade de vida delas é mais
baixa comparada com a de seus parceiros ou dos demais agregados da
casa. Enquanto as ameacas de satide relacionadas com o aquecimento
global se prolongam, as mulheres enfrentam riscos de satide mais ime-
diatos do que os homens, devido ao seu papel na divisdo de género do
trabalho (DENTON, 2002). Além disso, vale mencionar a satide do sis-
tema reprodutivo feminino, que abarca a gravidez, que requer, por sua
vez, cuidados especiais com a mulher e o bebé, em termos nutricionais
e de ambiente adequado para a gestagao.

Esses sdo apenas exemplos de como as mulheres sao considera-
das mais vulnerdveis do que os homens em relagao as mudangas clima-
ticas e como sdo mais suscetiveis a sofrer com seus efeitos adversos e
suas dificuldades de adaptagdo. No entanto, aqui ja se comega a perce-
ber as alternativas de mudanca desse cendrio, as quais serdo debatidas
mais adiante.

INVISIBILIZACAO

Apesar de todas as tentativas das dltimas décadas de trazer o
discurso do género e da igualdade feminina a tona, as mulheres ain-
da sofrem com os processos sociais de invisibilizacdo da sua vivéncia.
Invisibilizagdo porque mulheres compdem aproximadamente metade
da populacdo mundial e mesmo assim sdo trazidas sempre em segun-
do plano, ou, em muitos casos, nao siao levadas em consideragdo nas
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esferas de tomada de decisdao ou de confeccdo de politicas publicas des-
tinadas a sociedade na qual vivem sem serem notadas.

A invisibilizagdo da mulher na histéria, hoje demonstrada em
estudos cientificos de pesquisadoras inconformadas, é sinénimo de ex-
clusdo: exclusdo da mulher do espago publico e prisdo dela no &mbito
doméstico. Inimeras foram as que construiram teorias, estudos, textos
literarios, contetido cientifico, mas quem sempre levou o crédito e a au-
toria foram os homens, seus companheiros, na maioria das vezes, que
antes de mais nada deveriam autorizar que a mulher produzisse tais
elementos (MORAES, 2017).

E ai entra o discurso da incompeténcia e todas as evidéncias dela.
Até certa época, como dito no pardgrafo anterior, as mulheres nao po-
diam exercer atividades intelectuais e seus parceiros é quem tomavam
frente de suas obras, apagando da histéria a participagdo feminina e
criando a evidéncia de que os maiores artistas, cientistas e pensado-
res eram homens. A incompeténcia e vulnerabilidade da mulher diante
dessa contestacao ficava escancarada (MORAES, 2017).

Essa privacao dos meios educacionais e autorais é politica. Essa
constatagdo de incompeténcia sai da esfera cientifica e se aloca nas re-
lagdes de poder que nao se alteraram tanto assim, dado que hoje os
problemas somente sao mais camuflados que solucionados. A exclu-
sao da mulher da sociedade ndo parte de algo esotérico, de uma ordem
abstraida; ela parte da legalidade, da politica, do poder. Ela é aceita e
reconhecida; ela ndo é maquiada.

Assim, ja é possivel estabelecer uma conexao entre o discurso
da vulnerabilidade feminina e a sua invisibilizacao na sociedade para
posteriormente se chegar a andlise das relacdes de poder na seara da
tomada de decisao e da elaboracdo de politicas ptublicas referentes a
Mudancas Climaticas. Essa conexdo se refere a consideracdo da mulher
como vulneravel e, consequentemente, incapaz, e as evidéncias da au-
séncia da mulher dentre os grandes da sociedade, determinando sua
incompeténcia e subsidiariedade.

VIRTUOSIDADE

Ha muito se fala sobre a virtuosidade feminina ou a necessidade
de sua presenca na mulher. A histérica ligacao natural da mulher com
a natureza, como demonstra as correntes do Ecofeminismo, discutido
anteriormente, trouxe a nogao de que mulheres tendem a ser mais vir-
tuosas em suas relagdes com o meio ambiente.
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Mas essa virtuosidade ndo é diretamente ligada a todas as mu-
lheres, se tornando quase como um anténimo da vulnerabilidade. Se-
gundo Seema Arora-Jonsson (2011), mulheres do Sul sdo vistas como
mais vulnerdveis que os homens, enquanto mulheres do Norte sdo vis-
tas como menos poluidoras - e consequentemente mais virtuosas - que
os homens.

Pesquisas apontam que mulheres frequentemente preferem
meios de transporte mais limpos, habitos mais saudéveis e suas prefe-
réncias de consumo sao mais conscientes. No entanto, essas pesquisas
tendem a homogeneizar as mulheres ao nao levarem em consideragao
seus contextos socioecondmicos (ARORA-JONSSON, 2011).

Ha que se mencionar, ainda, que esse link mulher-meio ambien-
te, pode significar o reconhecimento do papel da ambiental da mulher,
fazendo com que elas tomem posto em projetos como plantio de arvo-
res, conservacao de solos e assim por diante, mobilizando os recursos
extras do trabalho, conhecimento e habilidades femininas (ARORA-
-JONSSON, 2011).

Porém, como bem pontua Fatma Denton (2002), coordenadora
do Centro Africano de Politicas Climaéticas, todo esse debate climatico
vem perpetuando a subvalorizagdo e a incompreensao da contribuicao
da mulher na gestdo ambiental.

3 0 OUTRO LADO DA MOEDA: DE VITIMAS
A HEROINAS

Quarenta anos de pesquisas sobre género - entendido, aqui, no-
vamente, como mulher, sem entrar no mérito nas pesquisas que concei-
tuam género como uma categoria mais abrangente que isso - assegura-
ram que ele é uma categoria que precisa ser levada em consideracao nas
politicas e praticas ambientais. No entanto, Seema segue apresentando
que enquanto essas pesquisas se tornaram mais sofisticadas e teorica-
mente mais fortes, “hd também uma certa frustracdo entre os pesquisa-
dores académicos, bem como entre os praticamentes e elaboradores de
politicas publicas, de que parece que tudo isso teve um efeito marginal
nas praticas ambientais em questdo” (ARORA-JONSSON, 2014, p. 295).

Acontece que, como bem destaca Fatma Denton,

Os debates no &mbito das mudangas climaticas sdo o reflexo de
um mundo social e economicamente desigual, onde os homens e
os ricos é quem definem as bases na qual participam e constroem
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praticas para a redugdo dos crescentes problemas ambientais, ao
lado das mulheres e dos pobres, que somente olham de fora, sem
nenhum poder para mudar ou influenciar o rumo e o teor das
discussdes (DENTON, 2002, p. 10).

Nesta parte, o que se pretende analisar sdo as relagdes de poder
e 0s mecanismos por tras do discurso ambiental, que trazem a vulne-
rabilidade, a invisibilidade e a virtuosidade feminina como forma de
controle e opressao da mulher nos debates ambientais.

E legitima a tentativa de algumas pesquisadoras feministas de
inserir a mulher nos textos e debates ambientais por meio de argumen-
tos que as tratavam como vulneréveis e virtuosas, por conta do desejo
de colocar as relacdes desiguais de género dentre as discussdes sobre
mudangas climaticas. No entanto, quando as mulheres sao trazidas a
pauta como vulnerdveis e invisiveis elas passam a ser vitimas e respon-
séveis, perdendo seus poderes de decidir sobre suas acdes e direitos e
sao sobrecarregadas com seu débito com a natureza, por serem virtuo-
sas e semelhantes a ela (ARORA-JONSSON, 2011).

Note-se, que os textos ambientais trazem a mulher em suas li-
nhas e direcionam as acdes dos governos para minimizar os efeitos ad-
versos dos problemas ambientais nas mulheres através de mudancas
nos setores que foram anteriormente debatidos, como é o caso da satude,
do trabalho e da invisibilizacao. No entanto, quando o fazem, colocam a
mulher como um ser apartado da realidade e no grupo dos vulnerdveis,
juntamente com as criancas e os idosos, como é o exemplo da Agenda
21, que diz em sua terceira secao, capitulo 24, intitulado “A¢ao Mundial
pela Mulher, com Vistas a um Desenvolvimento Equitativo”, que:

24.6. Os paises devem tomar medidas urgentes para evitar a
degradagao rapida do meio ambiente e da economia em anda-
mento nos paises em desenvolvimento, a qual afeta, em geral,
a vida da mulher e da crianca nas zonas rurais sujeitas a secas,
desertificagdo e desmatamento, hostilidades armadas, desastres
naturais, residuos téxicos e as conseqiiéncias do uso de produtos
agroquimicos inadequados.

24.7. A fim de alcangar essas metas, a mulher deve participar ple-
namente da tomada de decisdes e da implementacao das ativida-
des de desenvolvimento sustentavel.

Antes de qualquer comentario, é interessante notar que as poli-
ticas desenvolvimentistas que remetem a agdes que pretendem promo-
ver igualdade entre homens e mulheres, ainda nado trouxeram a tona as
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construgdes estruturais que limitam o acesso das tltimas ao controle e
propriedade dos recursos.

Em segundo lugar, aumentar a participacdo das mulheres em
grupos de trabalho de elaboracdo de politicas climaticas ou de tomada
de decisdo é fundamental se o que se quer sdo agdes que promovam a
igualdade de género e ndo que as prejudiquem. Mas inserir a mulher
nesses espacos ndo é o mesmo que garantir que os interesses de todas as
mulheres, que vivem em diferentes contextos sociais, sejam alcancados.

Entrar no mérito das relagdes de poder por trds do debate am-
biental é perceber que quando se foca na vulnerabilidade ou na virtuo-
sidade feminina tira-se a atencdo das desigualdades nos processos de
tomada de decisdo e confeccao de politicas. Isso porque generaliza-se a
mulher, transformando-a em um bolo homogéneo que a sobrecarrega
de responsabilidade em relacdo ao meio ambiente e a retira dos espa-
¢os politicos, deixando-a sem retorno igualitario. Por isso, é necessario,
para o debate sobre mudangas climaticas e género que os diferentes
contextos sociais e econdmicos sejam levados em consideracao, para
que se tenha efeitos concretos para diferentes cenarios.

Talvez, um dos problemas seja a falta de estudos estatisticos con-
fiaveis e adequados sobre a vulnerabilidade e a virtuosidade da mulher
diante do meio ambiente e das mudancas climaticas, que é o foco dado
a mulher, camuflando a realidade das relagdes de poder e as desigual-
dades existentes nas instituicées e nos discursos sobre mudangas clima-
ticas (ARORA-JONSSON, 2011).

Seema segue dizendo, citando Chant (apud ARORA-JONSSON,
2011), que a feminizagdo da pobreza - feminisation of poverty - é impor-
tante como recurso para as mulheres se inserirem no debate, mas pode
simplificar os conceitos de pobreza e género, fazendo com que o termo
signifique ndo que a pobreza é uma experiéncia de género, mas que,
conforme mostram pesquisas, a grande parte dos pobres sdao mulheres,
o que leva a discussdo para outra via, significando que a reducao da
pobreza levaria, automaticamente, a igualdade de género, sem levar em
consideragdo questdes estruturais e culturais da sociedade.

No mesmo sentido, afirmagdes sobre a virtuosidade feminina
podem criar responsabilidades para as mulheres sem levar em conside-
racdo seus recursos para tanto. Baseados em mitos de género e fabulas
feministas (CORNWALL et al., 2007), legisladores criam programas e
politicas que ndo traduzem a realidade da maioria daquelas a quem as
prescri¢des sdo enderegadas.

E entdo, a mulher aparece nos debates e documentos sobre mu-
dancas climaticas. Mas as estruturas de poder e as desigualdades de
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género ndo vém com ela, como se o problema da secundariedade da
mulher no cendrio politico estivesse resolvido. Salienta, claramente,
Seema:

Abordar os desequilibrios de poder ndo estd necessariamente na
agenda. Essa insisténcia na vulnerabilidade universal das mu-
lheres pode ter um efeito oposto, isto é, o género se torna in-
visivel nos debates sobre a mudanca climatica, uma vez que se
supde que sabemos qual é o problema - a vulnerabilidade das
mulheres. Reforga as diferengas entre mulheres e homens como
dadas e imutaveis (ARORA-JONSSON, 2002)*.

E necessério compreender que as mulheres sao, sim, vulnera-
veis, em muitas e diferentes situagdes. Todavia, quando somente esse
discurso é inserido no debate sobre Mulheres e Mudancas Climaticas,
fica-se sem argumentos para se discutir as relagdes sociais de poder de
uma sociedade, e a insercdo da mulher nos documentos legislados nao
analisa os efeitos adversos que essas novas prescrigdes podem ter em
suas vidas. Dessa forma, o que se tem sdao mulheres que preferem ficar
a parte do espaco politico - comandado pela figura masculina -, e se
confinar em seus préprios grupos de discussdo e acao, onde se sentem
seguras e mais fortes (ARORA-JONSSON, 2011).

Afinal, é mais facil e comodo discutir vulnerabilidade e virtuo-
sidade feminina do que a posi¢do masculina avassaladora nas institui-
¢Oes e agéncias para o desenvolvimento, que perpetua a desigualdade
de género.

Caminhando para o final, a transferéncia de recursos para o com-
bate das mudancas climaticas e seus efeitos adversos, do homem para
a mulher requer mais do que documentos e prescrigdes que afirmem
a vulnerabilidade e a virtuosidade feminina. Essa transferéncia requer
que mulheres passem de vitimas - vulneraveis e amigas da natureza - a
heroinas, ocupando de forma igual o espago dos heréis. Para isso é pre-
ciso deslocar o discurso para as rela¢des sociais de poder e, principal-
mente, deslocar a mulher do grupo das vitimas, pois as “armas” ficam
somente com aqueles que tém capacidade para combater®, pois parece

* Traducao livre de: “Addressing power imbalances are not necessarily on the agen-
da. This insistence on women’s universal vulnerability can have an opposite effect,
that is, gender is made invisible in the debates on climate change since it is assumed
that we know what the problem is - the vulnerability of women. It reinforces differ-
ences between women and men as given and unchangeable”.

® Quase como uma analogia um tanto quanto informal, onde o Norte, ou os paises
desenvolvidos, sdo vistos como os adultos que possuem tecnologias e conhecimentos

104



v. 70 = Julho-Dezembro/2018

que a verdadeira inten¢do do enfoque na vulnerabilidade é ndo deixar
que as mulheres participem efetivamente do debate - e fazer com que
sejam apenas mencionadas nele. Assim, com esse deslocamento seria
possivel que homens e mulheres fossem responsabilizados de forma
igual na reducdo das mudangas climaticas e dos crescentes problemas
ambientais, recebendo, ambos, arsenal para tanto.

Por fim, vale destacar o pensamento de Seema Arora-Jonsson
que resume o que foi defendido até aqui:

Uma resposta feminista as mudancas climaticas globais deve
ndo apenas desafiar o conhecimento técnico e especializado dos
homens sobre mudancas climaticas, mas também a tendéncia de
reforgar as polaridades de género assim como as divisdes entre
Norte e Sul que tendem a rotular as mulheres como vulnerédveis
ou virtuosas. Relacdes desiguais de género ndo causam ou agra-
vam a mudanga climética. Mas relacdes de género determinam,
concretamente, como o meio ambiente é gerenciado (ARORA-
-JONSSON, 2002)°.

Ainda, citando Jodo Guimaraes Rosa “a vida é ingrata no macio
de si; mas transtraz a esperanga mesmo do meio do fel do desespero. Ao
que, este mundo é muito misturado [...]”, e ha sempre a possibilidade
de mudar para melhor (ROSA, 1995).

CONCLUSAO

Conclui-se, pois, que o debate que versa sobre Mulheres e Mu-
dancas Climaticas vai muito além da causa ambiental, sendo necessario
discutir as relacdes sociais de poder de uma sociedade que interferem
nos processos de tomada de decisdo e elaboragdo de politicas e prescri-
¢oes relativas ao Meio Ambiente.

Quando a mulher é trazida como vulneravel, invisivel e vir-
tuosa, qualquer agdo que a traga ao debate pode ter efeito contrario,

para deliberar e elaborar prescri¢des para os paises do Sul, ou os em desenvolvimen-
to, que figuram como as criancas, incapazes, que necessitam, por serem vulneraveis,
de ajuda para lidar com seus problemas ambientais.

¢ Tradugdo livre de: “A feminist response to global climate change must not only
challenge masculine technical and expert knowledge about climate change but also
the tendency to reinforce gendered polarities as well as North-South divides that
tend to slot women as vulnerable or virtuous. Unequal gender relations do not cause
or aggravate climate change. But gender relations do determine how the environ-
ment is managed”.
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impossibilitando-a de ter capacidade formal para participar dos espa-
¢os politicos que versem sobre mitigagdo e adaptagdo dos efeitos adver-
sos das mudangas climaticas.

Tratar o feminino como vulnerdvel é apresentar a mulher como
vitima e incapaz, simplificando o conceito de desigualdade de género
e camuflando as estruturas de poder presentes no meio social que nao
permitem que as mulheres sejam vistas como heroinas e capazes de to-
mar frente - ou melhor, ficar lado a lado - nos processos de reducao dos
problemas climéticos.

Considera-la como virtuosa, também distorce a realidade de
muitas mulheres, pois as sobrecarregam de responsabilidade diante de
suas relacdes com o meio ambiente, transferindo para elas o dever de
preservar e reconstruir o meio em que vivem em suas comunidades,
sem garantias de que tenham recursos para tanto. Homens e mulheres
devem ser vistos como responsaveis pela preservacdo da natureza de
maneira igual e ambos devem ser considerados capazes de reduzir os
efeitos das alteragdes climaticas.

Faz-se necessdrio, assim, que sejam desfeitas as generalizacGes
que nao levaram em consideragédo as diferentes realidades das mulhe-
res e que a transformaram em um bolo homogéneo. As mulheres sao,
em muitos casos, vulneraveis, invisiveis e virtuosas, mas € preciso que
esse discurso nao deixe de atentar para as relagdes de poder que man-
tém as mulheres em situacdo de desigualdade formal e material diante
das esferas de tomada de decisdo e elaboragdo de politicas referentes
a Mudangas Climaticas, para que, desta forma, elas possam passar de
vitimas a heroinas e possuam recursos para fazer a diferenca.
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RESUMO

Os direitos a terra, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
a dignidade e a vida dos povos indigenas sdo diuturnamente feridos
no Brasil. Sao direitos interligados, sendo que a materializacado de cada
um tem em sua esséncia o equilibrio do meio ambiente. Nesse sentido,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) na Opiniao
Consultiva OC-23/17 entendeu que o exercicio do direito indigena a
vida digna é essencialmente vinculado aos direitos ao territério e ao
ambiente ecologicamente equilibrado. Todavia, os territérios indigenas
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sao alvo de conflitos sangrentos entre produtores agricolas, latifundia-
rios e os povos tradicionais, sob a displicéncia ingénua ou permissiva
do Estado brasileiro. Assim, o presente artigo busca discutir o caso do
povo indigena Xukuru e o papel da Corte]DH na garantia de direitos
aos povos indigenas no pais, especialmente no contexto da demarca-
¢do de terras no Brasil. Para tal, divide-se em trés momentos: primei-
ramente apresenta-se alguns aspectos das populagdes indigenas e seus
direitos; seguido por uma breve apresentacdo da evolucao dos direitos
indigena na ordem juridica brasileira; e por fim, aprofunda-se no caso
dos Xukuru e aponta-se a relevancia do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao usufruto do direito a terra.
Utilizou-se de método dedutivo e das técnicas de pesquisa bibliografica
e documental. Assim, observa-se que apesar dos povos indigenas con-
sistirem em verdadeiros guardides da biodiversidade e dos conheci-
mentos tradicionais, seus direitos sdo violados h4 anos, de maneira per-
sistente da colonizacdo a reptublica. Em especial o direito ao territério
com ambiente ecologicamente equilibrado, condigdo ao usufruto de ou-
tros direitos. No caso em discussdo, a CorteIDH reconheceu a respon-
sabilidade internacional do Estado Brasileiro na violagdo aos Direitos
de propriedade coletiva, garantia judicial de um prazo razoavel no pro-
cesso administrativo de demarcacdo de suas terras e prote¢ao judicial
em relacdo ao povo indigena Xukuru de Ororuba. O pais foi assim con-
denado a finalizar o processo de demarcacgdo do territorio tradicional,
localizado no municipio de Pesqueira, em Pernambuco, bem como ao
pagamento de uma multa a ser depositada em um fundo para os indi-
genas afetados. Deste modo, a contribuicao que este trabalho apresenta
funda-se na elucidagdo da trilha para a efetivacdo das garantias fun-
damentais ja esculpidas na Constitui¢do Federal por meio do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Povos indigenas; Corte Interamericana de
Direitos Humanos; Xukuru

ABSTRACT

Given the context of demarcation of indigenous land in Brazil,
this research article addresses the case of Xukuru and the role of the
Interamerican Court of Human Rights (IACHR) in guaranteeing the
rights of traditional communities in the country. In this sense, the
Interamerican Court of Human Rights in Advisory Opinion OC-23/17
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understood that the exercise of the indigenous right to a dignified life
is essentially linked to the rights to the territory and to the ecologically
balanced environment. However, indigenous territories are subject
to bloody conflicts between agricultural producers, landowners and
traditional peoples, under the naive or permissive disdain of the Brazilian
State. To achieve that, this paper was divided into three sections and
adopts the deductive method, based on legal, precedent and doctrinal
research. The research pointed out that despite indigenous peoples are
the true guardians of biodiversity and traditional knowledge, various
offenses are perpetrated against their rights on a daily basis. In the case
under analysis, the Court recognized the international liability of the
Brazilian State for violations of collective property rights of the Xukuru
indigenous people of Ororubé. The State was therefore condemned to
finalize the process of demarcation of their traditional territory located
in the municipality of Pesqueira, in Pernambuco. Thus, the contribution
that this paper presents is based on the elucidation of the path for the
realization of the fundamental guarantees already sculpted in the
Brazilian Federal Constitution through the Interamerican Court of
Human Rights

Keywords: Indigenous people; Interamerican Court of Human
Rights; Xukuru

INTRODUCAO

Os povos indigenas consistem em verdadeiros guardides da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais ao redor do mundo.
Ainda assim, diariamente sao perpetradas diversas ofensas aos seus di-
reitos humanos mais fundamentais, sobretudo o direito a vida. Nesse
contexto, trazendo a discussao para o ambito do Brasil e da questao da
demarcacao de terras, o presente artigo busca discutir o papel da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) na garantia de direito
as populacdes tradicionais, sob a 6tica do caso do povo indigena Xuku-
ru, em que o Estado brasileiro foi condenado pelo Tribunal por violar
direitos indigenas.

Em uma decisdo histérica para todos os povos indigenas do Bra-
sil, a Corte]DH reconheceu a responsabilidade internacional do Estado
brasileiro na viola¢do aos Direitos de propriedade coletiva, garantia ju-
dicial de um prazo razoavel e protecao judicial em relacdo ao povo in-
digena Xukuru de Ororuba. O pais foi condenado a finalizar o processo
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de demarcacao do territério tradicional, localizado no municipio de
Pesqueira, em Pernambuco. Com a decisdo, o pais tem o prazo méximo
de 18 meses para cumprir as determina¢des da Corte, sendo que, no
periodo de um ano, devera apresentar um relatério sobre as medidas
adotadas. O povo Xukuru foi assessorado no processo pelo Conselho
Missionario Indigenista (CIMI), pelo Gabinete de Assessoria Juridica
as Organizagdes Populares (GAJOP) e a Justica Global. O processo de
demarcacao do territério desse povo, iniciado em 1989, até a data da
sentenca da Corte Interamericana ndo havia sido finalizado.

Utilizando o método de pesquisa dedutivo e técnicas de pes-
quisa bibliogréfica e documental, o artigo é dividido em trés capitulos.
O primeiro trabalha alguns aspectos das popula¢des indigenas e seus
direitos, conquistados durante anos de luta e resisténcia, previstos no
Sistema Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos (SIPDH). E
nitido que houve muitos avangos, entretanto muito ainda precisa ser
feito para que esses povos tenham seus direitos plenamente assegura-
dos. Na sequéncia, o segundo capitulo trata brevemente da evolugao
dos direitos indigenas, mais especificamente do direito sobre a terra no
contexto brasileiro. A morosidade do Estado em efetivar esse direito
provocou, e ainda provoca mortes e inseguran¢a nas comunidades in-
digenas de todo pais, inclusive entre o povo Xukuru.

O terceiro e dltimo capitulo faz um apanhado histérico sobre o
caso do Povo indigena Xukuru versus Estado brasileiro, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e que teve sua sentenca proferida
em margo de 2018. A vitéria dos Xukurus demonstra o avango do Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos, trazendo um novo escopo
jurisprudencial para os casos de violacao de direitos contra povos indi-
genas, populacoes tradicionais e vulneraveis, reconhecendo o direito ao
seu territério com o meio ambiente ecologicamente equilibrado essen-
cial ao exercicio ao direito humano direito a vida.

1 POPULACOES INDIGENAS E O SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

As populacdes indigenas ao redor do mundo contabilizam mais
de 370 milhoes de individuos em mais de 90 paises (ONU, 2009, p. 1),
sdo atores fundamentais para a preservacao da biodiversidade e para
a promogdo dos saberes tradicionais e da cultura ancestral da humani-
dade. Conforme a Unido Internacional para Conservacao da Natureza
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(UICN), os territérios de conservacao indigenas e as areas conserva-
das por povos indigenas e comunidades locais (conhecidos sob a sigla
ICCAs, em inglés) encontram-se profundamente relacionadas as identi-
dades culturais e vida produtiva dos povos que lhes habitam, oferecen-
do uma série de beneficios tais como a conservacao da biodiversidade
de espécies, seguranca a alimentar e hidrica, medicamentos naturais,
sustento espiritual, recreacdo e conhecimentos ancestrais (BORRINI-
-FEYERABEND, 2010, p. 7).

Tem-se que um elemento essencial para a caracterizagdo dos po-
vos indigenas é sua a autodeterminacio (ONU, 2009, p. 5), conforme pre-
dispde o artigo 33 da Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, cuja redacao indica que:

1. Os povos indigenas tém o direito de determinar sua propria
identidade ou composicao conforme seus costumes e tradicoes.
Isso nao prejudica o direito dos indigenas de obterem a cidada-
nia dos Estados onde vivem. 2. Os povos indigenas tém o direito
de determinar as estruturas e de eleger a composicdo de suas
institui¢des em conformidade com seus proprios procedimentos
(ONU, 2008).

Nessa mesma linha, a Convencao n. 169 da Organizacao Interna-
cional do Trabalho (OIT), enaltece que a “autoidentificagdo como indi-
gena [...] deverd ser considerada como um critério fundamental para a
definicdo dos grupos aos quais se aplicacdo as disposicdes da presente
convengao” (OIT, 2011). Entende-se, assim, que ndo é necessdria uma
definicdo formal universal do termo “povos indigenas”, uma vez que
elencar uma tinica definicao iria restringir ou ampliar o seu escopo, de-
pendendo do contexto e local (ONU, 2009, p. 6-7).

Tendo isso em mente, o Relatorio Estado dos Povos Indigenas do
Mundo, da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), pontua que ao
longo dos tltimos anos tém se desenvolvido uma relagdo dindmica e
intensa entre os povos indigenas e a organizacdo, que apresentou trés
grandes resultados, a saber, a conscientizagio acerca das valiosas contri-
buicoes destes povos para a diversidade cultural e heranca da huma-
nidade, a sensibilizagio da necessidade de orcamento, leis e politicas es-
pecificos para tratar das questdes indigenas, e um novo reconhecimento
dos interesses e indigenas e Direitos Humanos (ONU, 2009, p. 1). Vale
a pena destacar aqui que um outro reflexo dessa crescente interlocucao
entre a perspectiva indigena e a Politica e Direito, no ambito interna-
cional e nacional, é, por exemplo, a inclusao da ideia de bem-viver e
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da cosmovisdo indigena nas Constitui¢des do Andinas, tais como a do
Equador (2008, titulo VII).

Ainda assim, deve-se registrar que a situacdo destes povos con-
tinua critica em diversas partes do mundo, na medida em que seus re-
presentantes enfrentam discriminagao sistémica, exclusao no ambito do
poder politico, social e econdmico, deslocamento e migracao forcada
por guerras e desastres ambientais, pobreza extrema, discriminagao de
género, desapropriacgdo de suas terras ancestrais (ONU, 2009, p. 2), en-
tre outras barreiras a frui¢do dos seus direitos humanos fundamentais.
Tais fatores, levam este grupo a se encontrar em uma situacao de extre-
ma vulnerabilidade.

A vulnerabilidade, consoante a compreensdo da Comissdo Intera-
mericana de Direitos Humanos (CIDH), pode ser “entendida como uma
situagdo na qual grupos ou individuos sdo afetados por, ou em risco de
ser afetado por, violacdes de direitos humanos em maior medida que
outras pessoas em situagdes compardveis” (NIFOSI-SUTTON, 2017,
p- 185-186). Nessa seara, destaca Nifosi-Sutton (2017) que a protegao de
grupos vulneraveis e seus membros é uma dimensdo fundamental do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Nos anos 1960 e 1970, as organizacdes internacionais dos povos
indigenas passaram a reagir a discriminacdo sistémica e persistente.
Diversos movimentos contribuiram para essa tomada de consciéncia
internacional sobre respeito para com os povos indigenas, como por
exemplo, os movimentos por direitos civis nos Estados Unidos. Ade-
mais, “o aumento do ativismo indigena internacional coincidiu com um
programa mundial para eliminar o racismo que se centrou no sistema
do apartheid da Africa do Sul e que abriu um espaco para lutar contra a
discriminacao a nivel mundial.” (BURGER, 2014, p. 208).

A tematica dos direitos indigenas tem sido matéria de interesse
desde o surgimento do Sistema Interamericano de Protegdo dos Direi-
tos Humanos (SIPDH), objeto desse trabalho, e nos tltimos anos a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH) solucionou intimeros
casos envolvendo esses direitos, desenvolvendo importantes linhas ju-
risprudenciais que representam avangos na luta desses povos (MELO,
2006, p. 31). Melo salienta que

A partir da anélise dessas sentencas, podemos formular algumas
reflexdes a respeito da importancia do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos para o desenvolvimento dos direitos na re-
gido, dos limites e potencialidades na exigibilidade dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, e da dimensao étnico-cultural
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na reparacao de violagoes aos direitos humanos de populacdes
indigenas (MELO, 2006, p. 31).

Destaca-se que o SIPDH constitui um dos trés sistemas regionais
de Direitos Humanos, ao lado do europeu e do africano, e seu inicio
formal se deu com a aprovacgdo da Declaragdo Americana dos Direi-
tos e Deveres dos Homens na IX Conferéncia Internacional Americana,
realizada em 1948 em Bogota. Nesta mesma conferéncia foi aprovada
a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)*, organizagdo
que hoje congrega todos os trinta e cinco Estados independentes das
Américas e constitui o principal férum intergovernamental politico, ju-
ridico e social do continente (OEA, 2018)°.

O principal instrumento do SIPDH é Conveng¢do Americana So-
bre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, assinada na Conferéncia Especializada Interamericana so-
bre Direitos Humanos em 1969. Seu preambulo reafirma o propoésito da
OEA em consolidar um “regime de liberdade pessoal e de justica social,
fundado no respeito dos direitos essenciais do homem” (OEA, 1969).
Nesse contexto e consoante a Convencao, os dois (’)rgéos competentes
para lidar com as questdes referentes as questdes de Direitos Humanos
na OEA, sao a CIDH e a CortelDH.

A CIDH possui como funcao a defesa dos direitos humanos e a
promogdo de sua observancia, sendo suas atribuicdes, inter alia, o esti-
mulo da consciéncia dos Direitos Humanos nas Américas; a formulacdo
de recomendagoes aos Estados Membros para a adogdo de medidas pro-
gressivas em prol dos Direitos Humanos e de disposi¢des apropriadas
para a promogao do respeito a esses direitos; a elaboracdo de estudos e
relatdrios; e o atendimento as consultas sobre questdes relacionadas a

* Reformada pelo Protocolo de Reforma da Carta da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos “Protocolo de Buenos Aires”, assinado em 27 de fevereiro de 1967; pelo Pro-
tocolo de Reforma da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos “Protocolo de
Cartagena das [ndias”, assinado em 5 de dezembro de 1985; pelo Protocolo de Refor-
ma da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos “Protocolo de Washington”,
assinado em 14 de dezembro de 1992; e pelo Protocolo de Reforma da Carta da Orga-
nizacao dos Estados Americanos “Protocolo de Mandgua”, assinado em 10 de junho
de 1993 (OEA, 1948b).

* A OEA é composta pela Assembleia Geral, Conselhos (Conselho Permanente e o
Conselho Interamericano para Desenvolvimento Integral), Reunido de Consulta dos
Ministros das Rela¢des Exteriores, Comissao Juridica Interamericana, CIDH, Secreta-
ria-geral, Conferéncias Especializadas, Organismos Especializados e demais 6rgaos
estabelecidos pela Assembleia Geral (OEA, 1948a).
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direitos humanos, quando formuladas pelos Estados membros (OEA,
1969). Enquanto, a Comissao representa todos os membros da OEA,
sendo composta por sete membros eleitos a titulo pessoal, pela Assem-
bleia da OEA, a partir de uma lista composta pelos candidatos propos-
tos pelos Governos dos Estados membros (OEA, 1969).

Dentre os relatérios nacionais emitidos pela Comissao inter-rela-
cionados a temadtica deste trabalho, vale a pena ressaltar aqui o Quarto
Relatorio da CIDH sobre a situa¢do dos Direitos Humanos na Colém-
bia, com a temdtica Verdade, Justica e Reparacdo, que traz relevantes
dados acerca dos grupos em “especial vulnerabilidade” no pais (CIDH,
2013, p. 13). O relatério em comento foi realizado com base dos da-
dos provenientes do monitoramento os direitos humanos na Colémbia,
com énfase a evolucao do conflito armado interno e seu impacto na
protecdo, fruicdo e exercicio dos direitos humanos (CIDH, 2013, p. 13).
Apresenta-se, um conceito muito claro de vulnerabilidade, que abarca
os afrodescendentes, mulheres, comunidade LGBTI, criangas, adoles-
centes e povos indigenas (NIFOSI-SUTTON, 2017, p. 180). No que tan-
ge especificamente aos indigenas, o relatério pontua que este grupo é
profundamente e desproporcionalmente afetado pelo conflito armado
interno, correndo risco de extingéo fisica e cultural em virtude de uma
série de fatores complexos tais como a pobreza, reducao populacional,
leis territoriais, i.a. (CIDG, 2013, p. 29).

Nessa mesma seara, o recente Relatério da CIDH sobre a situa-
¢do dos direitos humanos na Guatemala, na qual aproximadamente
metade da populacdo se identifica como indigena, enaltece que a si-
tuagdo socioecondmica do pais é marcada por impunidade, violéncia,
exclusdo e racismo (CIDH, 2017, p. 9). Destaca-se que a exclusao e dis-
criminacao dos indigenas é visivel em diversas esferas, tais como no
acesso a justiga, participagdo (consulta prévia informada) e seguranca
(CIDH, 2017, p. 58). A titulo de exemplificacao, a taxa de pobreza é trés
vezes mais alta entre a populacdo indigena no pais (CIDH, 2017, p. 9,
25). Igualmente, na época do conflito armado - que ainda possui claras
consequéncias na sociedade guatemalense, a violéncia perpetrada con-
tra a populacdo foi desproporcional, sendo que 83% das vitimas eram
pertencentes ao povo Maia (CIDH, 2017, p. 25).

Doutra maneira, a CorteIDH possui papel contencioso e consul-
tivo®, tendo competéncia para conhecer de casos referentes a interpre-

¢ Consoante ao art. 64 da Convengdo Americana de Direitos Humanos “1. Os Esta-
dos membros da Organizacao poderdo consultar a Corte sobre a interpretagao desta
Convengdo ou de outros tratados concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos
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tagdo e aplicacao das disposi¢des da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, desde que os Estados envolvidos em determinada disputa
reconhecam ou tenham reconhecido sua competéncia (OEA, 1969).
Destaca-se que somente os Estados Partes e a Comissado tém o direito
de submeter casos a Corte, a qual somente lhes conhece se os processos
previstos nos artigos 48 a 50 da Convencao - referentes ao peticiona-
mento ou submissao de comunicagdes junto a Comissao - sejam esgo-
tados (OEA, 1969).

A Corte poderd determinar que se assegure ao prejudicado o
gozo do direito ou liberdade violados, a reparagdo e pagamento de in-
denizagdo, bem como poderd tomar medidas provisérias. Nesse senti-
do, dispde os artigos 63 e 64 da Convengao que

1.Quando decidir que houve violacao de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencao, a Corte determinara que se asse-
gure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade vio-
lados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam
reparadas as conseqiiéncias da medida ou situacdo que haja
configurado a violacao desses direitos, bem como o pagamen-
to de indenizacdo justa a parte lesada. 2. Em casos de extrema
gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irrepardveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver co-
nhecendo, podera tomar as medidas provisorias que considerar
pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem
submetidos ao seu conhecimento, poderd atuar a pedido da Co-
missdo (OEA, 1969).

Por fim, esclarecidos estes pontos referentes aos direitos in-
digenas e do SIPDH vale a pena ressaltar que ha diversos outros
instrumentos normativos que, de forma transversal conectam-se aos
direitos indigenas, integram o Sistema, tais como o Protocolo Adicional
a Convenc¢dao Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econodmicos, Sociais e Culturais, de 1988; a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994;
a Convengao Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 2001; e a

Estados americanos. Também poderao consulta-la, no que lhes compete, os 6rgaos
enumerados no capitulo X da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, refor-
mada pelo Protocolo de Buenos Aires. 2. A Corte, a pedido de um Estado membro
da Organizagao, podera emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de
suas leis internas e os mencionados instrumentos internacionais” (OEA, 1969).
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Convencdo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagao Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, de 2013.

2 DIREITOS INDIGENAS

Trazendo a discussdo para a esfera do Direito Brasileiro, a Cons-
tituicao Federal de 1988 foi a primeira a afastar a perspectiva assimi-
lacionista’ e a ndo fazer qualquer mencéo ao instituto da tutela®, além
de assegurar aos povos indigenas o direito a diferenca. Muito embora
tenham sido atingidos diversos avancos juridicos e legislativos, ainda
se esta longe de um cenario ideal quando tratamos de direitos indige-
nas no Brasil.

Hoje no pais, vivem mais de duzentos e cinquenta mil indios que
estao distribuidos em aproximadamente cento e oitenta grupos étnicos
profundamente distintos, tanto do ponto de vista social e organizacio-
nal, quanto do ponto de vista cultural. Cada um desses grupos tem suas
préprias normas’, que apesar de ndo escritas, sdo rigidamente seguidas
(DE SOUZA FILHO, 1992, p. 147). O Direito de cada uma dessas nagoes
indigenas é fruto de uma vivencia aceita por todos os individuos de
cada sociedade. O Direito brasileiro, da comunidade nao indigena, é
oriundo da dominagdo de uns pelos outros, em que prevalece o indivi-
dualismo (DE SOUZA FILHO, 1992, p. 150).

7 Na literatura acerca da questao indigena no Brasil ha consenso quanto ao fato de
que o Estado brasileiro agiu ao longo de séculos a partir do paradigma assimilacio-
nista, ou seja, tinha como objetivo promover a “integracdo” dos povos indigenas a
“comunidade nacional”, na medida em que estes deveriam abandonar todas as ca-
racteristicas que os tornavam diferentes da sociedade ocidental moderna que aqui se
pretendia implementar. Esse ideal colonial perpassou sempre o modo como o Estado
brasileiro se relacionou com seus povos e comunidades indigenas, em especial as
politicas indigenistas existentes até o século XX (KYRILLOS, 2015, p. 704).

8 A ressignificacdo da capacidade civil do indigena, trazida pelo Cédigo Civil de 1916
e pela Lei no 5.484 de 1928, fez com que este se submetesse a tutela direta do Estado,
cabendo ao Servico de Proteczo ao Indio (SPI) executa-la. Ha na mencionada lei, ain-
da, a previsdo de que o indigena poderia “emancipar-se”, alcancando a capacidade
de exercicio das prerrogativas do cidaddao comum, dependendo apenas de seu enga-
jamento social mediante os parametros da cultura “branca” (BECKER, 2017, p. 77).

? As relagdes de familia, propriedade, sucessdo, casamento e crime, sdo, numa socie-
dade indigena, nitidamente reconhecidas por toda a comunidade, de tal forma que
se estabelece um sistema juridico complexo, com normas e sangdes. A variedade de
sangdes corresponde a importancias da transgressao e a legitimidade da forma e da
sanc¢do ndo é questionada, porque ndo deriva de um poder acima da comunidade,
mas da prépria comunidade que as estabelece no processo social, de acordo com as
necessidades do grupo (DE SOUZA FILHO, 1992, p. 147).
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Levando isso em consideragdo, é equivocado considerar todos os
povos indigenas como pertencentes a uma categoria tnica, assim como
também é inconcebivel a interferéncia do Estado na vida desses povos,
tendo em vista sua organizagdo e particularidades proprias, sendo des-
ta forma, urgente o reconhecimento & autodeterminacdo. Contudo, em
uma sociedade com raizes no preconceito, na discrimina¢do e no etno-
centrismo, esse ideal ainda parece distante. Essas caracteristicas ficam
claras quando comparamos a letra da lei com a realidade dos indigenas
no Brasil. A Constituicao Federal dedica um capitulo inteiro aos indios,
reconhecendo seus direitos, suas terras e costumes e o Estado, executor
dessas normas, nega todos esses direitos quando se cala diante das inva-
sOes de terras e do genocidio indigena (DE SOUZA FILHO, 1992, p. 152).

Dentre as normas da legislagao indigenista brasileira, merece des-
taque a Convengdo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
por ser o primeiro instrumento internacional a tratar de forma séria e
digna dos direitos coletivos dos povos indigenas, bem como afastando o
principio da aculturagdo e da assimilacao, e trazendo padrdes minimos a
seres seguidos pelos Estados (ARAUJO; LEITAO, 2002, p. 27).

Os direitos indigenas sao intimeros, mas talvez o mais reivindi-
cado (e possivelmente o mais antigo) é o direito as suas terras. Embora
seja sistematicamente desrespeitado, esse direito ja estava previsto na
Carta Régia de 1609. Mesmo naquela época, em que a mao de obra indi-
gena era muito mais interessante que suas terras, esse direito era burla-
do (CUNHA, 1994, p. 127). Tal fato persiste na atualidade.

Quando se trata se direitos indigenas, devemos enaltecer os
avangos legislativos, mas ndo podemos ignorar o fato de que, muito
pouco (ou quase nada) do que esta previsto na Constituicao Federal,
leis estaduais, convengdes e tratados internacionais é plenamente cum-
prido. Nas palavras do professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho
(1994, p. 164): “Na divergéncia entre o discurso e pratica, entre o Direito
e o Processo, a vergonha da sociedade dividida e cruel fica encoberta
pela falaciosa marcada injustiga”.

2.1 DISCUSSOES ACERCA DOS DIREITOS
DOS POVOS INDIGENAS E O ESTADO
BRASILEIRO

“Os direitos dos povos indigenas e o direito ambiental estao

sob ataque no Brasil”, afirmam dois relatores especiais da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (ONU, 2017) e um representante da Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) acerca da situagdo atual
dos direitos indigenas no pais'®, em 2017. Os relatores apontaram que o
relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Depu-
tados sobre a Fundagao Nacional do Indio (FUNAI) e o Instituto Nacio-
nal de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)!" é um retrocesso em
matéria de direitos indigenas e ao meio ambiente.

Ademais, refere-se que o Relatério da CPI destaca que a Decla-
racdo da ONU sobre Povos Indigenas é uma ameaca a soberania nacio-
nal, encoraja a retirada da Convencao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho, “alegando que ela cria condi¢des para o estabelecimento
de povos indigenas inexistentes de forma a expandir arbitrariamente
a demarcacao de terras no Brasil”, e que nesse aspecto o enfraqueci-
mento da prote¢ao ao meio ambiente seria contrario a obrigacao que os
Estados tém de nao regredir na protecao dos direitos humanos, pois o
direito humano a vida dos povos indigenas esta intrinsecamente ligado
a garantia do direito a terra'.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos em julgamento
do caso The Street Children (Villagran Morales et al versus Guatemala),

10“Victoria Tauli Corpuz, Relatora Especial da ONU sobre direitos dos povos indi-
genas, Michel Forst, que atua na érea de Direitos Humanos, John Knox, da area de
meio ambiente, e Francisco José Eguiguren Praei, relator da CIDH em matéria de
direitos dos povos indigenas”, disponivel em http:/ /centrodireitointernacional.com.
br/itamaraty-rebate-declaracoes-de-relatores-da-onu-e-da-cidh-sobre-situacao-dos-
-direitos-indigenas-e-ambientais-no-pais/ .

" Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar fatos Relativos a Fun-
dagdo Nacional Do Indio (FUNAI) e ao Instituto Nacional De Colonizacio E Refor-
ma Agréaria (INCRA) nos termos que especifica. (CPI - FUNAI E INCRA 2). Dis-
ponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1551365.

120 Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro, por sua vez, emitiu nota afirmando
que “considera infundada a afirmacdo dos relatores, segundo a qual “os direitos dos
povos indigenas e o direito ambiental estdo sob ataque no Brasil””. Segundo o gover-
no, “E da esséncia das democracias que caiba ao Congresso a livre discussao de temas
de interesse da sociedade. Da livre discussdo congressual de relatérios ou mesmo
de projetos de lei nao se pode obter imediatamente a conclusao de que elas reflitam,
expressem ou consolidem a opinido majoritaria do Legislativo, do governo ou da
sociedade como um todo. O governo considera, portanto, sem fundamento e inade-
quadas as ilagdes de que o Brasil estaria considerando enfraquecer sua legislacao em
matéria de direitos dos povos indigenas e de direito ambiental. O governo brasileiro
recorda que os mais altos padrdes de prote¢do dos direitos humanos, especialmente
com relagao a povos indigenas, estao assegurados na Constituicao Federal de 1988 e
nos tratados internacionais dos quais o Brasil é parte”. Disponivel em: http:/ /centro-
direitointernacional.com.br/itamaraty-rebate-declaracoes-de-relatores-da-onu-e-da-
-cidh-sobre-situacao-dos-direitos-indigenas-e-ambientais-no-pais/ .
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em 1999, afirmou que o direito a vida ndo pode ser concebido restri-
tivamente. Desse modo, introduziu a visdo de que o direito a vida
compreende ndo apenas uma dimensdo negativa, o direito de nao ser
privado da vida, mas uma dimensdo positiva, na qual os Estados de-
vem assumir agdes apropriadas para proteger o direito a vida digna.
Compreendendo o “direito a criar e desenvolver um projeto de vida”,
a CorteIDH tem endossado o dever juridico dos Estados de conferir
aplicacdo progressiva aos direitos sociais, fundamenta-se no artigo 26
da Convencdo Americana de Direitos Humanos, especialmente em se
tratando de grupos socialmente vulneraveis, que contemplam os povos
indigenas.

Segundo dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(Inter-American Development Bank-IDB) estima-se que aproximadamente
8% da populacao latino-americana sejam indigenas, e em contrapartida
esse grupo encontra-se dentre os 33% da populacao latino-americana
enfrenta um grave padrao de violagdo a direitos.

E nesse contexto em que os direitos humanos passaram a ser
concebidos como agenda do Estado, diferentemente do sistema euro-
peu em que Democracia, Estado de Direito e Direitos Humanos eram
indissociaveis, em 1978 quando entrou em vigor Convengao Americana
de Direitos Humanos, também denominado de Pacto Sao José da Cos-
ta Rica, menos da metade dos Estados-partes da Convencao a época
tinham governos eleitos democraticamente, durante a década de 80 as
ditaduras militares no Chile, Brasil, Uruguai e Argentina ainda marca-
vam a regido. Sendo assim, é nesse ambiente altamente autoritario em
nao se permitia a associagdo direta entre democracia, estado e direitos
humanos que comunidades indigenas inteiras sdo exterminadas com
o aval do Estado e de sujeitos Internacionais, conforme o Relatério Fi-
gueiredo, “que apurou matancas de comunidades inteiras, torturas e
toda sorte de crueldades praticadas contra indigenas em todo o pais —
principalmente por latifundidrios e funcionarios do extinto Servico de
Protecéo ao Indio (SPI)”, substituido em 1967 pela FUNAL.

Ocorre que, esse exterminio continua de diferentes formas, as-
sumindo aspectos formais em uma pseudodemocracia, o Brasil conti-
nuamente viola direitos humanos indigenas, como é possivel verificar
nas dentincias, pelo menos as que chegam, a Corte Interamericana, por
exemplo, em 1985 o povo Yanomami ajuizou contra o Governo brasilei-
ro (Caso n° 7615)", por violar a Declaracao Interamericana de Direitos

3 Disponivel em: https:/ /www.cidh.oas.org/annualrep/84.85sp/Brasil7615.htm.

121



Revista de Direitos Difusos

Humanos e também o direito a vida, a liberdade, a integridade pessoal,
a igualdade perante a lei, liberdade religiosa, direito a preservacao da
satde e bem estar, direito a educacdo, e ao reconhecimento da persona-
lidade juridica e aos direitos civis (CIDH, 1985). Em 2004, o caso Raposa
Serra do Sol (Caso 12.781), que trata das violagdes de artigos da prépria
Constituicdo Federal Brasileira, da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos e da Convengao 169 da Organizacao Internacional do Traba-
lho (OIT) (CIDH, 2004).

Bem como, o caso da construgdo da hidrelétrica de Belo Monte!,
em que o Brasil violou o direito a participagdo e a consulta prévia, livre
e informada dos povos indigenas. A Corte concedeu medidas caute-
lares em beneficio dos membros das comunidades indigenas da bacia
do Rio Xingu, a fim de garantir os direitos a vida (art. 4°) e a integri-
dade pessoal (art. 5°) previstos na Convencao Americana de Direitos
Humanos, a Corte emitiu a Medida Cautelar n® 382 da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), todavia o governo brasileiro ndo consultou
devidamente os povos indigenas e comunidades tradicionais afetadas
pelo projeto de construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, sen-
do assim violou tanto o art. 231, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988,
quanto os tratados internacionais de direito humanos, como a Conven-
¢do n° 169 da OIT e a Declaragao das Nagdes Unidas sobre Direitos dos
Povos Indigenas. E o Caso do Povo Indigena Xucuru, objeto deste tra-
balho, por violacdo do direito a propriedade coletiva e a integridade
pessoal do Povo Indigena Xucuru, em consequéncia demora de mais
de 16 anos, entre 1989 e 2005, no processo administrativo de reconheci-
mento, titulacdo, demarcacdo e delimitacdo de suas terras e territorios
ancestrais” (CIDH, 2018).

Essa ac¢do negativa do Estado em ralagdo aos povos indigenas,
também ocorre quando nos referimos a postura do Estado brasileiro
aos agrotoxicos, por exemplo, pois a contaminagdo do solo e da dgua, a
ma gestdo dos residuos, e a auséncia de fiscalizagdo das terras fronteiras
as reservas de povos indigenas, viola o direito a terra e a vida desses
povos. Direitos indigenas consagrados internacionalmente, no sistema

4 Arara da Volta Grande do Xingu; Juruna de Paquicamba; Juruna do “Kilémetro
17”; Xikrin de Trincheira Bacaja; Asurini de Koatinemo; Kararad e Kayap6 da terra
indigena Kararao; Parakana de Apyterewa; Araweté do Igarapé Ipixuna; Arara da
terra indigena Arara; Arara de Cachoeira Seca; e as comunidades indigenas em isola-
mento voluntario da bacia do Xingu (FERREIRA, 2013).

15 Disponivel em: http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_346_por.
pdf.
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regional interamericano e na prépria Constituigdo Federal. O direito a
propriedade e a posse de terras que ocupem expresso na Convengdo da
Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais
(art. 14), bem como de conservagdo dos recursos naturais existentes em
sua terra (art. 15). Ainda na escala internacional, a Declaracdo das Na-
¢oes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas é bastante clara ao
afirmar que (art. 26) “os povos indigenas tém direito as terras, territo-
rios e recursos que possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham
de outra forma utilizado ou adquirido” e que é dever do Estado assegu-
rar a protecao juridica a essas terras, territérios e recursos (ONU).

Apesar da Declaracao das Nagdes Unidas sobre os direitos dos
Povos Indigenas constituir um instrumento de soft law, ou seja, ndo
vinculante ou obrigatério, espelha o desenvolvimento das normas in-
ternacionais de garantia a vida das populacdes indigenas como ponto
de partida, sendo que a efetividade depende dos estados partes do sis-
tema Nacoes Unidas, que se vincula ao principio da cooperacdo acima
discutido. Enquanto, no sistema interamericano de direitos humanos, a
protecdo aos territérios indigenas decorre da Convenc¢do Americana de
Direitos Humanos - CADH (Pacto de San José da Costa Rica).

Dessa maneira, o dever do Estado ndo se limita a delimitar, de-
marcar e titular o territério das comunidades indigenas, além de se
abster de realizar atos que impecam o uso e gozo dos bens localiza-
dos nessas éreas, enquanto a delimitacdo ndo ocorrer: “Para las comu-
nidades indigenas la relacién con la tierra no es meramente una cuestion de
posesion y produccién sino un elemento material y espiritual del que deben
gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a
las generaciones futura.” (CIDH, Caso Awas Tingui vs. Nicardgua, 2001,
p- 78). As interpreta¢des da Corte ndo sao restritivas, assim contempla
as “dimensdes como a propriedade coletiva, a territorialidade, a ances-
tralidade e a sacralidade, indispensaveis a compreensao da cosmovisao
do indio com a terra, que ultrapassa, inclusive, o modelo civilista” (BI-
JOS; MELO, 2016, p. 7).

2.2 DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS
NO BRASIL

No sistema juridico nacional, a Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988 “revolucionou a relagdo entre o Estado e os
povos indigenas porque reconheceu o direito de permanecerem para
sempre como indios [...]” (SOUZA FILHO, 2006, p. 90), depois de cinco
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séculos de politicas de homogeneizagdo e integragdo dos indigenas. Pri-
meira Constituicao que reconheceu o direito a diferenca, a identidade
nos seus modos de criar, fazer e viver, o direito de se manterem como
tradicionais, se assim desejarem, o respeito as organizacdes, costumes,
linguas, tradigdes e o direito origindrio sobre as terras (artigo 216 e 231
da CF/88). Nesse sentido o artigo 231, caput, dispde que “compete a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” nas
terras indigenas, ou seja, a protecdo dos meios imprescindiveis para as-
segurar os direitos humanos aos povos indigenas.

Antes da Constituicao Federal de 1988 o Brasil ja previa no artigo
7° dos Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias que “O Brasil
propugnard pela formacdo de um tribunal internacional dos direitos
humanos”, mas apesar de o Brasil ter ratificado o Pato de San José da
Costa Rica, em 25 de setembro de 1992, apenas seis anos depois, em
10 de dezembro de 1998, reconheceu a jurisdicao contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, desde entdo véarios casos rela-
cionados aos povos indigenas (vulneraveis), e a liderangas e ativistas
assassinados brutalmente em territério nacional, sendo reconhecida a
acgdo negativa do Estado, em alguns casos.

Nessa senda, a demarcacdo de terras indigenas é de competén-
cia da Unido, conforme artigo 231 da Constituicdo de 1988. Pelo fato
de o direito sobre a terra ser originario, a demarcagdo vem para con-
ferir certeza e seguranca no exercicio desse direito, no que tange seu
objeto (as terras ocupadas tradicionalmente); bem como seu contetido.
Ademais, o artigo 231 reconhece aos indios o direito sobre a terra, ou
seja, ndo cria, mas o aceita como preexistente (JUNIOR, 2004, p. 694).
Nesse sentido,

Ressalte-se que a demarcacao das terras indigenas tem natureza
meramente declaratéria. Apenas se reconhece um direito pree-
xistente, direito este constitucionalmente previsto e assegurado.
Assim, o procedimento analisado visa apenas fixar e declarar a
area ja pertencente tradicionalmente aos indios, delimitando-a.
As terras tradicionalmente ocupadas pertencem aos indigenas in-
dependentemente de demarcagdo administrativa; o que se busca
é apenas a regularizacao e protecao dessas terras, evitando que
venham a ser objeto de disputas que poderiam colocar em risco a
integridade e mesmo a sobrevivéncia das diversas tribos indige-
nas espalhadas pelo pais (DA CUNHA ALMEIDA, 2005, p. 12).

O processo de regularizagdo fundiaria deve respeitar algumas
etapas. A terra indigena deve ser definida a partir da identificacao,
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reconhecimento, demarcagdo e homologagdo. Levando-se em conta
quatro aspectos complementares sobre as diferentes formas de ocupa-
¢do: “as terras ocupadas em cardter permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodu-
¢do fisica e cultural” (GALLOIS, 2004, p. 38).

Além dos estudos antropologicos, devem ser feitos estudos com-
plementares de ordens juridica, ambiental, sociolégica, cartografica,
etno-histdrica, bem como o levantamento fundidrio necessario para a
delimitacdo da drea a ser demarcada. Apds a conclusdo dessa etapa,
o grupo técnico devera apresentar um relatério circunstanciado ao 6r-
gao federal de assisténcia aos indigenas, a Fundagdo Nacional do Indio
(FUNALI), contendo as diversas informagdes dos estudos, bem como a
terra indigena a ser demarcada (DA CUNHA ALMEIDA, 2005, p. 11).
Obedecidos os procedimentos administrativos previstos no Decreto
n°1.775, de 8 de janeiro de 1996, a demarcagdo das terras indigenas ser
homologada por meio de Decreto presidencial. Ap6s a publicagdo da
homologacédo, o 6rgao federal de assisténcia ao indio tem até 30 dias
para promover o registro em cartério imobilidrio da comarca e na Secre-
taria do Patrimoénio da Unido do Ministério da Fazenda (DA CUNHA
ALMEIDA, 2005, p. 12).

Conforme dados da Fundac¢do Nacional do Indio, existem hoje
462 terras indigenas regularizadas, o que representa 12.2% do territério
nacional. A maior parte dessas areas localiza-se na Amazonia Legal, re-
sultado de um processo de reconhecimento de terras indigenas iniciado
pela FUNAI na década de 1980, no &mbito da politica de integragao na-
cional. Nas outras regides do Brasil, que passaram por intenso processo
de exploracdo econdmica através da expansdo agricola, os povos indi-
genas conseguiram manter posse de dreas pequenas e esparsas, insufi-
cientes para sua reproducao fisica e cultural, como é o caso dos Guarani
Kaiowa no estado de Mato Grosso do Sul (FUNAI).

O que se nota é que o processo demarcatério é demasiadamente
burocratico e moroso, como serd apresentado por meio do caso do povo
indigena Xukuru. Além disso, observa-se no Congresso Nacional uma
grande bancada que se manifesta por meio de Projetos de Lei contra os
povos indigenas. Alguns desses projetos intentam alterar o processo de-
marcatdrio, tratando tal processo como se por meio dele se constituisse
o carater indigena da terra, desrespeitando a Constituicdo Federal de
1988, que garante o direito originario sobre os territérios tradicionais.
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3 0 CASO DO POVO INDIGENA XUKURU

O povo indigena Xukuru vive na regido da Serra do Ororub4,
localizada nos municipios de Pesqueira e Pogdo, agreste pernambuca-
no. No ano de 2006 a Fundagao Nacional da Satde (FUNASA) realizou
um censo demografico e contabilizou 9.021 indigenas distribuidos em
24 aldeias na Serra. Além destes, mais de 200 familias vivem fora do
territério indigena no municipio de Pesqueira/PE (SILVA, 2014, p. 1).

O territério Xukuru totaliza 27.555 hectares que foram homolo-
gadas no dia 30 de abril de 2001, dos quais 90% se encontram em posse
dos indigenas e 10% nas maos de posseiros e grileiros nao indigenas. O
povo Xukuru tem organizacao social prépria, com estruturas politicas
e de poder soélidas, como a Assembleia, o Cacique e o Vice-Cacique,
o Conselho Indigena de Satide de Orubd, uma Comissao Interna para
resolucdo de problemas entre a comunidade, um Conselho de Lideres
e um Pajé (lider espiritual da comunidade e dos lideres do Povo), entre
outros (CIDH, 2018, p. 17).

Esse povo tem seu historico tracado por perseguicdo e auséncia
de respeito a sua terra, podendo-se delimitar como marco inicial o ano
de 1879 quando se decretou oficialmente a extingao do aldeamento, que
resistia desde 1713 como Confederacao do Cariri alegando-se a inexis-
téncia de indios Xukuru no local (ALMEIDA, 1997). A partir do sécu-
lo XX, os Xukuru passaram entdo a sobreviver vagando pela Serra do
Ororuba (GASPAR, 2003). Desenvolvidas ao longo da histéria de luta
e resisténcia desses indigenas, ganhando destaque na segunda metade
da década de 1980, as mobilizagdes politica e territorial Xukuru se for-
taleceram na lideranca de Francisco de Assis Aradjo, o Cacique “Xicao”
como era conhecido. Sob sua lideranca, os Xukurus pressionaram os
6rgaos publicos pela demarcacao de suas terras e pelo reconhecimento
de seus direitos. Durante o conflituoso processo demarcatdrio, Xicao foi
brutalmente assassinado, sendo reverenciado pelo seu povo como herdi
(SILVA, 2014, p. 98).

O processo de regularizacao fundidria do territério indigena Xu-
kuru foi iniciado pela FUNAI em 1989, com a etapa da identificacao
e delimitagdo. Em 1992 foi declarada de posse permanente dos indios
Xukuru, mediante Portaria Ministerial; em 1995, teve sua demarcacado
fisica realizada com dimensdo de 27.555 hectares e, finalmente, teve
publicado o seu decreto de homologagao em 2005 (CIDH, 2018, p. 17).
O processo administrativo de demarcagdo desse territério, além de ex-
tremamente conflituoso, durou mais de 16 anos, fato esse que ensejou
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o processo na Corte Interamericana de Direitos Humanos, por violar o
direito a propriedade coletiva e a integridade pessoal do povo indige-
na Xukuru. O processo® foi iniciado na Comissao em 2002, por meio da
peticdo inicial, apresentada pelo Movimento Nacional de Direitos Hu-
manos/ Regional Nordeste, pelo Gabinete de Assessoria Juridica das Or-
ganizagdes Populares (GAJOP) e pelo Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI), a qual foi atribuido o nimero de caso 12.728 (CIDH, 2018, p. 4).

Além da morte do Cacique Xicdo, o processo de demarcacao do
territério indigena Xukuru foi marcado por um contexto de inseguran-
¢a e ameacas, resultando na morte de diversos indigenas. Com a morte
do Cacique, seu filho e sucessor, Cacique Marquinhos, assumiu a lide-
ranca do povo e recebeu inimeras ameacas em virtude de sua luta pela
demarcacao, tendo inclusive sofrido um atentado em 2003, que causou
a morte de dois membros do povo Xukuru. Em 2008, Cacique Marqui-
nhos foi incluido no Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos
Humanos de Pernambuco (CIDH, 2018, p. 23).

A Corte considerou que o processo de reconhecimento, titulagao
e demarcacédo do territério Xucuru foi iniciado em 1989, com a criag¢do
do Grupo Técnico da FUNAL o qual emitiu o Relatério de Identificacao,
demostrando que os Xukurus tinham direito a uma area de 26.980 hec-
tares. Em maio de 1992, o Ministro da Justica concedeu a posse perma-
nente da terra aos indigenas mediante Portaria n. 259/MJ/92. Em 1995,
a extensdo do territério indigena Xucuru foi retificada, determinando-se
uma area de 27.555,0583 hectares. Posteriormente, foi realizada a de-
marcagdo fisica do territério (CIDH, 2018, p. 19).

16 O caso submetido a Corte. - Em 16 de marco de 2016, a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (doravante denominada “Comissao Interamericana” ou “Co-
missao”) submeteu a Corte o Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros contra
a Republica Federativa do Brasil (doravante denominado “Estado” ou “Brasil”). De
acordo com a Comissdo, o caso se refere a suposta violagdo do direito a propriedade
coletiva e a integridade pessoal do Povo Indigena Xucuru, em consequéncia: i) da
alegada demora de mais de 16 anos, entre 1989 e 2005, no processo administrativo
de reconhecimento, titulagdo, demarcagéo e delimitagdo de suas terras e territorios
ancestrais; e ii) da suposta demora na desintrusdo total dessas terras e territérios,
para que o referido povo indigena pudesse exercer pacificamente esse direito. O caso
também se relaciona a suposta violacdo dos direitos as garantias judiciais e a pro-
tecdo judicial, em consequéncia do alegado descumprimento do prazo razoavel no
processo administrativo respectivo, bem como da suposta demora em resolver acoes
civis iniciadas por pessoas nao indigenas com relacao a parte das terras e territérios
ancestrais do Povo Indigena Xucuru. A Comissao salientou que o Brasil violou o
direito a propriedade, bem como o direito a integridade pessoal, as garantias e a pro-
tecdo judiciais previstos nos artigos 21, 5, 8 e 25 da Convencao Americana, em relagao
aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento (CIDH, 2018, p. 4).
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Mas foi somente em abril de 2001 que o Presidente da Reptiblica
expediu o Decreto Presidencial homologando a demarcacdo do terri-
torio indigena Xucuru. O Oficial de Registro de Iméveis do municipio
de Pesqueira interpds uma acao de suscitacao de davida, questionando
aspectos formais da solicitacao de registro da propriedade indigena por
parte da FUNAI e a decisdo confirmando a legalidade do registro de
iméveis s6 foi proferida em 2005 (CIDH, 2018, p. 20). Em 18 de novem-
bro de 2005, foi executada a titulagcdo do territério indigena Xukuru,
ante o 1° Registro de Imoéveis de Pesqueira, como propriedade da Unido
para posse permanente do Povo Indigena Xukuru. Até a data da sen-
tenca da Corte, seis ocupantes ndo indigenas permaneciam dentro do
territério indigena (CIDH, 2018, p. 21).

Durante o periodo entre o decreto de extingdo do aldeamento em
1879 e a fixacao de novas aldeias o povo Xucuru inseriu o uso de agro-
toxicos em sua prética produtiva agricola. O uso de pesticidas na etnia
estd historicamente relacionado ao modelo socioeconémico introduzi-
do com o processo de agroindustrializacdo na regido. “Na percepgao
dos indigenas, o agrotdxico foi relacionado ao significado de remédio,
mas também foi percebido como veneno.” (GONCALVES et al., 2012).
Enfatiza-se que a agricultura é essencial a subsisténcia dos Xucurus,
assim como a terra é essencial a suas vidas. Em 2012 foi realizado um
estudo de caso com o povo Xucuru como objetivo de “compreender
o processo de utilizacdo de agrotéxicos no cultivo agricola e a relagdo
com a satde indigena a partir de um estudo de caso entre os indios Xu-
kuru do Ororubd, em Pesqueira, Pernambuco, Brasil.” (GONCALVES,
etal. 2012, p. 1) V.

Destarte sdo alarmantes as verificagdes do estudo de que na Re-
gido Socioambiental da Ribeira - em que os indigenas utilizam agro-
toxicos- ndo ocorre o descarte adequado de embalagens, nem seguem
requisitos da regulamentacdo do uso de agrotoxicos, e que nao ha in-
tervengdo das instituicdes publicas responsaveis, verificou-se a influen-
cia na satude indigena, causando intoxicagdes agudas e cronicas e pode
provocar a morte. O que reitera a desidia do poder publico com a re-
ferida comunidade. Diferentemente da producdo organica na Regido
Socioambiental da Serra, realizada desde 2006 e envolve 120 familias in-

7“Esta pesquisa faz parte de um projeto desenvolvido pelo Centro de Pesquisas Ag-
geu Magalhdes da Fiocruz que objetiva desenvolver uma proposicao de modelo de
manejo ambiental integrado e participativo para lidar com impactos das mudangas
ambientais sobre as condicdes sécio-sanitarias das dreas indigenas de Pernambuco.”
Disponivel em: http:/ /www.scielo.br/pdf/sausoc/v21n4/v21ndal7.pdf.
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digenas dispersas numa area de aproximadamente 120 hectares, onde a
produgcao é destinada ao consumo e comercializagdo da parte excedente
(GONCALVES et al., 2012). O povo Xukuru vive hoje, predominante-
mente, da agricultura organica, cultivando frutas, graos e hortalicas que
sao vendidas na feira da cidade de Pesqueira; além da criagdo de gado
e cabras. O artesanato também compde a renda dos indigenas, mas em
menor escala (OLIVEIRA, 2013, p. 2).

3.1 MEDIDAS E DECISOES ADOTADAS PELA
CORTEIDH

Ademais, as medidas e decisdes adotadas pela CorteIDH, em
virtude das claras viola¢des aos direitos de propriedade coletiva e in-
tegridade fisica do povo indigena Xukuru, a Corte manifestou-se pela
condenacgdo do Estado brasileiro, em especial, pelos danos provocados
aos membros do Povo Indigena Xucuru pela demora no reconhecimen-
to, demarcacdo e titulagdo de seu territério ancestral bem como pela
falta da respectiva desintrusdo oportuna (CIDH, 2018, p. 51). A Corte
ainda entendeu e ordenou'™ que, em razdo das violagdes de direitos hu-
manos presentes no caso, seja criado um fundo de desenvolvimento
comunitdrio como forma de compensagdo pelo dano imaterial sofrido
pelo povo indigena e fixou, para criacdo do referido fundo, a quantia
de um milhado de délares americanos. A constituicao desse fundo deve-
ra ser feita pelo Estado brasileiro - em consulta com os integrantes do
povo Xukuru -, num periodo nao superior a dezoito meses, contados da
notificacdo da sentenca (CIDH, 2018, p. 52).

No presente caso, a Corte nota que os representantes nao apre-
sentaram seu escrito de solicitacdes, argumentos e prova. Do
mesmo modo, em seu escrito de alegagdes finais, os representan-
tes se limitaram a uma solicitagdo genérica, sem apresentar pro-
va ou documentos probatdrios. Levando isso em conta, a Corte,
ante a falta da devida comprovacao, ndo ordenard o pagamento

18 No presente caso, a Corte nota que os representantes nao apresentaram seu escrito
de solicitagdes, argumentos e prova. Do mesmo modo, em seu escrito de alegagdes fi-
nais, os representantes se limitaram a uma solicitagao genérica, sem apresentar prova
ou documentos probatérios. Levando isso em conta, a Corte, ante a falta da devida
comprovacao, nao ordenara o pagamento de gastos. Por outro lado, em virtude de o
litigio internacional ter se estendido por varios anos, esta Corte julga procedente con-
ceder uma soma razoavel de US$10.000,00 (dez mil délares dos Estados Unidos da
América) aos representantes no presente caso, a titulo de custas. (CIDH, 2018, p. 52).
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de gastos. Por outro lado, em virtude de o litigio internacional ter
se estendido por varios anos, esta Corte julga procedente conce-
der uma soma razoavel de US$10.000,00 (dez mil délares dos Es-
tados Unidos da América) aos representantes no presente caso, a
titulo de custas. (CIDH, 2018, p. 52).

Na sentenga, a Corte decidiu por unanimidade que o Estado
deve garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de propriedade
coletiva do Povo Indigena Xukuru sobre seu territério, de modo que
nao sofram nenhuma invasao, interferéncia ou dano, por parte de ter-
ceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a existéncia, o valor,
0 uso ou o gozo de seu territério; deve concluir o processo de desintru-
sdo do territério indigena Xukuru, com extrema diligéncia, efetuar os
pagamentos das indenizagdes por benfeitorias de boa-fé pendentes e
remover qualquer tipo de obstaculo ou interferéncia sobre o territério
em questao, e por fim, que o Estado deve pagar as quantias fixadas na
sentenca (CIDH, 2018, p. 54).

3.2 DIREITO AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO COMO DIREITO HUMANO
INDIGENA

A Constituigdo Cidada (conforme definicao de Ulisses Guima-
raes) garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como principio norteador da ordem constitucional, expresso no artigo
225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracdes.” (CF/88). Desta feita,
como medida essencial a sadia qualidade de vida é direito fundamen-
tal, requisito indispensavel ao exercicio do direito a vida, garantia fun-
damental esculpida no artigo 5°, caput (CF/88), e a dignidade da pessoa
humana, fundamento da Reptblica Federativa do Brasil esculpido no
inciso III do artigo 1° da Constituicao.

O espirito de protecao ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado prossegue em todo o texto Constitucional. Gize-se que na or-
dem juridica brasileira esta expresso na Carta maior a essencialidade do
meio ambiente equilibrado aos povos indigenas, pela compreensao li-
teral dos artigos citados combinado com o caput do artigo 231 (CF/88),
que reconhece aos povos indigenas “sua organizagdo social, costumes,
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linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras”, o
usufruto desses reconhecimentos somente é possivel se inter-relaciona-
dos ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido foi o posicionamento da Opinido Consultiva
OC-23/17, de 15 de novembro de 2017, solicitada pela Colémbia, acer-
ca das “obrigagOes estatais em relagdo ao meio ambiente no &mbito da
protegdo e garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal”, apre-
sentada a Corte]lDH na qual interpretaram especialmente os artigos
4.1 e 5.1 em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da CADH. Denota-se a relacao
inegavel entre a protecdo do meio ambiente e a realizacao de outros
direitos humanos, de modo que a degradacao ambiental, os efeitos da
mudanga climatica afetam o usufruto de todos os direitos humanos,
que constituem um todo indissolavel, “[...] estas condiciones impactan de
manera aguda el derecho a una existencia digna y las condiciones bdsicas para
el ejercicio de otros derechos humano. Asimismo, la Corte ha incluido la protec-
cion del medio ambiente como una condicion para la vida digna”*® (CorteIDH,
2017, p. 47).

Nessa senda, em especial no caso dos povos indigenas, em re-
lagdo a seus direitos territoriais, a opinido consultiva salientou que a
Corte reconheceu a estreita vinculagao do direito a vida digna desses
povos com a protecdo do territério ancestral e dos recursos naturais.
Assim, o direito a propriedade coletiva vinculado & protecdo e acesso
aos recursos naturais que se encontram em seus territérios, porque
“esses recursos naturais sao necessarios para a propria sobrevivéncia,
desenvolvimento e continuidade do estilo de vida” (CortelDH, 2017,
p- 48). Doutra maneira, aponta-se os riscos que os povos indigenas
sofrem caso nao tenham acesso aos territorios e aos recursos naturais,
in verbis:

Igualmente, este Tribunal ha resaltado que la falta de acceso a los
territorios y los recursos naturales correspondientes puede expo-
ner a las comunidades indigenas a condiciones de vida precarias
o infrahumanas, a mayor vulnerabilidad ante enfermedades y
epidemias, asi como someterlas a situaciones de desproteccién
extrema que pueden conllevar varias violaciones de sus dere-
chos humanos, ademas de ocasionarles sufrimiento y perjudicar
la preservacion de su forma de vida, costumbres e idioma. (Cor-
teIDH, 2017, p. 48)

¥ Decisao da CorteIDH conforme o “Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Pa-
raguay, supra, parr. 163 y Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala, supra,
parr. 168.”
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Depreende-se que o tribunal regional de direitos humanos aler-
ta acerca da grave violagdo da CADH em torno dos povos indigenas.
Salienta-se a vulnerabilidade em que vive os povos indigenas brasilei-
ros, mesmo sob o coroldrio de uma constituigdo cidada, mas quem sao
os cidadaos, os indigenas Xucuru demoraram mais de 16 anos para que
os fundamentos e garantias da norma Constitucional se “materializas-
sem”. Por fim, os Estados devem adotar agir para assegurar aos mem-
bros dos povos indigenas o acesso a uma vida digna, que “comprende
la proteccién de la estrecha relacién que mantienen con la tierra y su
proyecto de vida, tanto en su dimensién individual como colectiva.”
(CorteIDH, 2017, p. 49).

CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo indigena conquistou intimeros avangos tanto no
cendrio nacional quanto no internacional. Os direitos constitucionais
indigenas estdo expressos em um capitulo especifico da Constituicao
Federal de 1988, que assegurou o direito a diferenca, o respeito a sua
organizagdo social, linguas, costumes, tradicdes e crencas. A Carta de
1988 também foi inovadora, sobretudo estabelecendo que os direitos
dos indigenas sobre as terras que ocupam sao originarios. Nesse mes-
mo sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas,
da Organizacdo das Nagdes Unidas, inclui aspectos relevantes sobre os
direitos culturais e étnicos coletivos; o direito a terra e aos recursos na-
turais; a manutencao das estruturas econdmicas e os modos de vida
tradicionais; o direito consuetudinario; e o direito coletivo a autonomia.
E ainda, dentro da preocupacao pelos direitos humanos dos povos indi-
genas, passou-se a tratar de direitos humanos coletivos.

Ressalta-se que durante a conquista desses direitos, e mesmo
ap0s a previsdo expressa dos mesmos, a discriminacado, o desrespeito e
os ataques contra os povos indigenas persistem. Os avancos normativos
existem, mas a efetividade em ambito nacional é falha, para nao dizer
inexistente. Prova disso é o descaso com a demarcacao do territério in-
digena Xukuru e as diversas mortes ocorridas durante o processo.

O caso dos Xukurus é apenas um exemplo de violagao de direi-
tos, dentre centenas espalhados pelo pais, e que tem como mesmo pano
de fundo a morosidade dos processos de demarcagao de terras, os quais
encontram-se completamente parados na atual conjuntura politica do
pais. A sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas estd estri-
tamente ligada a garantia de seus territorios, portanto, para garantir o
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direito a vida é urgente a revisdo das prioridades sociais e das diregcdes
politicas do pais.

O combeate efetivo a violéncia contra os povos indigenas depen-
de ndo apenas da implementagdo de novas medidas estruturantes, como
a composicdo de uma nova estrutura politica nacional, que priorize os
direitos humanos coletivos. Todavia, infelizmente a realidade indigena
brasileira se resume a descaso, confinamento e genocidio. Essa displicén-
cia ingénua ou permissiva do Estado distorce fundamentos da Reptiblica,
garantias fundamentais e principios da ordem econémica brasileira, bem
como acordos internacionais ambientais e de direitos humanos.

A decisdo da Corte Interamericana, condenando o Estado bra-
sileiro por violar os direitos do povo Xukuru demonstra que o Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos avanca na protegao dos povos
indigenas, aos seus territérios ecologicamente equilibrados como meio
essencial a vida digna, dando visibilidade e reconhecendo a complexi-
dade dessas questdes envolvendo.
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SOBREPOSICAO DE PARQUE ESTADUAL
A ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA
NA AMAZONIA BRASILEIRA

Overlap between state park and agroextractivist
settlement in Brazilian Amazon
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RESUMO

A criacao de areas protegidas esta entre as mais importantes es-
tratégias para a conservacao da natureza no cendrio global. No Brasil,
a forma como as Unidades de Conservagao (UC) foram concebidas e
gerenciadas no decorrer da historia colidiu com os direitos territoriais
de povos e comunidades tradicionais. Diante desse quadro, a pesqui-
sa analisa os conflitos socioambientais envolvendo a sobreposicdo de
Unidade de Conservacdo da Natureza (UC) em territérios das comu-
nidades tradicionais na Amazonia brasileira através do estudo de um
caso emblematico: o Parque estadual Charapucu sobreposto ao Proje-
to de Assentamento Agroextrativista (PAE) Ilha Charapucu; aquele de
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jurisdicao estadual, este federal. Também avalia quais os impactos das
sobreposi¢cdes no direito ao territério das populacdes tradicionais e
como os conflitos sdo mediados, tanto pelas comunidades, quanto pelo
6rgao ambiental. O PAE destina-se a reconhecer o direito de popula-
¢Oes tradicionais agroextrativistas utilizarem os recursos da area de
modo sustentdvel e o Parque Ambiental é uma unidade de conserva-
¢do de protecao integral na qual ndo é admitida a presenca de pessoas
nem o uso direto dos recursos ambientais e, nesse aspecto, pontuamos o
conflito das duas categorias juridicas em um mesmo espago. A propos-
ta do trabalho envolve também a defini¢do de populagdes tradicionais,
conceito e abrangéncia, assim como os principais aspectos juridicos em
relagdo ao conflito socioambiental discutido.

Palavras-chave: Unidades de conservagao; territorios tradicio-
nais; sobreposigao.

ABSTRACT

The creation of protected areas is among the most important
strategies for the conservation of nature in global scenery. In Brazil, the
way Nature Conservation Units (UC) were conceived and managed
in history collided with the territorial rights of people and traditional
communities. In this context, the research analyzes socio-environmental
conflicts involving the overlap between Nature Conservation Units (UC)
and traditional communities” territories in Brazilian Amazon through
the study of an emblematic case: the State Park Charapucu, overlapping
the Agroextractivist Settlement Project (PAE) “Ilha Charapucu”; the
first in state jurisdiction, the last in federal. The study also evaluates
the impacts of such overlap on the right to territory of traditional
populations and how conflicts are mediated by the communities and by
the environmental public entity. PAE is destined to recognize the right
of agroextractivist traditional populations to use the area’s resources
sustainably and the Natural Park is a conservation unit of total
protection. In this way, the study determines the conflict between two
legal categories in the same area. The paper also brings the definition of
traditional populations, concept and coverage, as well as the main legal
aspects related to the conflict discussed socio-environmental conflict.

Keywords: Conservation units; traditional territories;
overlapping areas
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INTRODUCAO

A busca por mecanismos eficazes capazes de garantir a protegao
do meio ambiente é uma preocupacao mundial. Para isso, a criacao de
espacos ecologicamente protegidos é um importante meio para a conser-
vacdo da natureza. Nesse rol, incluem-se as Unidades de Conservacédo
(UC), como os parques, reservas bioldgicas, reservas extrativistas, den-
tre outras categorias juridicas, cuja escopo é assegurar a mais ampla
representatividade dos ecossistemas brasileiros, que inclui as por¢des
significativas de diferentes populacdes, habitats e das dguas jurisdicio-
nais, buscando proteger o patriménio biolégico.

Em uma andlise critica, observa-se que a maneira como as areas
protegidas foram criadas no Brasil desde a década de 80 do século
passado, em alguns casos, desrespeitou os direitos e a autonomia das
comunidades tradicionais de gerir seus territérios® e alienar* os recursos
naturais deles provenientes.

Dentre diversas especificidades, para Haesbaert (2009), pode-
mos definir territério sobre dois niveis conceituais. O primeiro con-
ceito, entendido como predominante, é atribuido a terra, o territério
é assumido como materialidade; a segunda concepgado concerne aos
sentimentos que o territério desperta, ou seja “[...] medo para quem
dele é excluido, de satisfagdo para aqueles que dele usufruem ou com
o qual se identificam”.

As diferentes interacoes e usos dos territérios pelas sociedades
tradicionais dispostas em Unidades de Conservacdo, préprias de uma
identidade étnica coletiva (CALEGARI, HIGUCHIO, BRUNO, 2014) fo-
mentam debates e discussoes relacionados ao uso e ocupagao das terras
tradicionalmente ocupadas.

A concepgdo de setores do movimento ambientalista e da buro-
cracia estatal é excludente e trabalha com conceitos que ndo respeitam e
nem consideram os povos e comunidades tradicionais como aliadas do

*Neste texto adotamos as concepgdes de territério tradicional sob um recorte antro-
polégico, onde o territério congrega todas as manifestagdes culturais e de manuten-
¢do dos modos de vida tradicionais, e ndo somente a nocao de territério empregado
pela geografia. A partir dessa nocao, estudamos os fendmenos de interagdo com os
territorios e a construcgao das territorialidades.

*Entendemos a defini¢do de alienacdo como o poder que as populacdes tradicionais
possuem de transferir para outra pessoa os recursos naturais existentes em suas dre-
as, principalmente os madeireiros e nao- madeireiros, respeitado as regras de apro-
vagao do plano de manejo, conforme dispde a lei do SNUC.
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processo de protegdo do meio ambiente, desrespeitando os direitos ter-
ritoriais e levando a colisao de direitos. As terras quilombolas e indige-
nas lideram o ranking da sobreposicdo de suas areas a outros projetos,
conforme dados do Instituto Socioambiental (ISA)°.

Observa-se que além da sobreposicao de espacos ambientalmen-
te protegidos, também tem situa¢des de colisdo entre projetos de refor-
ma agrdria e unidades de conservacao de protecdo integral, portanto,
0s mecanismos para a solugdo dos conflitos socioambientais oriundos
dessa questao ainda estdo em fase de debate e construcao.

Os nameros do Servico Florestal Brasileiro (SFB) indicam que
as florestas publicas federais no Brasil - que possuem populacdes tra-
dicionais e familiares, onde ocorrem exploragdo de produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros -, estdo estimados em 138 milhdes de
hectares, do total de 222,86 milhdes de hectares de florestas ptblicas
federais, o que representa 61,9% do total de florestas publicas federais
cadastradas (BRASIL, 2015). A maior proporcao dessas dreas esta loca-
lizada na Amazonia Legal.

Os diversos arranjos sociais impetrados sob a 6tica homem/na-
tureza vividas pelas emergentes e legalmente reconhecidas populacdes
tradicionais colaboram para a manutengdo do ecossistema como um
todo, tanto em seus aspectos ambientais quanto socioambientais.

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 o Brasil
inaugura uma nova fase para assegurar o direito a terra aos povos e
comunidades tradicionais, o que é respaldada no dmbito internacional
pela Convengdo 169 da OIT, da qual o Brasil é signatdrio. Nota-se que a
Convengdo também admite a interligacdo entre a protecdo dos recursos
naturais e a existéncia de comunidades e populagdes tradicionais em
dreas de floresta nativa.

No novo cendrio politico a partir da Constituicao de 1988, a defi-
nicao de espagos territoriais protegidos nas unidades de federacdao com-
pete ao Poder Publico, com énfase no Art. 225 desta Constituigdo, asse-
gurar o direito de todos ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

A sobreposicao fundidria de unidades de conservagdo de prote-
¢do integral® e os territérios tradicionais (terra indigena, territérios de

> Cf. Fany Ricardo (2004).

® A lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (Lei 9.885/2000) define
como unidade de conservacao de protecao integral as que tem como “objetivo béasico
das Unidades de Protecao Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com excegdo dos casos previstos nesta Lei”
(§ 1° art. 7°), nao sendo prevista a permanéncia das populacdes tradicionais.
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uso das comunidades tradicionais, terras de quilombos, dentre outras)
é uma realidade brasileira que exige atenc¢do e a busca de medida justa
para compatibilizar os interesses sociais e ambientais envolvidos.
Deste modo, a criacdo de espagos ambientalmente protegidos
que ndo admitem a presencga de populagdes tradicionais, como ocorre
no Brasil, principalmente com unidade de conservacdo (UC) de prote-
¢do integral, promove conflitos entre o direito ao meio ambiente equili-
brado (art. 225 da Constituicao Federal de 1988) e os direitos territoriais
e culturais (art. 215 da Constituicao Federal de 1988), ambos previstos
na Constituicdo Federal de 1988. E necessario pensar como contemplar
esses diversos interesses de forma que garanta as populagdes tradi-
cionais o respeito e direito ao territério. Em outras palavras, o nosso
questionamento é discutir se existe incompatibilidade entre a protecao
ambiental e o respeito aos direitos a terra das populagdes tradicionais.
Ocorre uma colisdo de direitos fundamentais quando o exercicio
de um direito fundamental por parte do seu titular colide com o exerci-
cio do direito fundamental por parte de outro titular. Aqui ndo estamos
perante um cruzamento ou acumulacdo de direitos (como na concor-
réncia de direitos), mas perante um ‘choque’, um auténtico conflito de
direitos (CANOTILHO, 1989).
Trata-se, portanto, de um conflito dos direitos fundamentais e
bens juridicos das populacdes tradicionais (patrimoénio cultural) com o
direito de preservacao de um bem ambiental (patrimonio natural).
Para responder essa indagacao iremos analisar a intrusao do Par-
que Estadual Charapucu ao Projeto de Assentamento Agroextrativista
Ilha de Charapucu (PAE), em Afud, regiao do arquipélago marajoara, no
estado do Par4, que é ocupada por populacdes tradicionais ribeirinhas’.
A pesquisa, portanto, discute os mecanismos juridicos utiliza-
dos pelo Estado do Paré para criacdo da UC sobreposta a assentamen-
to Federal, além dos aspectos da gestdo dos conflitos socioambientais
com as comunidades tradicionais promovidos pela intrusdo do parque
ambiental ao apossamento agroecoldgico, criando conflito com as co-
munidades tradicionais que residem e exploram os recursos naturais
na érea de estudo.

70 trabalho se desenvolveu a partir da consulta a documentos adquiridos através de
oficios referentes a criacdo, tanto do Parque ambiental do Charapucu, a secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Para (SEMA), administrado atualmente pelo Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (Ideflor-bio),
quanto por documentos oriundos do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), Superintendéncia Regional do INCRA - Belém (SR-1), responsavel
pelo Assentamento Agroextrativista Ilha de Charapucu.
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Em uma primeira andlise, resta claro que a criagdo do Parque
se deu ao arrepio da legislacdo vigente e sem considerar os direitos
territoriais de populagdes tradicionais que ja haviam sido reconheci-
dos pelo Estado. As comunidades preexistiam ao parque e ja tinham o
direito territoriais assegurados.

Analisamos como a questdo ambiental exclusivamente legalista
tem sido utilizada para violar direitos, ou seja, buscamos compreender
como o discurso ambiental (justificativas e os meios) tem sido usado
para sobrepor os interesses de protecao ambiental ao interesse das co-
munidades tradicionais no uso e manejo de suas dreas de uso comum.

1 RELEVANCIA DA ANALISE E EFEITOS
SOCIOAMBIENTAIS

Na Amazonia brasileira, a iminéncia dos conflitos envolvendo
os territérios das populagdes tradicionais e as dreas de preservagdo am-
biental coloca em evidéncia a falha presente nas politicas publicas que
nem sempre contemplam o interesse das populagdes tradicionais, alia-
do a protecdo da natureza.

As sobreposicoes entre UC e terras indigenas, por exemplo, ja
apresentam um panorama de recorréncia na Amazoénia (RICARDO,
2004, p.7) e constréi um pano de fundo para o acalorado debate entre os
defensores das UCs de protecdo integral e, em oposicao a essa corrente,
os que defendem os territorios indigenas dentro das areas sobrepostas,
ou seja, territérios de reproducao dos seus modos de vida e cultura, de
acordo com as prerrogativas constitucionais de 19888

Ha a necessidade imperiosa de elevar essa discussdo a outras si-
tuagdes também importantes, como a sobreposicao de UC e projetos de
reforma agraria em territério das comunidades tradicionais. A pesquisa
se insere, portanto, nesse contexto, e se propde a analisar um caso de
sobreposi¢ao de UC estadual a assentamento agroextrativista em terri-
torios de comunidades tradicionais da regido do Marajo, no estado do
Paré. O estudo serd base para outras anélises de sobreposicdes de areas
protegidas ao territério das populacGes tradicionais na Amazonia.

Parte-se de uma abordagem multidisciplinar para definir os
conceitos de populagdes tradicionais e territérios tradicionalmente

8530 as terras indigenas de que trata o art. 231 da Constituicao Federal de 1988, direi-
to origindrio dos povos indigenas, cujo processo de demarcacao é disciplinado pelo
Decreto n.° 1775/ 96.
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ocupados, através de levantamento bibliografico na area da geografia
e antropologia juridica, método empregado para discutir que o Direito
nao é uma ciéncia fechada as suas préprias definigdes juridicas e que a
contribui¢do das outras dreas do conhecimento humano sobre os confli-
tos socioambientais contribui para buscar solu¢des que considere todos
direitos em disputa.

O contflito e as implicacdes socioambientais envolvendo a sobre-
posicao do Parque do Charapucu e o Assentamento Agroextrativista
ITha Charapucu mostra como a falta de comunicagdo entre o Estado, na
figura dos 6rgdos ambientais e de regularizacao fundiaria, e os interes-
ses das populagdes tradicionais se da de forma precéria, com informa-
¢Oes desconexas.

Os dados levantados para a pesquisa também deram suporte
a investigacdo da autonomia das populagdes tradicionais a partir da
andlise das legisla¢gdes nacionais e internacionais que determinam os
direitos dos povos e comunidades tradicionais, como o Decreto n° 6.040
de 2007 e a Convengdo 169 da OIT e ajudaram a entender como seus
interesses sdo relativizados pelas representacdes do Governo no que
tange ao atendimento das suas demandas.

A andlise da legislacao estadual ratificou a auséncia de comuni-
cacdo com a lei federal. Observa-se o descompasso das acdes do Estado
do Pard ao criar um parque ambiental sobreposto a um assentamento
federal, agravado pelo fato de nado consultar a populagdo local, e gerar
graves consequéncias sociais promovidas pela inobservancia dos direi-
tos territoriais das comunidades tradicionais ali existentes e detentoras
de direitos territoriais por meio da criagao do projeto de assentamento
agroextrativista Ilha Charapucu.

Conforme consta no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
celebrado ente Ministério Publico Estadual (MPPA) e Secretaria de
Meio Ambiente (SEMA), a Secretaria de Patrimonio da Unido relata
que, ao final de 2010, foi surpreendida com a criacdo do Parque esta-
dual, causando estranheza a esta Secretaria devido a ndo consulta por
parte do 6rgao ambiental.

A problematica do caso em questdo traz a tona a antiga discussao
sobre os limites da preservacgao das dreas de relevante interesse ambien-
tal frente a manutencdo dos modos de vida das populagdes tradicionais.

Ha, por um lado, os que se manifestam contrariamente a presen-
ca de pessoas nesses espagos, pois a presenca humana nas dreas am-
bientalmente protegidas acarretaria prejuizos a preservagao. Em oposi-
¢do a esse pensamento, hd a afirmagdo de que a presenca de populacdes
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tradicionais em grande parte das dreas de conservagao no Brasil é ante-
rior a sua criacdo e fundamental para a protecdo da natureza. Esse de-
bate também ganha propor¢ao no mundo juridico e se traduz do ponto
de vista pratico na busca de solucdes para os conflitos socioambientais
como os aqui tratados.’

Questionamos, portanto, como mediar, ou seja, resolver o con-
flito entre direito das populagdes tradicionais e a protegdo dos recursos
naturais? Esse conflito é real ou apenas teérico?

2 METODOLOGIA

O trabalho se desenvolveu a partir da consulta a documentos
adquiridos por meio de oficios referentes a criacdo, tanto do Parque
ambiental do Charapucu, a secretaria de Meio Ambiente do Estado do
Para (SEMA), administrado atualmente pelo Instituto de Desenvolvi-
mento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (Ideflor-bio),
quanto por documentos conseguidos no Instituto Nacional de Coloni-
zacao e Reforma Agraria (INCRA), Superintendéncia Regional do IN-
CRA - Belém (SR-1), responsével pelo Assentamento Agroextrativista
Ilha de Charapucu.

Alguns documentos relacionados ao INCRA, como portaria de
criagdo do assentamento agroextrativista Ilha de Charapucu e alguns
mapas do perimetro em conflito foram disponibilizados via pedido jun-
to a plataforma e-SIC, fundamentados com base na Lei n° 12.527 /201",
que disciplina o acesso a informacdo publica.

Também analisamos o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
formalizado pelo Ministério Piblico do Estado do Para (MPPA) conjun-
tamente com o Ministério Pablico Federal (MPF), INCRA, Ideflor-bio, a
Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura (Fetagri) do Para e o Sindicato dos Trabalhadores e Tra-
balhadoras Rurais (STTR) de Afud, cujo objetivo do TAC é encontrar
uma solucao para o conflito.

Outros documentos, como atas e memorias das reunides capi-
taneadas pelo Ministério Pablico Federal e Estadual em conjunto com

?Sobre a defesa dos direitos culturais e naturais, como protecdo compativel, ver San-
tilli (2005), Lima e Pozzobon (2005) e Vieira et al. (2001).

A Lei n° 12.527/2011 (LAI) regulamenta o direito fundamental de acesso a infor-
macao publica e estabelece, sobretudo, o dever de transparéncia ativa e passiva do
Estado. Além de determinar a divulgacao espontanea de informagdes de interesse
publico, a legislacado obriga os 6rgaos ptblicos criarem e manter ativado o Servico de
Informagdes ao Cidadao (SIC).
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a administragdo da UC e do Assentamento, tendo como objeto a re-
gularizacao fundidria do territério ocupado pelas populagdes tradicio-
nais da Ilha de Charapuct, em Afud/PA, investigado no inquérito civil
n°1.23.00731/2014-17 também serviram de base para as andlises.

Foi realizada entrevista a atual gestdo do Parque ambiental junto
ao Ideflor-bio para esclarecimentos sobre o andamento das agdes para
resolucdo dos conflitos socioambientais na regido e quais tem sido as
medidas empregadas pelo 6rgao efetivar o que foi estabelecido no TAC.

Fizemos o estudo de casos semelhantes e analisamos como os
6rgaos fundidrios e ambientais lidam com o assunto, além da posicdo
do judicidrio quanto a judicializacdo do conflito.

3 HISTORICO DO CONFLITO
SOCIOAMBIENTAL ENTRE PARQUE
ESTADUAL CHARAPUCU E
ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA
ILHA DE CHARAPUCU

O arquipélago do Maraj6 tem destaque na Constituicao do Esta-
do do Par4, art. 13, onde cita os bens do Estado, dentre eles, as areas de
ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido, considerado como
Area de Protecao Ambiental (APA)'. A classificacdo quanto APA torna
determinada drea ecoldgica oficialmente protegida contra processos de
intervencdes antrépicas que possam impactar de forma significativa o
meio ambiente.

Neste contexto, o Parque Estadual Charapucu € a tinica Unidade
de Conservacdo na categoria de protecdo integral da APA Marajé. Se-
gundo o art. 11, da lei 9.985 de 2000'% a categoria de manejo classificada
como Parque, tem por objetivo basico a preservagdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando
a realizacao de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educacao e interpretagdo ambiental, de recreacao em contato com a
natureza e de turismo ecolégico.

M Art. 13, § 2°. O arquipélago do Maraj6 é considerado drea de protecdo ambiental
do Pard, devendo o Estado levar em consideracao a vocacao econdmica da regido, ao
tomar decisdes com vista ao seu desenvolvimento e melhoria das condi¢oes de vida
da gente marajoara.

12Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), que divide as cate-
gorias de unidades de conservagao federais em dois grandes grupos: protecao inte-
gral e uso sustentdvel.
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O Parque Estadual do Charapucu abriga familias tradicionais ex-
trativistas que moram em seu interior desde antes da data de sua cria-
¢do. Em razao disso, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA)®
assinou em 2013 um Termo de Compromisso com a populacao tradicio-
nal residente no parque para permitir a sua moradia e regulamentar o
uso dos recursos naturais para fins de subsisténcia até que seja realiza-
do o seu reassentamento. Até o presente ano ndo houve direcionamento
quanto a situagao das familias.

A grande questao salientada nesse recorte diz respeito a legiti-
midade de criacao do Parque, visto que na area onde este se localiza ja
existe um Assentamento Agroextrativista criado pelo Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em 2009. O PAE desti-
na-se a reconhecer o direito de populacoes agroextrativistas usufruirem
os recursos naturais da drea de modo sustentdvel, objetivando garantir
sua sobrevivéncia, tendo, portanto, propdsitos totalmente diferentes do
que fundamenta o Parque, unidade de conservagdo marcada pela pro-
tecdo integral, onde ndo se admite a presenca de pessoas, nem o uso
dos recursos.

Outro fato que merece destaque é que o Parque ambiental foi
criado em 2010 sem ouvir as familias tradicionais habitantes da regido,
prejudicando seus modos de vida tradicionais, baseados na exploracao
dos recursos naturais renovaveis.

Atualmente, a questdo da sobreposicao do Parque Estadual Cha-
rapucu com o Assentamento agroextrativista do INCRA esta sendo
coordenado pela 8* Promotoria de Justica do Estado do Para/ MP do
Para, em conjunto com o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade do Estado do Para - Ideflor-bio, além do INCRA e ou-
tros orgaos.

B Todos os processos de criagdo do Parque competiam a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, atualmente denominada de Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sus-
tentabilidade (SEMAS. Quando o Ideflor-bio foi criado, passou a assumir a admi-
nistracdo das Unidades de conservacdo estaduais, incluindo o Parque Charapucu.
O Ideflor-bio foi criado por meio da Lei Estadual N° 6.963, de 16 de abril de 2007 e
modificado pela Lei Estadual N © 8.096/2015, atendendo a exigéncia da Lei Federal
N° 11.284, de 02 de margo de 2006, que versa sobre a Gestao de Florestas Pablicas.
Com sede estabelecida na Capital e com circunscri¢ao em todo territério paraense,
atua de forma descentralizada a partir de quatro unidades administrativas regionais,
dotadas de corpo técnico e estrutura operacional, sendo a Regional de Carajas no
Municipio de Marab4, a Regional do Baixo Amazonas nos Municipios de Santarém e
Monte Alegre e a Regional do Xingu no Municipio de Altamira.
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PARQUE ESTADUAL
CHARAPUCU
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Limite o Contromtates do Parque
Ares 4529271 Ma
Perimetro. 13041

Fig. 1 - mapa dos limites e confrontacdes do parque

Fonte: Secretaria de Estado do Meio ambiente, adquirido via solicitacdo na platafor-
ma e-Sic/PA ao Ideflor-bio.

Para o Ministério Publico, ha a necessidade da realizag¢do da con-
sulta nos termos da Convengdo 169 da OIT para ouvir a comunidade
e verificar qual a melhor solucgdo para a gestao do territério e manejo
nas areas em conflito, pois hé diversas possibilidades juridicas rumo a
possivel solugdo do conflito. Baseado nesses pressupostos, o MP expe-
diu recomendacao para que a SEMA, a época do acirramento do con-
flito, realizasse a consulta prévia nos padrdes apontados pela Corte In-
teramericana de Direitos Humanos, recomendando também que fosse
garantida a permanéncia das atividades tradicionais das comunidades
dentro do Parque.

O Parque Estadual Charapucu possui uma area de 65,1 mil hec-
tares, criado em dezembro de 2010, incidindo integralmente dentro do
poligono do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Ilha Cha-
rapucu do INCRA, criado pela Portaria n° 165, de 11 de novembro de
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2009 com uma area de 201,7 mil hectares'.

Diante disso, o grande questionamento levantado baseia-se nas
prerrogativas legais estaduais que fundamentam a criacao do parque
ambiental no interior de um assentamento, visto que tal acdo viola os
pressupostos de criagdo da UC, previstos na Lei n°® 9.985 de 2000.

Os estudos para a criagdo de um Parque Estadual no municipio
de Afud, na Ilha do Marajo, com a denominagdo de Charapucu, decor-
reram em funcéo da iniciativa do Governo do Estado do Par4, via Secre-
taria de Estado de Meio Ambiente, no cumprimento das determinacdes
do Macro Zoneamento Ecolégico-Econoémico do Estado do Paré, insti-
tuido por meio da Lein® 6.745, de 06 de maio de 2005, que destaca a ilha
na foz do rio Amazonas, municipio de Afud, como de referéncia para
criagdo de Unidades de Conservagao da Natureza de Protegao Integral;
assim como da Lei n° 7.398, de 16 de abril de 2010, que dispde sobre
0 Zoneamento Ecolégico-Econoémico da Zona Leste e Calha Norte do
Estado do Para.

Também se levou em consideracdo as conclusdes do trabalho
“Espécies Ameacadas e Areas Criticas para a Biodiversidade no
Para, 2009”, o qual iniciou no ano de 2008, em parceria do Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) com a Conservacao Internacional (CI)
e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA). Estas mesmas
Entidades foram responsdveis pelos trabalhos que resultaram na
lista das espécies da flora e da fauna ameacadas no Estado do Para,
homologada por meio da Resolu¢ao COEMA n° 54, de 24/10/2007.

O argumento utilizado pelo 6rgdo ambiental é de que a UC
serviria como uma das zonas ntcleos, atendendo ao critério estabelecido
pela Unesco (Orgao das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura), visando o reconhecimento do Arquipélago do Marajé como
Reserva da Biosfera.

Em 2015 o Ministério Ptblico do Estado do Para (MPE) propos
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) considerando a criacdo
do Parque Estadual do Charapucu no Municipio de Afud, por intermé-
dio do Decreto n.° 2.592, de 09 de novembro de 2010 o qual incide in-
tegralmente sobre o Projeto de Assentamento Agroextrativista Ilha do

4 Considera-se as disposi¢oes contidas no Termo de Cooperacdo Técnica, celebrado
entre a Secretaria de Patrimonio da Unido e o Instituto Nacional de Colonizagao e Re-
forma Agraria, publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) de 22/11/2005, no qual a
SPU autoriza o INCRA a criar projetos de assentamento sustentaveis.

> Duzentos e um mil setecentos e sessenta e oito hectares oitenta e um ares e dez
centiares.
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Charapucu, do INCRA, destinado inicialmente ao assentamento de 406
familias agroextrativistas, posteriormente ampliados para 1200 familias
e os litigios ocorridos na area relatados pelo Sindicato dos Trabalhado-
res Rurais de Afud, decorrentes da mencionada sobreposicao e tendo
em vista a necessidade de solugdo amistosa do conflito resultante da
mencionada sobreposicao.

+ g g

ImazonGeo
@ - Imazon

Fig. 2 - mapa do perimetro do assentamento em sobreposicdo ao Parque Charapucu

Fonte: Imazon geo. Disponivel em: https:/ /imazongeo.org.br/#/.

Atualmente ha uma proposta de redimensionamento do Parque
que, segundo o MPE/PA seria vidvel e incidiria em uma area que nao
afetaria as familias que ocupam o perimetro, sem a necessidade de rea-
locagdo. Segundo relato via entrevista a uma das gestoras do PAE, os
moradores da area ndo entraram em consenso quanto a isso, inclusive,
se manifestam desde o inicio dos debates contra a existéncia do PAE,
cobrando também maior representatividade.

Os estudos para a resolucao do conflito seguem conduzidos pelo
MPE/PA e Ideflor-bio. De 10 a 29 de abril de 2018 foi realizada uma
expedicao pelo Ideflor-bio ao Parque estadual do Charapucu para sub-
sidiar os estudos de redimensionamento e criacdo de nova unidade de
uso sustentavel no entorno. Ressalta-se também que em 27 de marco
de 2017 o 6rgdo ambiental participou de reunido sobre os conflitos do
Parque, convocada pelo Ministério Ptablico Federal (MPF).
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O dificil didlogo para resolucao do conflito entre 6rgao fundiario
e ambiental deixa clara a falta de comunica¢do entre ambos e a difi-
culdade de chegar a um entendimento que ndo ha contradicdo entre
proteger a natureza e os povos e comunidades tradicionais.’* O INCRA
tenta se eximir da culpa alegando que quando criou o parque o assen-
tamento ja existia. O fato é que o estado ja sabia da existéncia de um
assentamento na area em que foi criado o PAE. Observa-se que a falta
de dados integrados entre estado e governo federal potencializa os pro-
blemas observados.

4 AS GARANTIAS JURIDICAS DE ACESSO
AOS RECURSOS NATURALIS PELAS
POPULACOES TRADICIONAIS

No cenadrio global a criagdo de areas protegidas é um importante
meio para a conservacdo da natureza, incluindo a criacao de parques
e reservas ambientais (DIEGUES, 2001, p. 13). A maneira como esses
espagos ambientalmente diferenciados foram criados no Brasil, desde
a década de 90 do século passado, acabaram, em algumas situacdes,
relativizando os direitos e a autonomia das comunidades tradicionais
em gerir seus territorios.

Entende-se, portanto, que populagdes locais sao aquelas cuja a
permanéncia e perpetuacdo da cultura em determinado territério per-
mitiu a formagdo e o desenvolvimento de sua territorialidade, expressa
na relacdo com o lugar de pertenca.

Ao longo da histéria, o conceito de populag¢des tradicionais foi
definido com base na antropologia, cuja contribuicdo fornece elemen-
tos para a instituicao dos principais dispositivos juridicos sobre o tema,
com campo de estudo delimitado na Antropologia do Direito.

No plano da diversidade do campesinato amazonico, por exem-
plo, os povos e comunidades tradicionais desenvolveram suas proprias
técnicas de relacdo com a terra e com o meio ambiente, fortemente in-
fluenciada pela cultura indigena. Benatti (2003, p. 100) remonta ao sécu-
lo XVIII como periodo de formacao do pequeno produtor rural de base

16 Pesquisadores tém destacado a interdependéncia entre diversidade bioldgica e
cultural, pois deve-se levar em conta que as culturas sdo construidas a partir dos
elementos da natureza, ao mesmo tempo que influenciam o desenvolvimento e a
conservacdo da natureza. Podemos citar como exemplo os estudos de Balick (2003)
e de Posey (2004).
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familiar ou caboclo amazoénico, em razdo das politicas pombalinas para
a Amazonia, da expulsao dos missionarios e da miscigenagdo entre co-
lonos, povos indigenas e negros.

No Brasil, a sensibilidade juridica para com esses povos é recen-
te. E fruto das lutas politicas e sociais que marcaram o pais no periodo
pos-Ditadura no final da década de 1980, além das pressoes internacio-
nais' pela protecao da biodiversidade. De uma posicao de invisibili-
dade, os “povos da floresta”® lancaram-se a uma posigao protagonista
no cendrio nacional, reivindicando direitos territoriais e culturais, bem
como denunciando os impactos ambientais sobre a floresta causados
por projetos desenvolvimentistas.

Embora seja usual a utilizacdo da expressao “populacdes tradi-
cionais”, o termo que vem se consolidando no discurso académico e
no préprio ambito juridico é o de povos e comunidades tradicionais.
A nocgdo de “povos” possibilita a compreensdo das identidades pro-
prias dos grupos sociais, abrindo horizontes de reconhecimento das
diversidades que foram por muito tempo invisibilizadas pelas preten-
sdes oficiais, havendo assim, uma pluralidade implicita no conceito de
povos, conforme aponta Almeida (2004, p. 9-32).

A partir do texto constitucional de 1988, a expressdo “popula-
¢Oes tradicionais” foi incorporada ao direito nacional em 2000, com Lei
n°. 9.985/200. Anteriormente, atos normativos ja tratavam desse seg-
mento social rural especifico, mas sem a utilizacao de um termo comum.

Como exemplo, observa-se que a norma que criou os projetos
de assentamento agroextrativistas (Portaria INCRA n°. 268 de 23 de
outubro de 1996), reconhecida atualmente como importante modali-
dade de acesso ao territério das populagdes tradicionais, mencionava
“populagdes que ocupem ou venham ocupar areas dotadas de riquezas
extrativistas”, destinadas a exploracao via “atividades economicamente
viaveis, socialmente justas e ecologicamente sustentdveis”.

E importante observar que as populacdes tradicionais nao-
indigenas ou nao-quilombolas tém seus direitos territoriais definidos

7 Foi marcante a influéncia dos grandes eventos internacionais sobre meio ambiente
nesse processo, como a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a publicacdo do Relatério
Nosso Futuro Comum em 1987 e a preparacdo para a Conferéncia no Rio de Janeiro
em 1992.

18 Essa expressao é utilizada em referéncia a Alianca dos Povos da Floresta, formada
em 1986, com a participacao do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), da Uniao

Nacional das Nagdes Indigenas (Uni) e do Centro Ecuménico de Documentagao e
Informagdo (Cedi) (VIANNA, 2008, p. 224).
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no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
instituido pela Lei n°® 9.985 de 2000, dentro das categorias Reservas Ex-
trativistas (Resex) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
ainda que nas Florestas Nacionais também seja assegurada a presenca
de populagdes tradicionais. O objetivo dessas unidades é proteger os
meios de vida e a cultura de populagdes extrativistas e tradicionais, ga-
rantir o uso sustentavel de recursos naturais da unidade.

A legislacao brasileira passou a adotar ainda o conceito de “po-
vos e comunidades tradicionais” inserindo o termo ao ordenamento
juridico por via do Decreto n°. 6040/2007 que instituiu a “Politica Na-
cional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tra-
dicionais” (PNPCT).

A Convencao sobre a Diversidade Biolégica’, assinada du-
rante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em junho de 1992, no Rio de Janeiro, é um marco
importante na atual discussao das questdes que envolvem as populacdes
tradicionais.

O Decreto 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com-
preende como povos e comunidades tradicionais os a seguinte categoria:

(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagao social,
que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi-
¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gera-
dos e transmitidos pela tradigdo. (Art. 3¢, I)

De modo geral sdo utilizadas diferentes defini¢des para popula-
¢Oes tradicionais (comunidade tradicional, povos e comunidades tra-
dicionais), boa parte dos segmentos sociais estdo enumerados no § 2°,
art. 4° do 8.750/2016, que institui o Conselho Nacional dos Povos e Co-
munidades Tradicionais. Para os objetivos deste trabalho, trataremos
populagdes tradicionais e comunidades tradicionais como sinénimas.

Y A Convengdo sobre a Diversidade Biologica foi assinada na Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Seus
objetivos centram-se na conservacao da diversidade biolégica, no uso sustentavel da
biodiversidade por meio da reparticdo justa dos beneficios provenientes da utiliza-
¢ao dos recursos genéticos, a CDB, portanto, incorpora os valores ecolégico, social,
econdmico e cultural na conservagado da biodiversidade e, em diferentes escalas, da
reflexdo no nivel do ecossistema planetario até o estudo do patriménio genético.
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A partir da percepgao das diferentes concepgdes acerca do terri-
torio é possivel entender como se constréi as territorialidades nos dife-
rentes espacos tradicionalmente ocupados.

As comunidades tradicionais residentes na regiao do conflito
estudado sdo compostas por populagdes ribeirinhas, caracterizadas e
alijadas aos ntcleos dindmicos da economia nacional, que ao longo da
historia do Brasil, como define Arruda (1997), adotaram o modelo da
“cultura rastica”, refugiando-se nos espagos menos povoados, onde a
terra e os recursos naturais ainda sdo, ou eram em alguns casos mui-
to abundantes, possibilitando sua sobrevivéncia e a reproducao desse
modelo sociocultural de ocupacao do espaco e exploragao dos recursos
naturais determinados pela especificidade ambiental e histérica do pro-
cesso ecologico das comunidades que nela persistem.

5 SOBREPOSICOES DE CATEGORIAS: CASOS
ILUSTRATIVOS

No Estado do Para e na Amazoénia como um todo é comum en-
contrarmos casos de sobreposicdo de areas de interesse ambiental a ou-
tras categorias juridicas como terras indigenas e territérios pertencentes
a remanescentes de quilombos.

Existem atualmente no Brasil mais de 80 casos de sobreposicao
de areas protegidas segundo dados do Instituto Socioambiental (ISA),
reafirmados pelas pesquisas do Imazon®. A maioria sdo sobreposicoes
de Terras Indigenas e de Territérios Quilombolas com UC. Em todas as
incidéncias, as populagdes tradicionais sdo atores do conflito, seja pela
permanéncia nas dreas de uso tradicional, seja pela dependéncia e aces-
50 aos recursos naturais renovaveis.

Os conflitos territoriais apresentam um evidente antagonismo
entre os direitos tradicionalmente adquiridos e os direitos ao meio am-
biente. Persiste, portanto, o histérico antagonismo entre protecionismo
e preservacionismo, apontando que ha necessidade de maior interacao
entre os 6rgdos responsaveis pela criacdo de areas protegidas. O caso
estudado mostra com clareza a falta desse didlogo, pois o estado do
Para, ignorando a legislagdo federal e as politicas publicas de reforma
agréria ja existente na Ilha de Charapucu criou um parque ambiental

2 IMAZON. Disponivel em: http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/
ares_protegidas_na_amazonia/3-areas-protegidas-na-amazonia-legal-pdf. =~ Acesso
em: 19 de nov 2017.
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com o objetivo de preservar a flora e a fauna, tomado pelo discurso da
protecao da natureza por si so6.

E valido, portanto, perceber que isso ocorre devido ao planeja-
mento governamental desorganizado e sem articulacdo quando se trata
dos territérios tradicionais. Por exemplo, é muito comum uma UC ser
criada sobre uma terra indigena, ou territérios quilombolas serem deli-
mitados dentro de UC.

No caso do Parque Charapucu, o uso dos recursos naturais pela
populagdo extrativista residente em seu interior contradiz os objetivos
pelos quais a 4rea ambiental foi criada, gerando conflitos com o 6rgao
ambiental. O problema atinge propor¢des em maiores escalas porque
na grande maioria das vezes essas popula¢des nem ao menos sao con-
sultadas sobre a criacdo dessas areas, uma evidente prova do desrespei-
to as prerrogativas da Convengao 169 da OIT no item consulta prévia.

O que ocorre atualmente quanto a sobreposicao na Ilha de Cha-
rapucu é que a categoria de manejo do parque ambiental inviabiliza as
praticas extrativistas ja garantidas quando da criacdo do Assentamento
Agroextrativista Ilha Charapucu, potencializando os conflitos na gestao
territorial e ambiental da érea.

Desde a década de 1980 quando comegaram a ser criadas as pri-
meiras areas protegidas no Brasil j4 haviam discussdes sobre como se
daria o didlogo entre a instrumentalizacdo dessas dreas e as populacdes
tradicionais nelas residentes. A grande questdo era se pensar como nao
limitar as populagdes tradicionais a criagdo desses espacosos protegidos.

Um exemplo dos primeiros conflitos envolvendo o tema pode
ser observado no caso da Estacdo Ecoldgica Juréia-Itains, criada em
1986, localizada nos municipios de Iguape, Miracatu, Itariri e Peruibe,
na regido sul de Sao Paulo. A UC é gerenciada pela esfera estadual e é
administrada pela Fundacao Florestal, ligada a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente. Possui uma érea total de 79.830 hectares. A estagdo
apresenta conflitos socioambientais envolvendo a permanéncia popu-
lagOes tradicionais e a exploragdo dos seus recursos naturais por estas.
A populagdo local é reconhecida como caigara e possui cultura e modos
de vida proprios.

Até meados de 1987 o abuso de poder e a violéncia eram recor-
rentes na area, motivados por fortes conflitos fundiarios, com registros
de mortes. Apods a criagao da UG, os conflitos diretos foram atenuados e
comecaram-se os conflitos territoriais. Um deles se relaciona as normas
da categoria estacao ecolégica que impedem as atividades tradicionais
desenvolvidas pelos ocupantes, como caga e pesca, além da agricultura
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de subsisténcia. As familias esbarram, portanto, com vérias dificulda-
des em morar no interior da estacdo, primeiro porque o uso dos recur-
sos naturais é considerado ilegal, e isso implica na comercializagio dos
seus produtos. Além, disso, vivem sob forte ameaca de reassentamento,
isso motiva ao desenvolvimento de atividades de curto prazo (OLIVEI-
RA, 2004).

A sobreposicdo de adreas quilombolas também é um dos desafios
a serem enfrentados pelo Estado brasileiro em atendimento as deman-
das dos remanescentes de quilombos. No ambito do estado do Par4,
apesar de termos um nimero nao tao elevado de casos de sobreposigao
de unidades de conservacdo estaduais com outras categorias juridicas
em relacdo as UC federais, os casos existentes no estado tém dificultado,
por exemplo, a titulagdo de areas quilombolas.

Observa-se, como ilustragao, a criacdo de UC estaduais em dife-
rentes periodos dentro de territérios quilombolas em Oriximind, no es-
tado do Pard. A primeira UC criada na regiao foi a Reserva Biolégica do
Rio Trombetas em 1979. Em decorréncia disso, diversas familias chega-
ram a ser expulsas com violéncia de suas casas. Embora tenha havido
repressao dos 6rgaos ambientais, os quilombolas resistiram e continua-
ram explorando os castanhais da reserva bioldgica. A reivindicagao das
comunidades quilombolas de Oriximina se pauta na revisao dos limites
de tais unidades de forma a excluir a area de ocupacao quilombola e
garantir a sua titulacdo em seu nome.

Em vistas ao conflito em Oriximind, governo do Estado do Para
assumiu o compromisso de rever os limites das Florestas Estaduais a
fim de assegurar a regularizacdo das Terras Quilombolas Ariramba
e Cachoeira Porteira. Para isso apresentou a Assembleia Legislativa
o Projeto de Lei 04/2017 determinando a exclusao dos dois territérios
quilombolas do perimetro das Flotas. O projeto de lei foi aprovado pelo
Legislativo em novembro de 2017 e sancionado pelo governador Siméao
Jatene em 11 de janeiro de 2018 dando origem a Lei n°® 8.595, de 11 de
janeiro de 2018

Em comparacdo ao ambito federal, onde se observa maior nu-
mero de conflitos envolvendo sobreposi¢des, o ICMBio e o Ministério
do Meio Ambiente criaram diversos obstdculos para o andamento dos
processos das Terras Quilombolas Alto Trombetas. Um deles ocorre em
2007, ap6s o ICMBio encaminhar este e outros casos de unidades de

2 Lei n® 8.595, de 11 de janeiro de 2018 Altera os Limites das Florestas Estaduais de
Faro e do Trombetas, desafeta as areas de uso das Comunidades Quilombolas de
Cachoeira e de Ariramba.
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conservagao sobrepostas a terras quilombolas a Camara de Conciliacao
da Advocacia Geral da Unido. Em 2015, os processos foram encerrados
sem conciliacdo. Em marco de 2016, INCRA e ICMBio criaram um Gru-
po de Trabalho para solucionar impasses envolvendo os dois 6rgaos,
entre eles o que vem impedindo a titulagdo de terras quilombolas em
Unidades de Conservagéo.

Passaram-se anos e o processo de titulagdo das terras quilombo-
las permaneceu paralisado, o MMA autorizou a exploracao mineraria
e madeireira na Flona Saracé-Taquera. Em 2013, o Ibama concedeu a
Licenca de Operacao para a Mineracao Rio do Norte extrair bauxita no
platé6 Monte Branco parcialmente incidente em terra quilombola sobre-
posta a Flona*.

Foi somente apds a publicagdo do relatério de identificagdo dos
territérios quilombolas do Alto Trombetas I e II feito pelo INCRA, via
determinacao judicial, o ICMBio e o MMA iniciaram as negociagdes
com os quilombolas e outros érgaos representantes do governo, pau-
tado em propostas para regularizar essas dreas. Enquanto as titulacdes
nao sdo efetivadas, os quilombolas vivem um cotidiano de conflitos e
restri¢des devido a sobreposicao com as Unidades de Conservagdo. Re-
latam, inclusive, as dificuldades para desenvolver atividades de subsis-
téncia, como a agricultura, pesca etc.

Somado a isso, denunciam os recorrentes episddios de abuso de
autoridade e violéncia por parte dos fiscais do 6rgao ambiental.

Os exemplos ilustram os resultados, implicagcdes consequéncias
da sobreposicdo de areas definidas como UC e a forma condutora de im-
pactos negativos para a vida das populagdes que moram e desenvolvem
sua cultura e suas dindmicas de subsisténcia nesses locais. A morosidade
na resolugdo desses conflitos é outro fator que merece atengao, pois resta
claro que a prioridade para esses casos por parte do governo é minima.

Outros exemplos na Amazonica sdo apresentados por Brito
(2008) ao apontar que no Amapa, além de reservas indigenas, ha con-
flitos com a criagdo em areas simultdneas a UC como Parque Nacional
(Parna), Reserva biolégica (Rebio) e Floresta Nacional (Flona) como
meios de compensacao ambiental onde a populagdo tradicional da area
nao foi convidada para a discussdao. Percebemos, portanto, que a cria-
¢do de areas protegidas, da forma como os processos sdo conduzidos,
inclui o meio ambiente, mas exclui quem mantém a floresta “em pé”
por geragoes.

2 Disponivel em: http://www.quilombo.org.br/sobreposicao-com-unidades-de-
-conser. Acesso em: 19 nov. 2017.

156



v. 70 = Julho-Dezembro/2018

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa discutiu os mecanismos juridicos utilizados pelo Es-
tado do Paré para criagdo da UC sobreposta a assentamento Federal,
além dos aspectos da gestao dos conflitos socioambientais com as co-
munidades tradicionais promovidos pela intrusao do parque ambiental
ao apossamento agroecolégico, criando colisdo de interesses com as co-
munidades tradicionais que residem e exploram os recursos naturais na
area de estudo. Avaliamos como a questdo ambiental tem sido utilizada
para violar direitos, ou seja, buscamos compreender como o discurso
ambiental (justificativas e os meios) tem sido usado para sobrepor os
interesses de protecao ambiental ao interesse das comunidades tradi-
cionais no uso e manejo de suas areas.

O cendrio revela, portanto, a ilegitimidade de criagdo do parque
ambiental e a falta de consenso na atuacdo dos atores e agentes do go-
verno presentes na Ilha de Charapucu.

Os estudos demonstram que as disputas territoriais e os confli-
tos socioambientais referentes a institucionalizacdo das UC no Brasil
possuem em comum a luta pela permanéncia na terra pelas populacoes
tradicionais, e a dificuldade de se reconhecer o direito da populacao
tradicional ao seu territério dentro de uma area protegida, e que esse
reconhecimento implica, também, que o grupo social tem uma finalida-
de de relevante interesse ptblico a cumprir.

O cenario estudado torna evidente mais uma vez a irregularidade
fundidria existente na Amazonia, que detém grandes areas de terras ocu-
padas por populagdes tradicionais e que possuem sua autonomia decis6-
ria relativizada frente aos interesses do Estado quando da criagdo de UC.

E possivel, portanto, afirmar que no caso em tela, assim como em
outros existentes no Brasil, seja com relagdo a intrusao de UC e Terra In-
digena, seja em territérios quilombolas ou de assentamentos da reforma
agrdria, a concepgao de drea protegida se sustenta em uma concepcao
preservacionista e ndo socioambiental, como se as comunidades tradi-
cionais que ja preexistiam a criacdo da UC fossem totalmente externas
ao ambiente que precisa ser “protegido”.

Chamamos atengdo para a necessidade de se incorporar o dis-
curso e as defini¢des que compreendem o proprio conceito de territério
e territorialidades na Amazonia as acdes do Estado. Essa imposicao se
reflete na elaboragao de politicas publicas que nem ao menos tece um
dialogo entre a esfera estadual e federal, excluindo os interesses das
populagdes tradicionais diretamente.
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IMPACTOS AMBIENTAIS DE LOTEAMENTOS:
ANALISE DE ESTUDOS AMBIENTAIS
SIMPLIFICADOS DA INSTRUCAO NORMATIVA
N° 4 DA FUNDEMA, EM BRUSQUE - SC

Environmental impacts of allotments: analysis
of simplified environmental studies of the
normative instruction nr. 4 of the municipal
foundation of the environment in Brusque - SC

Tamily Roedel"
Lucas de Oliveira Dias®

RESUMO

O parcelamento de solo é uma atividade que tem importante
impacto na economia de um municipio, e tem a finalidade de suprir
o crescimento populacional nos espagos urbanos. Os impactos decor-
rentes deste setor sdo extremamente prejudiciais para a fauna e a flora
da area de implantagdo e do entorno do empreendimento. Este traba-
lho teve como objetivo geral analisar os impactos ambientais causados
pelo parcelamento de solo e abertura de loteamentos no municipio de
Brusque - SC. E como objetivos especificos destacar a legislagdo que
trata de parcelamento de solo e abertura de loteamentos, descrever
os impactos ambientais dos Estudos Ambientais Simplificados - EAS

! Mestre em Ciéncia e Tecnologia Ambiental. Centro Universitario de Brusque - UNI-
FEBE.

2 Engenheiro Civil. Centro Universitério de Brusque - UNIFEBE.
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analisados, e apresentar os programas e projetos de mitigacdo dos
impactos ambientais identificados nos mesmos. A pesquisa teve uma
abordagem qualitativa, método exploratdrio e descritivo, e tipo de pes-
quisa bibliografico e documental. Os trés EAS que foram analisados
sdao documentos publicos, disponibilizados pela Fundagdo Municipal
do Meio Ambiente - FUNDEMA. O primeiro terreno a ser loteado tem
uma area de 52.402,86 m?, o segundo com é&rea de 123.895,63 m? e o
terceiro com area de 43.723,43 m?, e estdo projetados para possuir 35,
115 e 59 lotes respectivamente. Os impactos ambientais mais comuns
entre os trés casos analisados foram a supressdo da vegetagdo nati-
va, carreamento de sedimentos para os copos d’agua, polui¢do do ar,
erosao e compacta¢ao do solo. Os projetos ambientais para mitigar os
mesmos foram de controle da supressao da vegetagdo, resguardando
as areas verdes e de preservacdo permanente e o controle de lixiviagdo
de sedimentos para os corpos d’agua, através de sistemas de drenagem
provisorios. Conclui-se que os impactos relacionados pelos empreendi-
mentos se mostraram bastante parecidos e que as medidas mitigatérias
adotadas nao eliminam todos os impactos gerados. O estudo das ques-
toes ambientais que envolvem um loteamento é importante para que
seja respeitada a qualidade do meio em que se vive, o uso e a ocupagao
do solo e a principalmente o crescimento ordenado de uma cidade.

Palavras-chave: Loteamento; estudo ambiental simplificado; im-
pactos ambientais

ABSTRACT

Land parceling is an activity that has an important impact on
the economy of a municipality, and has the purpose of supplying
population growth in urban spaces. The impacts arising from this
sector are extremely damaging to the fauna and flora of the area of
implantation and of the surroundings of the enterprise. The objective of
this work was to analyze the environmental impacts caused by the land
parceling and the opening of lots in the city of Brusque - SC. As specific
objectives, it highlights the legislation that deals with land subdivision
and opening of lots, describes the environmental impacts of the analyzed
Simplified Environmental Studies - EAS, and presents the programs
and projects to mitigate the environmental impacts identified in them.
The research had a qualitative approach, exploratory and descriptive
method, and is a type of bibliographic and documentary research. The
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three EAS that were analyzed are public documents, made available
by the Municipal Foundation of the Environment - FUNDEMA. The
first land to be alloted has an area of 52,402.86 m?, the second has an
area of 123,895.63 m? and the third has an area of 43,723.43 m?2, and are
designed to own 35, 115 and 59 lots respectively. The most common
environmental impacts among the three analyzed cases were the
suppression of native vegetation, sediment transport to water cups, air
pollution, erosion and soil compaction. The environmental projects to
mitigate these were control of the suppression of vegetation, protection
of the green areas and permanent preservation and control of sediment
leaching to the water bodies through temporary drainage systems. It is
concluded that the impacts related to the projects were very similar and
that the mitigation measures adopted do not eliminate all the impacts
generated. The study of the environmental issues that involve a land
subdivision is important so that the quality of the environment where
peolple live, the use and occupation of the land and the mainly ordered
growth of a city is respected.

Keywords: Allotment; simplified environmental study; environ-
mental impacts

INTRODUCAO

Segundo Horn (2017), devido ao crescimento urbano desorde-
nado, que ocorre desde o século XX, foram causados diversos prejui-
z0s ao meio ambiente. Da mesma forma, Bispo e Levino (2011, p. 1),
concordam que “alteracdes no equilibrio do ciclo hidrolégico devido a
urbanizagdo sdo preocupacdes mundiais, que envolve tanto os aspectos
do sistema natural quanto os do sistema estrutural responsavel pelo
crescimento urbano”. Os autores verificam ainda que é progressiva a
atengdo de diversos setores para a prevencdo do meio ambiente no que
diz respeito a urbanizagdo, e a inadequada utilizagdo do solo urbano.

O solo urbano tem sido utilizado de diferentes formas, inevita-
velmente, na sua maioria, para construcao de loteamentos residenciais,
mas também para complexos industriais e comerciais, ocasionando a
preocupagao com o crescimento ordenado das cidades.

Na area da construgdo civil, um dos setores que movimentam a
sua economia é a geracdo de espacos que possibilitam a edificacdo de
residenciais, prédios e industrias, bem como shoppings, que abrigam
grandes concentracdes de comercio em grandes centros. Os loteamentos
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nao sao diferentes, empreendedores adquirem grandes faixas de terra
e realizam o parcelamento do solo, a fim de comercializar os lotes para
edificacdo de residéncias.

Para Moura (2011, p. 115) os impactos ambientais sdo “quaisquer
modificacdes no meio ambiente (adversas ou benéficas) que resultem
dos aspectos ambientais da organizacao”, e que “a ideia de impactos
ambientais é quase sempre associada a geragao de eventos indesejaveis,
ou seja, agressdes ao meio ambiente” (MOURA, 2011, p. 116). A abertu-
ra de loteamentos causa impactos ao meio ambiente no que diz respeito
ao meio bidtico, socioecondmico e ao meio fisico, causando supressao
de vegetacao, polui¢do do ar e dos corpos d’agua, prejudicando espé-
cies animais e vegetais, e até mesmo impactando a economia local de
forma positiva.

O parcelamento do solo para a abertura de loteamentos em areas
urbanas é, atualmente, regulamentado por leis federais, estaduais e
municipais, as quais visam resguardar tanto o meio ambiente, quanto
a qualidade de vida das pessoas que nele vivem. O uso e a ocupacao
indevidos do solo sdo uma realidade em muitos locais do pais, conse-
quentemente os impactos ambientais vém se intensificando.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar os impac-
tos ambientais causados pelo parcelamento de solo e abertura de lo-
teamentos de Estudos Ambientais Simplificados - EAS da Instrucao
Normativa - IN n° 4, no municipio de Brusque - SC. E como objetivos
especificos destacar a legislacdo que trata do parcelamento de solo e
abertura de loteamentos; descrever os impactos ambientais dos EAS
analisados; e apresentar os programas e projetos de mitigacdo dos im-
pactos ambientais.

1 FUNDAMENTACAO TEORICA

A seguir sdo descritos os principais temas que fundamentam
este trabalho.

1.1 POLITICA NACIONAL DE MEIO
AMBIENTE

Segundo Sénchez (2013), a Lei 6.938/1981 que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA tem como objetivos prevenir,
restaurar e punir aqueles que a infringirem, harmonizando o desen-
volvimento como um todo; respeitando a protecdo ao meio ambiente;
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estabelecendo édreas de preservacdo; obrigando aqueles que desrespei-
tarem as leis e normas a recuperarem ou a indenizar os danos causados.

Segundo a mesma Lei, os instrumentos da PNMA sdo os seguin-
tes: “[...] Il - a avaliagdo de impactos ambientais; IV - o licenciamento
e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; [...]”
(BRASIL, 1981, p. 7).

Para Sanchez (2013), é no ambiente que a populacdo encontra o
meio de onde retira os recursos primordiais para o processo de vida, bem
como para as questdes sociais e econdmicas. O meio ambiente é compos-
to por recursos naturais que nao s6 oferece recursos fisicos, mas que tam-
bém proporcionam o desempenho de fun¢des importantes para a vida.

A Constituicao Federal em seu Art. 225 ainda refor¢a que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes” (BRASIL, 1988, p. 117).

1.2 AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL - AIA

Este topico define a Avaliacao de Impacto Ambiental - AIA, os
tipos de impactos ambientais existentes, os métodos e as técnicas de
AlIA, e, por fim, o EIA, que é o Estudo de Impacto Ambiental.

1.2.1 DEFINICAO

Segundo a NBR ISO 14001, impacto ambiental é a “modificagdo no
meio ambiente, tanto adversa como benéfica, total ou parcialmente resul-
tante dos aspectos ambientais de uma organizacao” (ABNT, 2004, p. 10).

Para Moreira (1992, p. 113), impacto ambiental

[...] sdo as alteragBes ocorridas no meio ambiente em diversos
elementos, ou em um dnico elemento, que é provocada por
acao humana, ou seja, a mudanca em algum parametro am-
biental, que resulta em uma atividade, em determinada érea e
periodo confrontado com o resultado no caso de nao ter inicia-
do esta atividade.

A Avaliacao de Impacto Ambiental - AIA é um instrumento da
Lei n°® 6.938/1981 para a prevencdo ao dano ambiental, que utiliza di-
versas entidades e érgdos para impulsionar o desenvolvimento susten-
tavel (SANCHEZ, 2013).
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1.2.2 ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental devera ser apresentado a
toda e qualquer atividade ou obra que tenha iminente risco de degradagao
ambiental, além de ser dada a sua devida publicidade. (BRASIL, 1988).

Conforme a Resolu¢do do CONAMA n°1 de 1986:

O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as se-
guintes atividades técnicas:

I - Diagnoéstico ambiental da érea de influéncia do projeto com-
pleta descricao e andlise dos recursos ambientais e suas intera-
coes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo am-
biental da area, antes da implantacao do projeto, considerando:
a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando
0s recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidoes do solo, os
corpos d’agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de
valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extingao e as
areas de preservagao permanente;

¢) o meio socioeconémico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos
da dgua e a economia, destacando os sitios e monumentos ar-
queolégicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacdo futura desses recursos.

II - Anélise dos impactos ambientais do projeto e de suas alter-
nativas, através de identificacdo, previsao da magnitude e in-
terpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo pra-
z0s, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao dos
onus e beneficios sociais.

III - Definicao das medidas mitigadoras dos impactos negativos,
entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento
de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

1V - Elaboracao do programa de acompanhamento e monitora-
mento (os impactos positivos e negativos, indicando os fatores e
parametros a serem considerados. (CONAMA, 1986, p. 2).

No Art. 3° da Resolucao do CONAMA n° 237/1997 é exigido que
seja elaborado o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e o corresponden-
te Relatério de Impactos sobre o Meio Ambiente - RIMA nos casos em
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que houver significativo impacto ao meio ambiente, através de ativida-
des potencialmente causadoras (CONAMA, 1997).

De acordo com a Instrugdo Normativa n® 4 de 2015 de Brusque, é
obrigatéria a elaboragdo de um EIA/RIMA para loteamentos que pos-
suirem drea ttil maior que 100 ha, onde que a Licenca Ambiental Prévia
estd condicionada a apresentacao do mesmo. Esta exigéncia respeita,
a Resolugdo do CONAMA n° 01/86, a Resolu¢do do CONSEMA n°
98/2017, e a Resolugdo do CONSEMA n° 99/2017.

1.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conforme Braga et al. (2005), sdo passiveis de licenciamento
ambiental os empreendimentos que utilizem recursos naturais que se
consideram potencialmente poluidores, que causam qualquer tipo de
degradacao ambiental. Para o autor, esta ¢ uma questao ampla, onde os
Estados determinam fatores para avaliar os impactos.

Neste contexto, a seguir estdo as defini¢des e os érgaos compe-
tentes para o licenciamento, e as etapas constituintes do processo.

O Licenciamento Ambiental, segundo o Art. 1° da Resolucdo do
CONAMA n° 237/1997, é um procedimento administrativo que deve
ser executado pelos empreendimentos que de alguma forma causam a
degradacao do meio ambiente, ou que sejam potencialmente poluidores,
onde o 6rgdo ambiental competente concede ao empreendedor as
devidas licencas, conforme o estdgio a qual esta se executando.

De acordo com as caracteristicas do empreendimento e local
onde este serd construido, o mesmo deve procurar o 6rgdo ambiental
que tenha a competéncia para expedir a licenga ambiental a ser reque-
rida. Em ambito federal, quem licencia é o IBAMA - Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Em Santa Ca-
tarina, o 6rgdo seccional ou estadual ¢ a FATMA - Fundacdo do Meio
Ambiente, e o 6rgdo local ou municipal, em Brusque, ¢ a FUNDEMA
- Fundacao do Meio Ambiente.

O 6rgao ambiental local ou municipal tem como funcao licenciar
atividades ou empreendimentos

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou
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b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Mu-
nicipio, exceto em Areas de Protecao Ambiental (APAs) [...].
(BRASIL, 2011, p. 8).

Para Jelinek (2017) o uso e a ocupacao do solo urbano sdo con-
dicionados a compatibilizacdo das normas ambientais e urbanisticas.
O licenciamento ambiental tem por objetivo identificar quais os impac-
tos que serdo causados pelos parcelamentos de solo e direcionar o em-
preendedor as medidas compensatérias cabiveis para o caso, promo-
vendo a menor degradacao ambiental possivel.

1.4 PARCELAMENTO DO SOLO

Este topico esta dividido em definigdo, e leis e instrugdes que
tratam do parcelamento de solo.

1.4.1 DEFINICAO

Conforme a Lei n° 6.766/1979 o parcelamento do solo urbano
“podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento” (BRASIL,
1979, p. 1), observadas as disposicdes das legislacoes federais, estaduais
ou municipais. No Art. 2° da referida lei, encontram-se as defini¢des dos
termos mencionados.

§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de circula-
¢ao, de logradouros ptblicos ou prolongamento, modificagdo ou
ampliagdo das vias existentes.

§ 2°- considera-se desmembramento a subdivisao de gleba em
lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema
viario existente, desde que nao implique na abertura de novas
vias e logradouros ptblicos, nem no prolongamento, modificacao
ou ampliagdo dos ja existentes. (BRASIL, 1979, p. 1).

Considera-se lote “o terreno servido de infraestrutura basica cujas
dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor
ou lei municipal para a zona em que se situe” (BRASIL, 1979, p. 1).

Ainda, os loteamentos devem atender, no minimo, os seguintes
requisitos: as areas destinadas a sistemas de circulagdo; a implantacado
de equipamentos urbanos e comunitarios; sendo toda area publica
proporcional a densidade de ocupagao prevista pelo plano diretor ou
aprovada por lei municipal para a zona em que se situem (BRASIL,
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1979). As areas de equipamentos urbanos sao todas as dreas que exigem
locais préprios para funcionarem (SANTOS, 1988).
Conforme Nogueira (2003, p. 1),

“o0 parcelamento e ocupacao do solo tem como objetivo desen-
volver as diferentes atividades urbanas, com a concentragao
equilibrada destas atividades e de pessoas no municipio”. So-
mente sera admitido o parcelamento do solo para “fins urbanos
em zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacao es-
pecifica, assim definida pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal” (BRASIL, 1979, p. 2).

Para Nascente (2008), o parcelamento de solo urbano do que um
zoneamento voltado para os investimentos provenientes de pessoas
que possuem uma renda familiar que se enquadra em classe média ou
alta, e que de certa forma, se ndo for controlado o excessivo volume de
loteamentos, e consequentemente o ntimero de lotes, pode ocasionar na
insuficiéncia de localizagdo para classe de baixa renda.

A questdo do parcelamento do solo urbano tem reflexos em int-
meros setores da sociedade e nos mais diversos ramos do direi-
to, tanto publico como privado. A partir deste prisma, a legisla-
¢do que trata da matéria se encontra, atualmente, se nenhuma
eficacia pratica e sem correspondéncia com a real situagao das
cidades brasileiras, contribuindo, assim, para os fenomenos de
exclusdo social, segregacao espacial e ma utilizacao dos espagos
urbanos. (HORN, 2008, p. 2).

A Lei n°® 10.257/2001, conhecida como Estatuto das Cidades, é
aquela que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, e estabele-
ce que na ordenagdo do controle do uso do solo deve-se evitar:

a) A utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) A proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) O parcelamento de solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relacdo a infraestrutura urbana;

d) A instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsao da
infraestrutura correspondente;

e) A retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizacao;

f) A deterioragdo das dreas urbanizadas;

g) A poluicdo e a degradacao ambiental. (BRASIL, 2001, p. 1).
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Conforme Fiorillo (2013, p. 262), “o parcelamento de solo nado
sera permitido em algumas situacdes [...]”, as quais interessam “garan-
tir a satisfagdo das funcdes sociais da cidade, proporcionando aos seus
habitantes vida de qualidade”.

1.4.2 CONSEMA N° 98 E 99

O objetivo das Resolucdes do Conselho Estadual do Meio Am-
biente - CONSEMA n° 98 e 99/2017 é listar as atividades que causam
qualquer tipo de degradacdo ambiental e que devem se submeter ao
licenciamento ambiental. Destaca-se que estas resolucdes alteraram as
Resolugdes n° 13 e 14/2012.

A Resolugdo n° 98/2017 trata das atividades ou empreendimen-
tos sujeitos ao licenciamento ambiental no Estado de Santa Catarina. Na
referida resolucao, o cédigo do parcelamento do solo urbano é 71.11.00.

Parcelamento do solo urbano: Loteamento localizado em mu-
nicipios da Zona Costeira, assim definidos pela legislagao espe-
cifica, ou em municipios onde se observe pelo menos uma das
seguintes condigoes:

a) ndo possua Plano Diretor, de acordo com a Lei federal
n°10.257, de 10 de julho de 2001;

b) ndo exista sistema de coleta e tratamento de esgoto na area
objeto do parcelamento.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: M Solo: M Geral: M
Porte pequeno: AU(7) <1 (EAS)

Porte médio: 1 < AU(7) <5 (EAS)

Porte grande: AU(7) 25 (EAS), quando AU(7) > 100 (EIA, inde-
pendentemente da localizacao). (CONSEMA, 2017a, p. 65).

A Resolugdo n° 99/2017 trata das atividades ou empreendimen-
tos sujeitos ao licenciamento ambiental de &mbito local.

1.4.3 PLANO DIRETOR DE BRUSQUE

O parcelamento de solo urbano no municipio de Brusque deve
ser realizado mediante loteamento ou desmembramento, onde lotea-
mento refere-se a divisao de gleba em fracdes, as quais devem ser des-
tinadas a construgdes, composto por abertura de uma rua ou modifi-
cacdo de alguma existente. J4& o desmembramento é feito em terrenos
nos quais ja existe um arruamento oficial. O parcelamento de solo s6
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pode ser executado em areas de zona urbana, ou em dreas de expan-
sao urbana, conforme regulamentado na Lei Complementar Municipal
n° 135/08 (BRUSQUE, 2008a).

Conforme o Art. 13 da Lei Complementar Municipal n®135/2008
que estabelece o Cédigo de Zoneamento e Uso do Solo de Brusque ou
o Plano Diretor

é considerado uso e ocupagdo racional do solo a utilizacao
conveniente das diversas partes da cidade e a localizacao das
diferentes atividades econémicas que afetam a comunidade em
areas adequadas, mediante a classificagdo dos usos, a definicao
de parametros urbanisticos relativos a intensidade do uso e
ocupacao do solo e a sua conformidade com as respectivas zonas
em que se divide a cidade, segundo a sua precipua destinagao.

(BRUSQUE, 2008a, p. 10).

1.4.4 CODIGO DE PARCELAMENTO DO SOLO
EM BRUSQUE

Conforme a Lei Complementar Municipal n° 138/08 que insti-
tui o Codigo de Parcelamento do Solo, este é condicionado ao Plano
Diretor Municipal, tanto para as caracteristicas do arruamento, como
também a finalidade que devem ser direcionadas as reas, podendo o
Municipio delegar exigéncias que beneficiem a preservacao da paisa-
gem, bem como controlar a aprovagdo de processos de loteamento, a
fim de preservar o crescimento desordenado de lotes e circunstancias
que denotam a degradacao ambiental. (BRUSQUE, 2008c).

A mesma Lei profbe o parcelamento de solo nos casos de exis-
téncia de nascentes em um raio determinado de 50 metros, em terre-
nos com declividade iguais ou maiores que 30%, ou que sejam vulne-
raveis na ocorréncia de deslizamentos, com caracteristicas geolégicas
que apresente riscos, em areas de provavel inundagdo, em locais que
nao possuem os equipamentos publicos necessarios para a populagao,
terrenos que possuem aterro desfavordveis a satide ptblica e em éreas
nao edificaveis, nos entornos de linhas ferroviarias, rodovias e linhas de
transmissao. (BRUSQUE, 2008c).

Para a abertura de loteamentos, a referida Lei Complementar n°
138/08, elenca a destinacdo de uma fracao da area original do imével
a ser loteado para os equipamentos urbanos e comunitarios, porcenta-
gem ndo inferior a 35% da gleba. No minimo 10% da &area deve ser uti-
lizada para a implanta¢do de equipamentos comunitdrios, como postos
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de satde, creche, hospitais, entre outros, e o restante para equipamen-
tos urbanos e areas verdes. Ainda, no municipio de Brusque a 4drea mi-
nima para um lote é de 240 m?, e a testada minima de cada terreno deve
ser de 12 m, no entanto, aqueles que forem de esquina devem conter no
minimo 15 m de testada em ambos os lados.

A Lei Complementar n°® 138/08 estabelece que para iniciar um
processo de loteamento, primeiro o empreendedor necessita solicitar
junto ao érgao responsavel uma consulta de viabilidade prévia, a fim de
ser ter as caracteristicas basicas para a execucao do empreendimento no
local escolhido, anexando o requerimento, cépia atualizada da matricu-
la de Registro de Iméveis do terreno, e a planta deste, com as seguintes
informacdes:

I - as divisas da gleba a ser loteada;

II - alocalizagao exata dos cursos d agua, nascentes, mananciais,
areas alagadicas e outras indicacoes topograficas que interessem;
III - as curvas de nivel com equidistancia de 1(um) metro em
1(um) metro amarradas ao sistema cartogréfico municipal;

IV - indicacdo de bosques, monumentos naturais ou artificiais e
arvores de porte existentes no sitio;

V - indicacado das construgdes existentes, linhas de transmissao
de energia, adutoras, obras, instalacdes e servicos de utilidade
publica existentes no local ou numa faixa de 500 (quinhentos)
metros ao longo do perimetro do terreno;

VI - a indicacao dos arruamentos contiguos a todo o perimetro,
a localizagao das vias de comunicacao, das éreas livres, dos equi-
pamentos urbanos e comunitarios existentes no local ou em suas
adjacéncias, com as respectivas distancias da area a ser loteada;
VII - esquema do loteamento pretendido, com a estrutura viaria
basica;

VIII - a indicacado dos usos a que o loteamento se destina;

IX - as caracteristicas, dimensdes e localizacdo das zonas de uso
contiguas a drea a ser loteada;

X - outras indica¢des que possam interessar a orientacdo geral
do parcelamento, a critério do érgao competente da Prefeitura;
XI - declaragdo de possibilidade de abastecimento de dgua po-
tavel, indicando a fonte abastecedora e volume fornecido pelo
orgao competente;

XII - declaragao da possibilidade de fornecimento de energia elé-
trica fornecida pelo 6rgao competente. (BRUSQUE, 2008c, p. 5).

A partir das informagdes analisadas pelo 6rgdo competente,
neste caso a FUNDEMA, em um prazo de 10 dias tteis, serd expedido
documento constando a caracterizacdo do empreendimento, sendo as
seguintes informacoes:
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a) o tracado e gabarito das vias projetadas pelo Orgao Municipal
e das vias existentes;

b) a localizagdo aproximada das areas destinadas aos equipa-
mentos urbanos e comunitarios e das éreas livres de uso publico,
definidas de acordo com os interesses do Municipio;

c) os limites das zonas de uso, das faixas sanitérias e das faixas
non aedificandi;

d) areas e testadas minimas dos lotes. (BRUSQUE, 2008c, p. 5).

A Lei Complementar n° 138 /08 indica que, ap9s a liberagdo para
o parcelamento de solo do 6rgao publico municipal, o proprietario tem
um prazo maximo de 120 dias para requerer o registro dos respectivos
imoveis, onde, a partir desta data passa a ser de dominio publico mu-
nicipal todas as vias e equipamentos publicos, reservados ao Municipio
no projeto aprovado.

1.4.5 INSTRUCAO NORMATIVA DA
FUNDEMA N° 4

A Instru¢do Normativa - IN da FUNDEMA n° 4 de 2015, con-
forme seu Anexo B, dispde sobre o parcelamento de solo urbano, para
loteamentos e condominios e tem o objetivo de fundamentar o licen-
ciamento ambiental para a execugdo destes, informando quais as do-
cumentacOes necessdrias para regularizacdo dos diversos modelos de
condominios e loteamentos, e, determinando os critérios de avaliacdo
dos projetos apresentados.

Sdo instrumentos técnicos utilizados para o processo de Licen-
ciamento Ambiental:

Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), Estudo Ambiental Simplificado (EAS),
Relatério Ambiental Prévio (RAP), Estudo de Conformidade
Ambiental (ECA), Projetos de Controle Ambiental, Planos e Pro-
jetos Ambientais, Inventario Florestal, Plano de Recuperacao de
Areas Degradadas (PRAD), Estudo de Analise de Riscos e Plano
de Acao Emergencial. (FUNDEMA, 2015, p. 2).

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos estao divididos em tipos de
pesquisa, planos de coleta e anélise dos dados, e populacdo e amostra.
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2.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa teve uma abordagem qualitativa, método exploratério
e descritivo, e tipo de pesquisa bibliografico e documental. Uma aborda-
gem qualitativa “relaciona aspectos ndo somente mensuraveis, mas tam-
bém definidos descritivamente. O conjunto de valores em que se divide
uma variavel é denominado sistema de valores” (FACHIN, 2002, p. 81).

O método exploratério, segundo Gil (2010, p. 27), “tem por ob-
jetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses”. Para o autor, o método
é uma revelagdo do que ja é imagindvel, uma exploracao de um raciocinio
ja existente. Ainda, para Gil (2010, p. 27) “essas pesquisas envolvem: a) le-
vantamento bibliografico; b) entrevistas [...]; ¢) analise de exemplos [...]”.

Uma pesquisa descritiva, por sua vez, demonstra, através de
andlise de varidveis, de uma determinada amostra, as caracteristicas
que a compdem (GIL, 2010). Para o autor:

Sao intmeros os estudos que podem ser classificados sob esse
titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas esta na uti-
lizacao de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questionario e a observagao sistematica. (GIL, 2010, p. 27).

Para Gil (2010), as pesquisas bibliogréficas ocorrem segundo um
estudo existente e composto por terceiros, podendo ser feitas através de
livros de leitura corrente, livros de referéncia, publicacdes periddicas
e impressos diversos. Os livros de referéncias podem ser classificados
em fonte informativa e fonte remissiva, que sao conhecidos como dicio-
narios, enciclopédias, anudrios ou almanaques e catdlogos, respectiva-
mente. As publica¢des periddicas sao aquelas geralmente publicadas
em revistas e jornais, por diversos autores.

Conforme Gil (2010, p. 30), “a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos de pesquisa”,
sendo fontes de origem bastante diversificadas, arquivos de 6rgaos pt-
blicos, como é o caso, e outras institui¢des privadas.

2.2 PLANOS DE COLETA E ANALISE DE
DADOS

A coleta de dados para a elaboragdo deste estudo ocorreu através
de uma andlise de documentos ptiblicos, os quais sdo de responsabilidade
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do 6rgao regulamentador - FUNDEMA - Fundag¢ao Municipal do Meio
Ambiente. Os documentos usados foram Estudos Ambientais Simplifi-
cados - EAS de loteamentos e parcelamentos de solo urbano, do muni-
cipio de Brusque - SC.

Para a coleta de dados, o 6rgao ambiental forneceu toda a docu-
mentacao para analise. A pesquisa foi autorizada pelo superintendente
da FUNDEMA mediante a assinatura do Termo de Consentimento Li-
vre e Esclarecido - TCLE.

A pesquisa se baseou fundamentalmente em conhecer as carac-
teristicas dos loteamentos, sua localizacdo e peculiaridades. Em um se-
gundo momento foram enumerados todos os impactos gerados pelos
empreendimentos, seus programas de mitigacao e, finalmente, efetua-
da uma andlise comparativa entre os mesmos.

2.3 POPULACAO E AMOSTRA

Nos ultimos 5 anos, foram aprovadas 19 (dezenove) Licencas
Ambientais de Operagdo - LAO sendo 2 em 2013, 4 em 2014, 8 em 2015,
3 em 2016 e 2 em 2017, além de 2 renovacoes de LAI - Licenca Ambien-
tal de Instalacdo no mesmo ano.

A amostra desta pesquisa é de trés loteamentos, que corresponde
a15,78% da populagao. E importante ressaltar que foram usados como
critérios, a abertura de loteamentos de diferentes empreendedores e
que tenham sido feitos por consultorias distintas.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este topico esta dividido em caracterizagao dos loteamos, impac-
tos ambientais e medidas de mitigagdo dos impactos.

3.1 CARACTERIZACAO DOS LOTEAMENTOS

A seguir sao caracterizados os trés loteamentos escolhidos para
a analise.

3.1.1 LOTEAMENTO A

O primeiro loteamento analisado, nomeado como loteamento A,
possui uma area ttil de 52.402,86 m?, e se localiza na Travessa da Lagoa
Dourada, no Bairro Paquetd (Aguas Claras). A sua area estd localizada
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na Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai-Acu, que faz parte do sistema de
drenagem da vertente do Atlantico.

Esta regido esta localizada na Zona 09 do Cédigo de Zoneamento
e Uso do Solo do Municipio de Brusque, instituido pela Lei n° 136, de
23 de dezembro de 2008 (BRUSQUE, 2008b). O empreendimento tem
uma area edificavel de 16.641,09 m?, que sera destinada aos lotes que
contemplam este empreendimento.

A érea destinada as ruas de acesso aos lotes e as areas de equipa-
mento publico totalizam 7.736,50 m?, e as dreas de equipamento publico
representam uma area de 1.661,94 m2. Ja a Area de Preservacao Perma-
nente totaliza 4.738,11 m2 e a Area Verde 21.625,25 m2.

O empreendimento é subdivido em 3 quadras, chamas de Qua-
dra A, Quadra B e Quadra C. A Quadra A, composta por 8 lotes, repre-
senta uma area de 5.272,83 m?, por sua vez, a Quadra B possui 15 lotes
numa area de 6.605,86, e, por fim, uma édrea de 4.762,40 m? divididos em
12 lotes contemplam a Quadra C.

Ao todo, o loteamento é composto por 35 lotes, formando uma
média de 475,46 m? cada, dispostos nas trés quadras anteriormente
mencionadas, possuindo uma densidade populacional de aproxima-
damente 160 pessoas, sem considerar a populacdo flutuante, a qual se
refere a populagdo constantemente varidvel que frequenta o local.

3.1.2 LOTEAMENTO B

O segundo loteamento analisado, denominado de loteamento B
para este estudo, localiza-se no Bairro de Dom Joaquim, e o seu acesso
se da pela Rua Luiz Morelli. Consiste em um loteamento com érea to-
tal de 123.895,63 m?, sendo que uma area de 23.073,55 m? em Area de
Preservacdo Permanente, 20.595,18 m? em area verde de compensacao
de vegetagdo nativa em estado avancado de regeneracao, 30.518,90 m?
em drea de equipamentos publicos, 7.253,94 m? em drea institucional, e
4.820,40 m? é a Area Verde do empreendimento.

O sistema vidrio do loteamento é composto por 18.355,70 m?,
divididos em 7 ruas projetadas que sdo acesso as 8 quadras de lotes.
O loteamento é composto por 115 lotes para fins residenciais unifa-
miliares, sendo que as Quadras A e B sdo compostas por 14 lotes, a
Quadra C por 13 lotes, a Quadra D por 33, na Quadra E existem so-
mente 2 lotes, na Quadra F 31 lotes, e nas Quadras G e H, 3 e 5 lotes
respectivamente.
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3.1.3 LOTEAMENTO C

O loteamento C, terceiro a ser analisado, compreende em uma
area total de 43.723,43 m?, localizado no Bairro Limeira, tendo seu aces-
so pela Rua Luiz Zen. E um empreendimento de porte médio, visto que
possui area menor que 5 ha.

Este empreendimento é composto por 59 lotes, que contemplam
uma drea de 23.256,61 m?, divididos em 7 quadras. O sistema viario ocu-
pa uma drea de 6.736,33 m?, a area verde possui 10.847,99 m?, 2.430,00
m? sdo destinados a drea de equipamentos publicos, e, 182,50 m? sao
destinados a area de faixa sanitaria.

3.2 IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos EAS estudados foram correlacionados os impactos gerados
em todas as fases do empreendimento, desde a implantacédo até a ope-
ra¢do do mesmo.

3.21 LOTEAMENTO A

Os impactos ambientais gerados pelo loteamento A estdo des-
critos no Quadro 1, onde também esta caracterizada a sua natureza, ou
seja, se é positivo ou negativo e o meio em que esta sendo prejudicado
ou beneficiado.

3.22 LOTEAMENTO B

No loteamento B, por sua vez, os impactos gerados foram os des-
critos no Quadro 2, conforme a sua caracterizagéo.

3.2.3 LOTEAMENTO C

E, por fim, no Quadro 3, sdo descritos os impactos gerados pelo lo-
teamento C, sua natureza e o meio que é prejudicado, para cada um deles.
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Quadro 1 - Impactos ambientais gerados pelo Loteamento A

Impacto

Natureza

Meio

Positivo | Negativo

Fisico

Biotico

Socio-
Econoémico

Movimentacgdo de terra
ou terraplanagem

Compactagdo do solo

Reducéo da
permeabilidade do solo

Surgimento de processos
erosivos

Carreamento de
sedimento pelo corpo
hidrico

Diminui¢do da qualidade
da dgua

Reducao da cobertura
vegetal

Distarbios a fauna local

Poluicao do ar (trafego
de equipamentos)

Geracao de efluentes
domeésticos

Contaminacédo do solo

Geracao de residuos
solidos

Aumento na polui¢ao
sonora

Aumento da geracao de
empregos

Aumento de arrecadacdo
de impostos

Aumento do trafego de
veiculos

Crescimento
populacional ordenado

Risco de ocorréncia de
acidentes de trabalho

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Quadro 2 - Impactos ambientais gerados pelo Loteamento B.

Impacto

Natureza

Meio

Positivo

Negativo

Fisico

Socio-

Biotico .
Econdémico

Alteracdo no relevo

Compactagdo do solo

Diminuicdo da
permeabilidade do solo

Alteragdo no padrao de
escoamento de dgua na
superficie do solo

Perda de solo por
processos erosivos

Dispersao de material
particulado em suspensao

Assoreamento de corpos
hidricos

Redugdo da qualidade da
agua dos corpos hidricos

Emissao de gases por
fontes moveis

Dispersdo de poluicao sonora

Perda de recursos vegetais

Intervengdo em area de APP

Recuperacdo ambiental
em APP

Recuperacao,
enriquecimento e
adensamento da flora local

Fornecedor de corredor
ecolégico consolidado

Disturbios a fauna terrestre

Alteracdo no cenério local

Incremento na demografia
e migragdo de pessoas

Dinamizacédo na oferta de
emprego e aumento das
atividades economicas

Aumento na arrecadagdo
de impostos

Aumento no volume de
trafego

Acidentes da via de acesso
ao empreendimento

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Quadro 3 - Impactos ambientais gerados pelo Loteamento C.

Impacto

Natureza

Meio

Positivo

Negativo

Fisico

Biotico

Socio-
Econdomico

Erosao decorrente da
remogao da cobertura
Vegetal e movimentagao
de terra

Redugdo da qualidade das
4guas subterraneas

Reducao da
permeabilidade do solo

Poluigéo sonora

Qualidade do ar

Disponibilidade de novos
habitats para a fauna

Prejuizos a fauna terrestre

Conflito entre as obras e a
rotina dos moradores

Aumento temporério na
oferta de empregos

Aumento na demanda de
bens e servicos

Alteracdes na paisagem

Desenvolvimento de
vetores

Aumento do trafego de
veiculos

Receita tributaria

Valorizagao cénica

Aumento da oferta de
emprego para mao-de-
obra na construgao civil

Geragdo de empregos para
servicos domésticos

Valorizagao imobiliaria

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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3.3 MEDIDAS MITIGADORAS E
COMPENSATORIAS

Ap6s definidos todos os impactos que serdo gerados pelos lo-
teamentos, também foram descritos no EAS as medidas de mitigacao
propostas pelo empreendedor para reduzir ou eliminar os impactos
negativos.

3.3.1 LOTEAMENTO A

A seguir, no Quadro 4, estdo representadas todas as medidas mi-
tigadoras propostas para o Loteamento A, bem como os impactos que
estdo sendo mitigados e a descrigdo das agdes a serem tomadas em cada
medida.

3.3.2 LOTEAMENTO B

No Quadro 5, segue a caracterizacdo das medidas mitigadoras,
desta vez do loteamento B.

3.3.3 LOTEAMENTO C

E por fim, apresentam-se as medidas mitigadoras do loteamento
C, no Quadro 6.
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Quadro 4 - Medidas mitigadoras propostas pelo Loteamento A.

Impacto Medidas .
. ore Descricao
ambiental mitigadoras
A terraplanagem foi executada somente
nos locais mais importantes do
Movimentacao empreendimento, ou seja, nas vias de
Controle da < P . .
de Terra e Terraplanagem acesso, areas publicas e melhoria na drea
Terraplanagem p g de execucdo do PRAD, se, haver retirada
de solo do empreendimento, e execucao de
drenagem provisoria.
~ Controle da .
Compactagao < A compactacdo foi executada somente nas
Compactagao . .
do Solo areas onde foi executada terraplanagem.
do Solo
Executadas drenagens provisérias para
Surgimento reducdo do processo de erosdo nos locais
Drenagens .
de Processos .9 onde apresentaram declives acentuados.
. Provisérias . . P
Erosivos Amenizacdo da velocidade as dguas,

diminuindo o carreamento de sedimentos.

Carreamento de
Sedimentos pelo

Controle do
Carreamento de

Nao supresséo das areas dos lotes,
consequente aumento da area de
permeabilidade e da diminuicao de

Corpo Hidrico Sedimentos lixiviacdo de sedimentos, através das
drenagens provisérias.

Redugdo da Controle da A supressdo ¢é limitada as areas

Cobertura Supressao da rigorosamente necessdrias (vias de acesso e

Vegetal Vegetacao areas publicas).

Distarbios a
Fauna Local

Relatério de
Monitoramento

Elaboragao de relatérios de monitoramento
conforme solicitado pelo 6rgdo ambiental
licenciador.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Quadro 5 - Medidas Mitigadoras propostas pelo Loteamento B

Impacto ambiental

Medidas
mitigadoras

Descricao

Perda de Solos por
Processos Erosivos

Locagao do Canteiro
de Obras

Implantagdo e localizagdo do canteiro
de obras em local apropriado para
reducao de erosdo do solo e diminuicdo
da contaminacéo do solo e dguas
superficiais.

Diminuicdo da
Permeabilidade do
Solo

Controle da Agua
Pluvial

Estruturas provisérias de contencao da
agua pluvial, e diminuicdo da velocidade
da agua através das instalacdes de
dissipadores.

Dispersao de
Material Particulado
em Suspensao

Umedecimento das
Vias de Acesso na
Fase de Instalagao do

Na implantagdo do empreendimento,
realizacdo de umedecimento do solo,
impossibilitando o surgimento de poeira
com a movimentacdo de méaquinas e

Empreendimento .
equipamentos.
Retirada e
- . . | Armazenamento Reutilizagdo do material retirado do solo
Altera¢dao do Cenério . . .. ~
Local de Solo Superficial superficial na fase de revegetacao das
para Reutilizagdo na | areas.
Revegetacao

Supressao de

Demarcacao de

Demarcacao das dreas que nao podem

~ Areas Vegetadas ser interferidas, garantindo a preservacao
Vegetagdo e < ~ < )
e de Preservagao da vegetacdo, e demarcagdo das areas de
Terraplanagem - .
Permanente interferéncia.
Prevencéo de acidentes com animais
Risco de Controle Sobre o peconhentos, exigéncia do uso de EPI,

Contaminacdo do
Solo e Acidentes

Recolhimento e
Destinagao dos

recolhimento e coleta de todos os residuos
que possam causar acidentes ou doengas

Ofidicos Residuos e controle do carreamento de substancias
para o corrego.
Instalagdo de banheiros quimicos
ara que os trabalhadores, na fase
Reducio na Controle e paraq - C
. % - de implantagdo do empreendimento
Qualidade da Agua | Destinagao de e
. s utilizem contratados por empresas
do Cérrego Efluentes Sanitarios . .
especializadas e devidamente
licenciadas.
Risco de

Atropelamento de
Animais Silvestres e
Acidentes nas Vias
de Acesso

Sinalizagado
Adequada
das Vias

Instalagdo de placas de sinalizagdo
educativas e indicativas com a finalidade
de evitar acidentes.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Quadro 6 - Medidas mitigadoras propostas pelo Loteamento C.

Impacto Medidas .
. RSN Descricao
ambiental mitigatérias
Técnicas de Construgdo de bermas de equilibrio,
Erosao Mobilizagdo de taludes e drenagem das dguas das
Terra chuvas.
< Executar drenagem da dgua das chuvas
Reducao da - . -
e Execugdo de para evitar alagamentos, utilizar
Permeabilidade . .
Drenagem pavimento em paver ou lajota, para a
do Solo P = P
infiltracdo da agua.
Controle da manutencdo das maquinas
Controle da e equipamentos utilizados na execugao
Qualidade Umidade do Solo do empreendimento, principalmente
do Ar e Manutencdo dos | nos veiculos de carga. Manter umidade
Equipamentos do solo em dias secos. Utilizagdo de lona
para transporte de materiais (entulhos).
Restrigao de trafego de veiculos no
. Plantio de Mata empreendimento, plantio de mata
Prejuizo a . S . . .
Nativa, Defini¢ao nativa para a fauna existente, retirada
Fauna Terrestre < o .. .
de Area Atingida de materiais e produtos potencialmente
lesivos.
Elaboragdo de um programa de
. comunicagdo entre o empreendimento
Conflito . -
Programa de e a comunidade local, contratagdo de
entre Obras e - ~ T
Comunicagao mao de obra local, conscientizacdo dos
Moradores .
moradores do excesso de equipamentos
e motores.
Proliferacio Medidas de higiene a serem
N Controle de Vetores | tomadas e correta destinagao de
de Vetores e .
e Doencas residuos, estruturas adequadas para
Doengas L.
armazenamento de materiais.
) . Fluxo de maqui i t
Tréfego de Controle de Trafego UX0 € maquinas e equipamento em
P . horarios de menor transito, e solicitacdo
Veiculos de Veiculos

de presenca de policiamento.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho atingiu o seu objetivo geral que era de analisar os
impactos ambientais causados pelo parcelamento do solo e abertura de
loteamentos no municipio de Brusque - SC. Verificou-se que os impac-
tos ocorrerao nos meios fisico, bidtico e socioecondmico.
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Salienta-se que todos os objetivos especificos também foram
atingidos, sendo que em um primeiro momento, se conheceu a legis-
lagdo existente no pais, que diz respeito ao parcelamento de solo urba-
no. Pode-se citar a Politica Nacional do Meio Ambiente, definida pela
Lei n°® 6.938/1981, que assegura a protecdo ao meio ambiente; a Lei
n° 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento de solo urbano; e a ni-
vel municipal a Lei Complementar n°® 138/2008 que institui o c6digo
de parcelamento de solo. A FUNDEMA, através da Instrucao Norma-
tiva n° 4 define a documentacao que é necessaria para o licenciamento
de atividades de parcelamento de solo urbano, sejam eles loteamentos
ou condominios de terrenos, estabelecendo critérios de apresentagdo
de planos, programas e projetos, como é o caso do EAS. Quanto ao li-
cenciamento deste tipo de empreendimento, destaca-se ainda a Resolu-
¢do do CONAMA n°1 e a n° 237; e a nivel estadual, as Resolugdes do
CONSEMA n° 98 e 99, listam as atividades passiveis de licenciamento
que sao potencialmente causadoras de degradacao ambiental.

O segundo objetivo especifico compreendido na andlise dos EAS
foi descrever os impactos ambientais causados pelos empreendimen-
tos, estes foram disponibilizados pelo érgao licenciador municipal, a
FUNDEMA e organizados nos Quadros 5, 6 e 7. Os impactos que serdo
gerados pelos empreendimentos segundo seus respectivos EASs sdo
alteracao de relevo, compactagao do solo, terraplanagem e movimenta-
¢do de terra, reducao da permeabilidade do solo, erosdao decorrente da
remocado da cobertura vegetal, carreamento de sedimentos pelo corpo
hidrico, disttrbios a fauna e a flora, poluicao do ar, geracao de ruido e
residuos sélidos, emissao de gases por fontes moveis, alteragao da pai-
sagem, entre outros. Diante de tantos impactos negativos decorrentes
das diversas fases de um loteamento, foram destacados ainda alguns
impactos positivos, como a geragdo de emprego de mao de obra em
geral, incremento da demografia e imigracdo de pessoas, aumento na
arrecadacdo de impostos e valorizagdo imobilidria, que pouco tem ha-
ver com o anseio de prevenir a degrada¢do ao meio ambiente.

Para alcangar o terceiro objetivo foram analisados os planos de
mitigagdo propostos pelos empreendedores, que tem por objetivo pre-
venir os impactos ambientais, o que é bastante dificil, e minimizar aque-
les que ndo podem ser eliminados. Das propostas de mitigacao apresen-
tadas pelos EASs destacam-se a execucdo de drenagem proviséria na
obra a fim de diminuir o carreamento de sedimentos para os cérregos
existentes no entorno dos empreendimentos; o controle da supressao de
vegetacao, efetuando marcagdes das dreas que deverdo ser prevenidas,
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como areas verde e dreas de preservacao permanentes; contencdo das
dguas pluviais que venham a lixiviar sedimentos também para os cor-
pos hidricos; controle de vetores e doencas através de medidas de higie-
ne; destinagdo adequada de residuos e correto condicionamento de ma-
teriais; plantio de vegetagdo nativa e preservagao de corredor ecolégico
para abrigo dos animais silvestres; controle da destinacao dos efluentes
sanitarios conferindo a qualidade da dgua; controle da umidade do solo
para minimizar o material particulado.

E importante considerar que os empreendimentos analisados se
encontram em trés bairros distintos. Além disso, os documentos de es-
tudo, ou seja, os EASs foram elaborados por diferentes consultorias.
Poucas sdo as particularidades envolvidas nos trés loteamentos estuda-
dos, mas as técnicas de andlise executadas pelo corpo profissional que
elaborou foram diferentes.

Por fim, vale ressaltar que o estudo das questdes ambientais
que envolvem um loteamento é importante para que seja respeitada
a qualidade do meio em que se vive, o uso e a ocupagdo do solo e a
principalmente o crescimento ordenado de uma cidade. Muitos dos im-
pactos ambientais gerados por este tipo de empreendimento podem ser
prevenidos, basta se fazer uma abordagem compativel com as normas
e leis existentes, e executar os planos, programas e acompanhamentos
necessarios para evitar a degradacao do meio ambiente.
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ECOETICA: O CONTRIBUTO DE NOVOS
VALORES PARA SUBSISTENCIA DO SER
HUMANO NA TERRA

Eco-ethics: the contribuition of new values
to the livelihood of human beign on earth

Guilherme Eduardo Franco®

RESUMO

Através da realizacdo deste trabalho, para alcancar-se o obje-
tivo final, apontar-se-a o frenesi destrutivo humano em face do meio
ambiente, de forma direta ou indireta, ao longo de sua existéncia, com
énfase para as calamidades atuais e iniciais deste percurso, como o des-
florestamento e a extingdo de espécies. Expor-se-a a razdo econdmica
por tras do descaso total com o meio ambiente por parte da espécie hu-
mana, sendo o primeiro, considerado mero recurso ou obstaculo para a
obtencao de valores pecuniarios no modelo capitalista vigente na maior
parte de nosso planeta. Apontar-se-a, através da “Teoria da Ecologia
Profunda”, fruto da escola filosdfica criada pelo filosofo e ecologista no-
ruegués Arne Naess, uma nova percepcdo de cunho espiritual do ser
humano na Terra, frente aos outros seres viventes que coexistem com
este. Com base na referida teoria, observar-se-4 que a percepgao atual
de valores engloba o homem como o centro de todas as relacdes no uni-
verso, ditado como antropocentrismo, que é situado na “Ecologia Rasa”
dos pensamentos da teoria de Naess. Por fim, o estudo tem em foco a
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necessidade crescente de uma nova percepcdo e de novos valores éticos
e morais na relacdo ser humano e meio ambiente. Influenciado princi-
palmente pela obra “Etica Pratica” do filésofo e professor australiano
Peter Singer, que tem suas raizes no pensamento utilitarista e percepcao
impar e ampla acerca da universalidade ética. Demonstrar-se-4 através
da ecoética e da Teoria da Ecologia Profunda, que sdo alicerces bases
para o pensamento ambientalista, o desenvolvimento de uma nova era
na relagdo Humanidade e Planeta Terra, para que o ser humano possa
quebrar os antigos paradigmas em prol da sobrevivéncia sa de ambos.
Este trabalho nao pretende esgotar o tema, mas tem o intuito de instigar
a pesquisa acerca da problematica ética ambiental, desta forma, para
atingir o objetivo deste trabalho utiliza-se, predominantemente, o mé-
todo indutivo de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Meio ambiente; ecologia profunda; ecoética

ABSTRACT

Through the accomplishment of this work, in order to reach the
final objective, will be pointed out the human destructive frenzy in face
of the environment, directly or indirectly, throughout its existence,
emphasizing the current and initial calamities on his course, like
deforestation and species extinction. It will be exposed the economic
reason behind the total disregard for the environment by the human
species, by being considered as a mere resource or obstacle to obtain
pecuniary values in the capitalist model in force most of our planet. It will
be pointed out through the “Theory of Deep Ecology”, a philosophical
school created by the Norwegian philosopher and ecologist Arne
Naess, a new perception of the spiritual character of the human being
on Earth, in front of the other living beings that coexist with it. Based
on this theory, it will be observed that the current perception of values
encompasses man as the center of all relations in the universe, dictated
as anthropocentrism, which is situated in the “Shallow Ecology” of the
thoughts of Naess’s theory. Finally, the study focuses on the growing
need for a new perception and new ethical and moral values in the
relationship between human beings and the environment. Influenced
mainly by the word “Practical Ethics” of the Australian philosopher and
professor Peter Singer, which has its roots in utilitarian philosophy and
his unique and wide perception about ethics. It will be demonstrated
through eco-ethics and the “Theory of Deep Ecology”, which are
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foundations for the environmentalist thought, the development of a
new era in the relation between Humanity and Planet Earth, so that
the human being can break the old paradigms for the healthy survival
of both. This work does not intend to exhaust the theme but aims to
instigate the research about the problematic environmental ethics,
in order to reach the objective of this work, the inductive method of
bibliographic research is predominantly used.

Keywords: Environment; deep ecology; eco-ethics

INTRODUCAO

Hodiernamente, as discussdes sobre os impactos causados ao
meio ambiente pelo homem tornaram-se recorrentes, desmatamen-
tos, erosdo do solo, desertificacdo, o efeito estufa, diversas sdo as
causas, todavia, a maioria deles sdao causados de forma direta ou in-
direta pelo homem.

Observado o ponto de ndo retorno, o ser humano busca meios de
reverter o quadro que se instaurou em nosso planeta.

Na medida que novos estudos sdo realizados para mensurar a
velocidade dos danos causados, e se estdo sendo controlados através de
algum meio protetivo, denota-se que ndo estdo conseguindo alcancar o
resultado desejado.

O que ocorre é a falta da percepcao adequada ao caso, visto que o
modelo atual impera a supremacia do ser humano através do capitalis-
mo e a vertente econdmica atribuida ao meio ambiente, posteriormente
agregadas ao antropocentrismo.

O objetivo deste artigo é expor a necessidade de um modelo ecoé-
tico de percepcao pela humanidade através da teoria da ecologia profun-
da, onde, através da mudanga de percepgdo e atribuicao de novos valores
ao meio ambiente, buscar-se-4 um equilibrio nas a¢des humanas, de for-
ma a proteger o meio ambiente ndo como fonte de recurso infindavel a
mercé da boa vontade do homem e sua dita qualidade de vida.

Atribuir-se-a com este trabalho, a reflexdo sobre os novos valo-
res, e com qual base o raciocinio devera permear-se.

Nao se busca, de forma alguma, exaurir as discussdes sobre o as-
sunto, visto que ainda ndo concretizado, carece de discussdo e métodos
para insercdo do pensamento na sociedade.

Para atingir o objetivo deste trabalho, utiliza-se predominante-
mente, o0 método indutivo de pesquisa bibliografica.
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1 PARADIGMAS ATUAIS

1.1 MEIO AMBIENTE E O HOMEM

Na persecucao histérica do homem em relagdo ao meio ambien-
te, 0 mesmo trava uma incessante batalha pela sobrevivéncia, todavia,
com os absurdos avancos tecnoldgicos, através da técnica, 0 meio am-
biente resta prejudicado, pois “a rapidez da mudanca e a velocidade
com que novas situacdes se criam acompanham o ritmo impetuoso e
insensato do Homem, ao invés de acompanhar o passo deliberado da
Natureza” (CARSON, 1962, p. 16-17).

Constata-se que o homem, de forma direta ou indireta, continua
a destruir biétopos inteiros, através da erradicagdo de ecossistemas de
forma brutal, e conclui-se que:

A maior parte dos problemas ambientais hoje sao causados pela
intervencdo do homem no meio, como por exemplo: erosdes,
desflorestamento, queimadas, excesso de pastoreio, praticas
agricolas perniciosas, o regime de dguas, poluicao, ou seja, o
desperdicio de terras e também a explosao demografica do ser
humano no planeta (DORST, 1973, p. 132-259).

O desflorestamento compreende a devastagdo de dreas verdes e
hoje, torna-se um dos mais embleméticos problemas ambientais enfren-
tados em nosso pais, principalmente no tocante a parcela da floresta
amazonica.

Estima-se que “as florestas foram reduzidas em trés quintos, mas
em algumas areas - inclusive nas ilhas britanicas - a reducao chegou a
90%” (BURNIE, 2001, p. 88).

Estes desastres naturais causados através dos milénios, e acen-
tuados hoje, possuem causas multiplas e, conforme os apontamentos do
ornit6logo francés Jean Dorst (1973, p. 31), “algumas delas provém de
uma acdo direta do homem, que destruiu voluntariamente ou ndo, para
o seu proveito imediato, uma espécie animal ou vegetal.”

Por sua vez, atribui-se ao animal humano, sua capacidade de
destruicao no reflexo indireto de suas agdes, que:

Conduziram a destruigdo de biétopos inteiros, como o desflo-
restamento em grande escala ou a secagem sistemédtica dos pan-
tanos. O destino desses habitats estd ligado ao de um grande
numero de vegetais ou de animais com exigéncias ecoldgicas
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frequentemente muito estritas. Toda a flora e a fauna desapare-
ceram assim brutalmente, em bloco, sem que possamos mesmo
informar-nos sobre os processos de extingdo (DORST, 1973, p. 31).

Trazendo a tona a extingdo de seres, mas, “importante que ndo
percamos de vista que, em grande parte da discussdo sobre a perda
de diversidade biolégica, existe uma arrogancia humana” (ANTUNES,
2002, p. 682), que por sua vez, é inafastdvel o descaso do ser humano,
que se dd através de fatos:

Em 2005, um grupo de 1350 cientistas de 95 paises publicou, sob
égide da ONU, a Avaliacao Ecossistémica do Milénio, contendo
alguns dados assustadores: entre 10 e 30% de todas as espécies
de anfibios, mamiferos e aves estavam ameacadas de extingdo;
pelo menos %a das espécies de peixes esta submetida a superex-
ploragdo empresarial. Cerca de 20% dos recifes e 35% dos man-
guezais existentes no mundo foram destruidos nas tltimas déca-
das do século XX (COMPARATO, 2015, p. 442).

Aproveita-se para expor os dados referentes ao aumento de tem-
peratura média da Terra, com base no avanco do efeito estufa:

Hoje, praticamente a unanimidade dos cientistas estima que a tem-
peratura média da Terra apresenta grande probabilidade de au-
mentar de 1,4°C a 5,8°C até o final do século XXI, provocando uma
verdadeira catastrofe ecologica (COMPARATO, 2015, p. 444).

Ora, a humanidade esta mobilizada a tentar avaliar a projecdo
atual de danos ao planeta, entretanto obsta a impor barreiras aos causa-
dores especificos dos males que flagelam a natureza. Qual seria o moti-
vo para um investimento que apenas mostra um quadro cada vez pior
e, ainda por cima, sem resolucado aparente?

Lamy (1994, p. 195), em sua obra “Inteligéncia Animal”, faz men-
¢do a “capacidade do ser humano de erradicar sua propria espécie e
todas as que existem no planeta, fazendo uso da técnica para criar a
bomba atomica”, e aduz que isso chama-se “progresso ao contrério, co-
mum a todas as épocas”.

Observa-se, porém, que esta capacidade de “auto erradicacao”,
provém de uma capacidade ainda mais destrutiva de espécies, “nao se-
ria exagerado dizer que a convivéncia “natural” do ser humano com
outros animais é predatéria” (ANTUNES, 2002, p. 682).

195



Revista de Direitos Difusos

A atividade predatéria do ser humano sobre os outros seres vi-
ventes, flora ou fauna, torna cada vez mais dificil o manejo para obten-
¢do de curas especificas para novas doengas, criadas através do avango
tecnolégico poluente.

E torna-se triste saber que “muitos elementos da flora ou da mi-
crofauna foram destruidos pelo homem antes mesmo que este tenha
aprendido a conhece-los” (DORST, 1973, p. 31).

O desequilibrio causado pela intervengdo humana, acarreta em
prejudicialidades aos biomas, que por sua vez, sdo ecossistemas que
englobam diversas espécies de seres. A instabilidade em determinado
ecossistema pode acabar por extinguir uma das pecas fundamentais
para o seu funcionamento adequado:

Cada espécie obedece a imutéveis leis naturais. Os Animais car-
nivoros sdo tao necessarios quanto os herbivoros, os roedores ou
os passaros. Os répteis sdao tao necessarios quanto os aracnideos,
os anfibios ou os insetos. No Reino Animal ha uma sincronia e
um equilibrio natural que sé é ameacado pelo ser Humano (RO-
DRIGUES, 2008, p. 61).

Entretanto, a acelerada extingdo de espécies necessita interven-
¢do por parte do ser humano, visto que a “extingdo fantasma”, deli-
mita que “uma espécie pode ser condenada a morte muito antes de
seu ultimo sobrevivente desaparecer. Isso acontece porque as espécies
precisam de uma populacao minima para continuar reprodutivamente
viavel” (BURNIE, 2001, p. 80).

Na passagem de Rodrigues (2008, p. 59), “animais sao aqueles
que pagam com a vida o progresso tecnolégico, o desenvolvimento das
ciéncias e a insensatez humana”.

E notério que a Terra se encontra numa situagao de fragilidade, e
por reflexo, todos os seus seres também. Ainda que a maior causa deste
conflito ambiental atualmente seja o ser humano, este também corre

perigo:

Apesar dos lagos fundamentais que interligam o homem a natu-
reza e do crescente conhecimento que os seres humanos vém ad-
quirindo acerca dessas interagdes, a ideia que ainda predomina e
orienta a agdo humana é a de que devemos dominar a natureza e
exercer sobre ela um poder ilimitado (CAMARGO, 2002, p. 18.).

Conclui-se que a origem destes casos de degradacao a natureza,
da-se através de uma percepcao, onde “o homem rompeu o vinculo
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que o unia ao Universo e promoveu a inversao dos valores da Natureza
que, de patroa destemida, tornou-se submissa as imposi¢des humanas
(RODRIGUES, 2008, p. 42).

Desta forma, com uma interpretagdo da natureza como recurso,
aparentemente infinita em prol da conformidade e qualidade de vida
do homem, o quadro calamitoso mundial que se alastra sobre o meio
ambiente é principalmente econdmico.

1.2 MEIO AMBIENTE ECONOMICO

No encalgo dos impactos causados pelo homem ao meio ambien-
te, observa-se que o fator econdmico, através da utilizacao da natureza
como recurso é presente durante quase toda a escala evolutiva do ser
humano:

O homem ¢é guiado predominantemente pelo seu desejo frente
ao desenvolvimento econdmico, descrito, na cultura ocidental, na
aplicacao direta de toda a tecnologia gerada pelo Homem no sen-
tido de criar formas de substituir o que é oferecido pela Natureza,
com o intuito, muitas vezes de auferir lucro, em pectinia, alme-
jando, assim, uma melhor qualidade de vida (SILVA, 2003, p. 25).

Sendo “o cultivo da terra apontado como culpado pelo materia-
lismo da sociedade humana, pois nos teria dado algo que valia a pena
acumular e disputar - o alimento armazenado” (BURNIE, 2001, p. 86).

Esta pratica levou os agricultores estocar suas produgodes, e ap6s
isso, a transforma-las em mercadorias. Iniciou-se entdo, a pratica mui-
to conhecida no periodo feudal, o escambo. De forma desenfreada, a
agricultura causava a erosao do solo, problema enfrentado até os dias
atuais, “estima-se que, desde o inicio da agricultura, a erosao do solo te-
nha colocado fora de circulagdo um terco da terra cultivada do mundo”
(BURNIE, 2001, p. 96).

A extensdo da agricultura como fonte de renda, principalmente
pela Europa, se tornou um exemplo claro e assombroso do que era a
destruicao, ainda que sem a técnica existente atualmente:

“Alguns experimentos realizados por arquedlogos dinamarque-
ses, em 1960, mostraram a medida dessa rapidez. Trés homens
deram inicio ao desmatamento de uma érea de bétulas s6 com as
maos e genuinos machados da Idade da Pedra. Quatro horas de-
pois, haviam conseguido limpar cerca de 600m?, derrubando ar-
vores e queimando seus troncos e galhos” (BURNIE, 2001, p. 88).
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Na toada do desflorestamento, este torna-se um dos maiores
males enfrentados no Brasil, visto que a preservacado da Floresta Ama-
zOnica é fundamental em face dos perigos apresentados pela perda da
biodiversidade, entretanto, a pressdo das grandes empresas hoje é algo
que faz perigar cada vez mais a situacao deste bioma:

No mundo contemporaneo, no entanto, a preservacgao da biodi-
versidade tem sido gravemente ameacada pelo sistema capitalis-
ta de producdo. De um lado, os atuais padrées de consumo, no
mundo rico, incentivam os paises subdesenvolvidos a exportar
mercadorias, como as madeiras nobres, cuja extracdo provoca a
degradacdo do meio ambiente. De outro lado, os mesmos paises
subdesenvolvidos sao pressionados a admitir a instalagdo, em seu
territério, de industrias altamente poluentes, cujo funcionamento
é vedado nos paises ricos. (COMPARATO, 2015, p. 445-446).

Ap6s a agricultura, a criacdo e domesticacdo de animais com o
intuito de trocar e vender tornou-se um crescente, e a forma que foram
criados seres mais mansos, retirando a agressividade e naturalidade de
algumas espécies foi apenas para o bem-estar e aproveitamento do ser
humano, ao exemplo do peru e dos bovinos.

Rodrigues (2008, p. 59) indica que “a veneragdo pelos animais
visa o beneficio préprio do homem, o qual usa todos os recursos natu-
rais e abusa dos seres vivos em que até mesmo um sanguessuga serve
para o beneficio humano em caso de incisdes cirtrgicas”.

Ap6s serem usados como fonte de alimentos, passaram a ser uti-
lizados como forca de trabalho, em outras palavras, passaram de ani-
mais selvagens ou domesticados ao status de ferramenta ou mao de
obra animal.

Ja na contemporaneidade, com o surgimento do capitalismo,
que, conforme Comparato (2015, p. 567), “é o egoismo competitivo, ex-
cludente e dominador” onde “toda vida social, e ndo apenas as relacoes
econdmicas, fundam-se na supremacia absoluta da razdo de mercado”.

E por sua vez, constata-se que:

O mero crescimento econdmico, mito generalizado, vem sendo
repensado com a busca de férmulas alternativas, como o ecode-
senvolvimento ou o desenvolvimento sustentavel, cuja caracte-
ristica principal consiste na possivel e desejavel conciliagao entre
o desenvolvimento integral, a preservacao do meio ambiente e
a melhoria na qualidade de vida - trés metas indispenséveis.
Crescimento econdmico, tao s, mais do que pouco é desastroso
(MILARE, 2014, p. 59).
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Denota-se das passagens deste topico, que o ser humano e seus
sistemas econémicos sdo extremamente nocivos ao meio ambiente, e
de forma alguma leva-se em consideracao valores morais ou éticos ao
planeta e sua natureza, agregando seres vivos ou ndo.

E obrigatoriedade, por parte do ser humano, associando os trés
valores elencados por Milaré: qualidade de vida, desenvolvimento in-
tegral e preservagdo do meio ambiente, dando a este tltimo, maior im-
portancia e, agregando-lhe novos valores.

A tnica possibilidade de resguardo do planeta e de sua vida,
dar-se-4 apenas com base na reformulagdo da ética e da percepcao am-
biental, mudangas teorizadas nos proximos tépicos.

2 ECOLOGIA PROFUNDA

A teoria da Ecologia Profunda é fruto da escola filoséfica funda-
da pelo noruegués Arne Naess, inspirado na obra de Carson, no inicio
da década de 70, tendo uma ramificacdo na classificacdo entre “ecologia
rasa” e “ecologia profunda” (CAPRA, 2004, p. 2004).

Clarifica-se a conotagdo e a cosmovisdo, a partir dos ensinamen-
tos de Capra, acerca da ecologia rasa como sendo de raiz antropocén-
trica, ou seja, tendo como centro de todas as relacdes e fonte de valores
o ser humano, que se encontra acima ou fora da natureza, utilizando-se
da natureza como instrumento (CAPRA, 2004, p. 25-26).

A percepcao “rasa”, é uma percepcdo ja engessada na sociedade,
o que torna dificil a sua desconstrugdo, pois, fundada em valores histo-
ricos, éticos e morais da sociedade humanistica, afasta a possibilidade
da mudanga, pelo motivo de conformismo, e também, por parte do mo-
delo capitalista.

Capra complementa a teoria indicando a vertente profunda da
teoria:

A ecologia profunda ndo separa seres humanos - ou qualquer
outra coisa - do meio ambiente natural. Vé o mundo ndo como
uma colegdo de objetos isolados, mas como uma rede de fenome-
nos que estdo fundamentalmente interconectados e sao interde-
pendentes. A ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de
todos os seres vivos e concebe os seres humanos apenas como
um fio particular na teia da vida (CAPRA, 2004, p. 25-26).

Acredita-se que esta corrente filoséfica seja de percepcdo es-
piritual ou religiosa, pelo fato de acreditar que todos os seres estdo
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interligados e desempenham fungdes distintas, mas que compdem todo
um sistema em pé de igualdade (CAPRA, 2004, p. 26).

A ecologia profunda estd alicercada em valores ecocéntricos (cen-
tralizados na Terra). E uma visdo de mundo que reconhece o valor
inerente da vida ndo-humana. Todos os seres vivos sao membros
de comunidades ecolégicas ligadas umas as outras numa rede de
interdependéncias. Quando essa percepgao ecoldgica profunda se
torna parte de nossa consciéncia cotidiana, emerge um sistema de
ética radicalmente novo (CAPRA, 2004, p. 28).

A necessidade da aplicagdo do pensamento preservacionista da
teoria da ecologia profunda parece ser imprescindivel ante ao fato de que:

“A maior parte daquilo que os cientistas fazem, nao atua no sen-
tido de promover a vida nem de preservar a vida, mas sim no
sentido de destruir a vida.”, por exemplo, a utilizacdo de pestici-
das, a criagdo de bombas quimicas, gases nocivos na atmosfera,
a expansao demografica com a construgao civil e testes laborato-
riais em animais (CAPRA, 2004, p. 29).

Com os mais variados tipos de eventos praticados com animais
para entretenimento do homem, por exemplo, a vaquejada, o rodeio,
rinha de galo e outras aves, todos eles advém de um contexto social hu-
mano, e deve-se prezar pela tipificacdo e aplicacdo de normas relativas
a protecao do mesmo, ndo mais apelando para a moral do homem, que
se mostrou desde sempre ineficaz (RODRIGUES, 2008, p. 60).

Rodrigues (2008, p. 59) acredita que, “o ser humano precisa ser
humilde e conceber a existéncia de outra linguagem, sensibilidade e ex-
pressao, bem como se forcar a compreender os cédigos de diferenca
entre o homem e o Animal”.

De forma continua, a reflexdo inclina-se para alternativas neces-
sdrias para a preservagdo dos direitos dos animais ndo-humanos:

Para alcangar o sucesso da preservacao da vida dos Animais, im-
perioso constatar a obriga¢do de uma profunda e necessaria mu-
danca na mentalidade do ser humano, a moldar a consciéncia e
atitude criticas do homem sobre o maravilhoso e fragil equilibrio
da natureza e da unicidade da vida (RODRIGUES, 2008, p. 63).

Lamy (1994, p. 198) é feliz em dizer que, “na verdade, o que dis-
tingue o Homem do animal é o dinheiro, que este dltimo nao utiliza.
Feliz Animal!”

200



v. 70 = Julho-Dezembro/2018

Por fim, Etica e Moral antropocéntricas nao se mostram suficien-
tes para conter o pensamento da supremacia humana, de forma que
Danielle Rodrigues assevera a aplicagdo do Direito:

E notério que a questdo ética ndo é formulada universalmente,
e, com isso, a ética e a moral restam insuficientes para conter as
atitudes insanas dos homens. Apresenta-se, portanto, o elo final
do processo da defesa dos seres vivos ndo humanos mediante
uma proposta filoséfica com base no Direito, o qual serve como
instrumento hébil a proteger a vida e os Animais (RODRIGUES,
2008, p. 64).

E desta forma, ndo se pode tolerar que a perplexidade engesse a
vida, e ainda, a suposta superioridade fundada em mero preconceito,
ligado a uma incapacidade de reconhecer que outra espécie seja capaz
de atos que ele mesmo faca, e, de sentir o que ele sente.

3 BIOETICA E ECOETICA: OS NOVOS
VALORES

3.1 INTRODUCAO AO PENSAMENTO ETICO
AMBIENTAL

E notério que a mudanca de paradigmas ja engessados na socie-
dade néao se dé do dia para a noite, mas requer paciéncia e estudo.

Da-se um exemplo: inserir na sociedade a aplicabilidade de um
carddpio integralmente vegetariano, abolindo o consumo de carne ani-
mal. A rejeicdo pela maioria serd imediata, uma vez que é uma pratica
recorrente em todo o planeta e nunca foi questionado de forma incisiva
(regulamentagdo normativa). Todavia, ainda que fundamentada na hi-
potese de que os animais sdo seres sencientes, ou seja, seres que sofrem
e sentem prazer, a rejeicao ainda poderd ser imediata, pois os antigos
paradigmas sdo dificeis de serem quebrados. Mas nada garante que,
ap6s o desenvolvimento de novos valores, reconhega-se a vida do ani-
mal como dnica e preciosa, tal como é a do animal humano, e por fim,
possa-se privar os animais ndo-humanos de abates “desumanos”.

A partir desta reflexdo, segue-se com a introdugdo do pensamento
ambiental, que é caracterizado pelo seu zelo em relacdo ao meio ambiente:

A crescente intensidade desses desastres ecolégicos despertou
a consciéncia ambientalista ou a consciéncia ecolégica por toda
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parte, até com certo exagero; mas exagero produtivo, porque
chamou a atengao das autoridades para o problema da degrada-
¢do ambiental e destruicdo do meio ambiente, natural e cultural,
de forma sufocante (SILVA, 2003, p. 33).

O movimento de defesa do meio ambiente remonta ao comego
dos anos 60, com a publicagdo da obra “Primavera Silenciosa”, escrita
pela ecéloga e naturalista, Rachel Carson.

O trabalho de Rachel Carson mostrou que o meio ambiente nao
pode ser dividido em compartimentos autdénomos. Proteger
0 meio ambiente significa proteger toda a BIOSFERA - o con-
junto de todos os lugares onde os seres vivos sdo encontrados
(BURNIE, 2001, p. 11).

Outro movimento, mais atual, é “a inquietude em relagdo ao ex-
terminio sistematico de animais pela sociedade, advindo de uma con-
cepgdo de superioridade do ser humano sobre os ndo-humanos” (RO-
DRIGUES, 2008, p. 43).

Dentro do ramo cientifico, varios autores expuseram teorias com
base na unicidade da vida em cada ser, contudo, James Lovelock é re-
conhecido por sua “Hipoétese de Gaia” que reconhece a Terra como um
organismo vivo sui generis:

Quanto a Lovelock, ex-consultor da Nasa e criador da “Hipétese
de Gaia” (hoje Teoria de Gaia), que defende a natureza da Terra
como um organismo vivo, recentemente langou o livro intitulado
A vinganca de Gaia. Suas adverténcias sdo incisivas sobre o pon-
to de ndo-retorno do aquecimento global: “Ja4 passamos desse
ponto ha muito tempo. Os efeitos visiveis da mudanca climatica,
no entanto, s6 agora estao aparecendo para a maioria das pes-
soas (MILARE, 2014, p. 57).

No tocante a degradacdo do meio ambiente, Silva (2003, p. 28)
aponta que a “observa-se que a problematica se situa no fato de que a
tutela se manifesta a partir do momento em que sua degradagdo passa a
ameagcar nao s6 o bem-estar, mas a qualidade da vida humana”.

Mas na realidade:

Nao pode haver divida de que o Planeta esta gravemente enfer-
mo e com suas veias abertas. Se a doenca se chama degradacao
ambiental, é preciso concluir que ela ndo é apenas superficial: os
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males sdo profundos e atingem as entranhas mesmas da Terra.
Essa doenga é, ao mesmo tempo, epidémica, na medida em que
se alastra por toda parte; e é endémica, porquanto estd como que
enraizada no modelo de civilizagdo em voga, na sociedade de
consumo e na enorme demanda que exercemos sobre os sistemas
vivos, ameacgados de exaustdo (MILARE, 2014, p. 59).

E sagaz reconhecer que a aplicabilidade dos meios de defesa do
meio ambiente deve preceder os danos causados a qualidade da vida
do homem e a sadde da natureza, o segundo antes do primeiro, visto
que a natureza se perpetua sem o homem, mas o homem nao subsiste
sem a natureza.

E através da ecologia - “ciéncia que estuda as interagdes de qual-
quer natureza que existem entre seres vivos e o seu meio-ambiente”
(LAMY, 1994, p. 27) - que pode ser identificada a origem dos malefi-
cios causados a natureza, ajudando a descobrir como estas poderiam
ser corrigidas.

E sabido que “as raizes da questio ambiental ficam expostas e
interpelam a responsabilidade dos seres humanos, que é inequivoca e
intransferivel.” (MILARE, 2014, p. 53).

Por este fato, o pensamento ecol()gico, em outras palavras, o pen-
samento ambiental, é necessario ser correlacionado com o de ética, na
contemporaneidade conhecido pelo neologismo “eco ética”, topico final
deste estudo.

3.2 ETICA PRATICA E ECOETICA

No tocante a ética, “uma das principais fontes da crise ambiental
global, dizem os radicais, é o Iluminismo do século XVIII, que promo-
veu uma nova visdo dos seres humanos como separados e acima do
resto da natureza por sua capacidade de raciocinar (tradugdo minha)”
(WOSTER, 1995).

Com base no movimento intelectual, Worster (1995) indica que,
“Através da razdo, os humanistas procuraram transcender a Terra de
duas maneiras: um triunfo ético sobre o egoismo brutal e uma domina-
¢do tecnoldgica sobre a natureza que tornaria a vida humana mais rica
e confortavel (traducdo minha)”.

Hodiernamente, através de novas concepcdes e valores, a ideia
que permeava o inicio da Era [luminista, e que espreitou-se até o mode-
lo contemporaneo, é refutada de forma recorrente por diferentes pen-
sadores ecolégicos:
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O homem, como ser racional, tem a obrigagdo de proteger os
Animais ndo somente para o bem-estar social e continuidade da
vida sobre esse planeta, mas também em razao do direito ineren-
te a cada ser vivo. Inaceitavel o argumento de que a vida huma-
na possua valor liderante sobre a de outros seres vivos (RODRI-
GUES, 2008, p. 63).

Ocorre que no Iluminismo, a ética adquiriu uma visao autocom-
posta do que o ser humano acreditava ser o melhor (por ele e para ele).
Em outras palavras, através da razdo antropocéntrica, uma vez que a
sociedade rompera com o teocentrismo, o homem compods sua prépria
visao ética, sem orientagdo sobrenatural, de forma a tornar-se seu pro-
prio juiz de acdes.

Entretanto, conforme os apontamentos de Singer (2002, p. 18), “a
ideia de viver de acordo com padrdes éticos esta ligada a ideia de defen-
der o modo como se vive, de dar-lhe uma razao de ser, de justifica-lo.”

Buscar-se-a a harmonizacdo do pensamento de Peter Singer, de
forma que o trecho supracitado requer uma complementagao: “Uma
justificativa exclusivamente em termos de interesse pessoal ndo pode
ser aceita. E isso se da pelo fato de que a propria ética transcende o indi-
vidualismo para alcangar um carater Universal” (SINGER, 2002, p. 18).

Esposa-se desta forma, com base na razdo ética de Singer, que
“em oposicao ao individualismo excludente, o espirito da nova civiliza-
¢do ha de ser a irradiacdo da fraternidade universal, a organizacdo de
uma humanidade solidédria” (COMPARATO, 2015, p. 571).

Singer identifica o carater universal da ética em diversas teorias,
por exemplo:

No “Preceito Aureo” atribuido a Moises, repetido por Jesus,
que diz que devemos ir além dos interesses pessoais e “amar os
nossos semelhantes como amamos a nés mesmos”; com Kant e
sua célebre féormula “ Aja somente segundo a maxima através da
qual vocé possa, ao mesmo tempo, desejar que ela se transforme
numa lei universal”; também em R. M. Hare, que modificou a
teoria Kantiana, atribuindo a “universalidade” como uma carac-
teristica l6gica dos juizos morais; na teoria do “espectador im-
parcial” imaginario como critério de avaliacao de um juizo moral
de Hume e Adam Smith; em Jeremy Bentham a Smart, onde os
utilitaristas consideram axiomdtico que, na decisao de ques-
toes morais, “cada qual valha por uma, e nenhuma por mais de
uma”; e em John Rawls, um dos principais criticos contempora-
neos do utilitarismo, incorpora essencialmente o mesmo axioma
a sua propria teoria, ao deduzir principios éticos basicos de uma
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escolha imagindria na qual os que escolhem nao sabem se vao
ganhar ou perder com os principios que selecionam; Jean-Paul
Sartre e o tedrico critico Jirgen Habermas, concordam que, num
certo sentido, a ética é universal (SINGER, 2002, p. 20).

E complementa: “Todas concordam que a justificacio de um
principio ético ndo se pode dar em termos de qualquer grupo parcial ou
local. A ética se fundamenta num ponto de vista universal, o que nao
significa que um juizo ético particular deva ser universalmente aplica-
vel” (SINGER, 2002, p. 20).

Embasado no carater universal de aplicagdo da ética, permea-
do na obra “Ftica Pratica” de Singer, pode-se coadunar com a ideia da
“Teoria da Ecologia Profunda” de Arne Naess.

Capra (2004, p. 28) utiliza-se de um parametro no tocante aos
pensamentos e valores, fazendo a distingao entre as tendéncias auto
afirmativa e a integrativa, essenciais a todos os sistemas vivos:

Pensamento Valores
Auto afirmativo Integrativo Auto afirmativo Integrativo
Racional Intuitivo Expansio Conservagio
Andlise Sintese Competicio Cooperagio
Reducionista Holistico Quantidade Qualidade
Linear Nao-linear Dominagdo Parceria

E indica que “nenhuma delas é, intrinsecamente, boa ou ma.
O que é bom, ou saudével, é um equilibrio dindmico; o que é mau, ou
insalubre, é o desiquilibrio - a énfase excessiva em uma das tendéncias
em detrimento da outra” (CAPRA, 2004, p. 27).

Utilizando-se da tabela supra, utiliza-a e afirma que “se olhar-
mos para a nossa cultura industrial ocidental, veremos que enfatizamos
em excesso as tendéncias auto afirmativas e negligenciamos as integra-
tivas” (CAPRA, 2004, p. 27).

Estes apontamentos estao em pauta para que possa refletir a res-
peito dos interesses éticos, de forma que se possa escolher o curso de
agOes mais aptos a maximizar os interesses das pessoas afetadas, e nao
inter-humanos, e sim entre o globo terrestre inteiro, interesse da natu-
reza que engloba o ser humano.

Entretanto “as mudancas de paradigmas requerem uma expan-
sdo ndo apenas de nossas percepgdes e maneiras de pensar, mas tam-
bém de nossos valores” (CAPRA, 2004, p. 27).
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Hoje é o homem que define o que deve ou nao deve ser conserva-
do, com base nas suas convicgdes, formadas através de suas percepcoes.

Os paradigmas estdo intimamente ligados com a técnica e a cién-
cia. Ao longo dos séculos, a evolugdo do homem era pautada na des-
truicdo do meio ambiente, visto que a ética ndo englobava a natureza
como um de seus valores:

Geralmente, ndo se reconhece que os valores nao sdo periféricos
a ciéncia e a tecnologia, mas constituem sua prépria base e forca
motriz. Na realidade, os fatos cientificos emergem de toda uma
constelacao de percepgdes, valores e agdes humanas - em uma
palavra, emergem de um paradigma - dos quais nao podem ser
separados. Portanto, os cientistas sdo responsaveis pelas suas
pesquisas nao apenas intelectual, mas também moralmente (CA-
PRA, 2004, p. 28).

Por fim, a ecoética e a bioética “sdo neologismos que combinam
a vida e a natureza com a ética, ou seja, com o sentido de viver, a com-
binagdo entre o humano e o natural, a necessidade de refletir sobre as
estruturas mais humanas como sao a ciéncia, a tecnologia e a paradig-
matica ‘qualidade de vida’, bem como resolver os problemas profundos
na relacdo homem-ecologia” (SILVA, 2015).

Ambas éticas ligadas a natureza tem a mesma intencionalidade:
“recuperar o valor da vida, no contexto da disputa entre o natural e o
artificial” (SILVA, 2015).

No que diz respeito a conduta do ser humano, ha um grande
disparate entre a opinido dos intelectuais, pois, o que é ser “humano”?
Acredita-se que esteja realmente ligado a racionalidade, ao artificial, a
violéncia e as guerras, isso é ser humano.

Conforme Silva (2015), “nés estamos no meio do processo de hu-
manizag¢do mais avangado com énfase na desnaturalizagdo, em meio de
um desenvolvimento sociopolitico e socioeconémico”.

Por exemplo, a luta pelo direito dos animais, “ndo se trata de
somente evitar a morte dos Animais, mas dar oportunidade para nasce-
rem e permanecerem protegidos. A gratidao e o sentimento de solida-
riedade para com os Animais devem ser valores relevantes na vida de
um ser humano” (RODRIGUES, 2008, p. 58).

Através da concepgdo de universalidade da ética, dentro do di-
reito, em especifico acerca dos animais e o principio da igualdade, “a
capacidade de sofrer e de desfrutar as coisas é uma condi¢ao prévia
para se ter quaisquer interesses, condicao que é preciso satisfazer antes
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de se poder falar de interesses, e falar de um modo significativo” (SIN-
GER, 2002, p. 67).
E o principio da igualdade implica:

Que a preocupacdo do homem para com os outros ndo deve se
basear nas caracteristicas inerentes ao ser, sob pena de cometer-se
preconceitos infundados. Os interesses dos Animais devem ser
considerados a fim de fazer jus ao principio da igual considera-
cao de interesses, o qual deve ser defendido como um principio
moral bésico e universal (RODRIGUES, 2008, p. 48).

Desta forma, a aplicagdo do principio da igualdade é percebi-
da uma vez que utilizados critérios éticos de aplicabilidade universal,
visto que o atual modelo é falho, conforme extrai-se do pensamento de
Rodrigues:

De igual maneira, ao abordar a questdo do valor da vida do ser
senciente, embora ndo consciente de si, reitera-se o posicionamen-
to de que a valorizagdo da vida deve ser estendida a todos os seres
capazes de possuir sentimento de dor e prazer. Ou seja, a valoriza-
¢do da vida consiste na capacidade de dor e prazer que o ser pode
sentir. Ndo ha que se permitir que seres sencientes e conscientes,
porém, ndo racionais e autoconscientes, nao sejam considerados
pessoas, pois se essa concepcao fosse correta, ndao s6 os Animais,
mas também os bebés humanos, bem como os seres humanos por-
tadores de deficiéncia mental, estariam sujeitos a morte de acordo
com a vontade do homem. (RODRIGUES, 2008, p. 52)

Na perspectiva de preservar os animais e a vida é:

Imperioso constatar a obrigacdo de uma profunda e necessaria
mudanca na mentalidade do ser humano, a moldar a consciéncia
e atitude criticas do homem sobre o maravilhoso e fragil equilibrio
da natureza e da unicidade da vida (RODRIGUES, 200, p. 63).

Ante a breve exposicdo deste tépico e das catdstrofes que abalam
0 nosso planeta na atualidade, “é inadidvel rever todas essas relagdes
para coloca-las em acordo com as leis da natureza - leis que ndo podem
ser revogadas pelo simples arbitrio humano” (MILARE, 2014, p. 59).
Na reflexao de Milaré:

De fato, a natureza morta nao serve ao homem. A utilizagao dos
recursos naturais, inteligentemente realizada, deve subordinar-se
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aos principios ecolégicos e aos canones maiores de uma vida dig-
na para todos, em que o interesse econdmico cego de minorias am-
biciosas nao prevaleca sobre o interesse comum da sobrevivéncia
da humanidade e do préprio Planeta (MILARE, 2014, p. 59).

Ocorre que hoje, a consciéncia ética universal exige a inclusao
dos atos de degradacdo significativa do meio ambiente na lista dos cri-
mes contra a humanidade (COMPARATO, 2015, p. 444).

Encontramo-nos frente a um precipicio ja enfrentado anterior-
mente com a era do [luminismo com a ruptura com o Teocentrismo.
Estamos a caminho dos oito bilhdes de seres humanos na superficie ter-
restre e, na concepgdo iluminista isso significa, conforme mencionado
anteriormente, oito bilhdes de deuses na terra. Com isso, a mudanca
atual é obrigatoria:

Bioética, Ecoética, desenvolvimento humano e cooperagao interna-
cional sdo as dreas que podem contribuir agora para um mundo
conturbado nado s6 pela revolucdo da era digital, mas estava con-
vulsionado porque nao tem encontrado o fio de Ariadna que o leve
a descobrir as estratégias para proteger a vida e aplica-la de forma
justa e equitativa, de modo sagrado e inviolavel (SILVA, 2015).

E notério que:

A Terra entrou em um periodo de mudangas ambientais que di-
fere dos episédios anteriores de mudanga global, no sentido de
que as mudangas atuais tém uma origem predominantemente
humana. A ciéncia reconhece que as principais conquistas civili-
zatérias introduziram perturbagdes na biosfera, alterando ecos-
sistemas vitais (CAMARGO, 2002, p. 19).

Por fim, a exposicao da ética pratica através de seu carater uni-
versal, e, da ecoética, torna-se crucial para nossa subsisténcia no plane-
ta. A tentativa de reverter o quadro atual de destruicao no globo terres-
tre deve ter respaldo em valores ambientais, para que a raca humana
possa perpetuar, numa forma de respeitar e preservar seus proprios
descendentes e o meio ambiente.

CONCLUSOES

Evidencia-se a crescente degradacdo e descaso frente ao meio am-
biente por parte do ser humano, ainda que hajam pesquisas e estudos
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que afirmem isto, as medidas para tentar reparar ou reverter a situacao
estdo pautadas firmemente no livre arbitrio do homem, e no seu desejo
de desenvolver desenfreadamente a economia. Quem detém o poder de
alterar o futuro, e de proteger algo, atualmente, é o ser humano.

O meio ambiente esta sendo castigado desde a criacdo do ho-
mem pensante, e esta tortura ndo possui respaldo dentro da esfera do
equilibrio justo, moral e ético. Diante desta afirmativa, que é tdo aparen-
te que nem mesmo tedricos ligados diretamente a esfera da filosofia e
da ética estao rebelando-se em prol da defesa do meio ambiente, carac-
terizada por uma era onde a preservagao e o equilibrio entre o homem
e a natureza sejam plenos e tido como indivisiveis.

Este movimento ambiental, estd ganhando cada vez mais adep-
tos, principalmente através da “Teoria da Ecologia Profunda” do fil6-
sofo noruegués Arne Naess, que é o ponto inicial para qualquer pen-
samento ecologico. A ideia principal da teoria é inquirir-se a respeito
dos modelos e das concepgdes atuais, principalmente as mais dificeis
de serem modificadas, em razdo do comodismo. Esta teoria aplica-se
a diversos temas, mas tem o meio ambiente e a quebra do paradigma
antropocéntrico como seu marco central.

O zelo pela natureza com base na teoria supracitada, e na emer-
gente ecoética, sao pontos categéricos para o desenvolvimento do ser
humano, e do préprio desenvolvimento econémico em uma escala es-
tratosférica, confirmado pelo “Relatério Stern”.

A quebra dos antigos paradigmas enclausurados na sociedade
deve ser imediata, e a admissdo de novos valores, que dizem respeito
ao tratamento do meio ambiente e dos que o integram também sdo uma
necessidade real e obrigatéria. Os reflexos dos cuidados com o meio
ambiente tém a potencialidade de acarretar no préprio bem-estar da
espécie humana.

O homem esta em frente ao ponto de ndo retorno, a oportuni-
dade de mudar emerge a sua frente, a possibilidade de reparar o dano
causado é extremamente palpével, todavia, o que resta a humanidade
é tomar um partido.

Clama-se que este partido seja o do cardter universal ético, e a
percepcdo de que necessitamos do meio ambiente equilibrado, porque
sabidamente, o dano irreversivel causado e ndo reparado, é uma faca de
dois gumes capaz de aniquilar nossa prépria raca.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
LOGISTICA REVERSA: UM PASSO NO
CAMINHO DAS PRATICAS SUSTENTAVEIS

Sustainable development and reverse logistics:
a step foward in the way of sustainable practices

Erick Fernando Carneiro’

RESUMO

Em decorréncia dos padrdes de produgdo e consumo adotados
pela sociedade de hoje, a quantidade de residuos sélidos que é produ-
zida e, ap6s seu consumo, ndo tem uma destina¢do correta é enorme,
gerando diversos danos ao meio ambiente. No cendrio do Direito Am-
biental Internacional, a necessidade de conscientizar - além de criar e
aplicar - sobre condutas praticas mais sustentaveis vem sendo buscada
e debatida, no minimo, desde a década de 70 do século passado. Recen-
temente, valendo-se da estrutura da Organizacdo das Nagdes Unidas
- ONU, diversos paises adotaram a Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, a qual inclui os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS). A referida Agenda de desenvolvimento propde uma
acdo mundial coordenada entre os governos, as empresas, a academia
e a sociedade civil para alcancar os 17 ODS e suas 169 metas. Dentre
eles, destacamos o objetivo 12, que visa assegurar padrdes de producao

! Graduando do Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Inte-
grante do Grupo de Estudos Avancados em Meio Ambiente e Economia no Direito In-
ternacional - EMAE (UFSC/CNPq). Bolsista Voluntério de Iniciagao Cientifica (PIBIC/
UFSC). Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. Email: erickfcarneiro@gmail.com.
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e de consumo sustentaveis. Neste contexto, se faz necessaria melhor
compreensao sobre o surgimento e intengdes do conceito de Desenvol-
vimento Sustentavel. E, ainda, com intuito de contribuir e viabilizar o
alcance dos respectivos objetivos e suas metas, acima mencionados, a
Logistica Reversa apresenta-se como um 6timo instrumental a ser utili-
zado, principalmente no ambiente das empresas. Assim, compreender
os conceitos e pretensdes do Desenvolvimento Sustentavel e da Logis-
tica Reversa possibilita a identificacdo de pontos em comum entre eles,
0 que permite, ainda, a visualizagdo de que suas praticas efetivas sao,
em realidade, uma forma de cooperacao mutua na busca pelas trans-
formacdes desejadas por ambos os conceitos. Hd uma necessidade
imediata de transformagdo do sistema produtivo horizontal, onde os
interesses econdmicos se antecipam aos ambientais - de forma cega -,
assim, novos instrumentais capazes de contribuir com esta busca de-
vem ser almejados, a fim de viabilizar as mudangas necessarias. Frente
aos inimeros desafios que abordam essa questdo, o didlogo e o debate
ocupam posicao vital neste processo. Assim, por meio do método dedu-
tivo, valendo-se de revisao bibliogréfica e consulta a artigos cientificos,
o presente trabalho pretende contribuir, em tais aspectos, com o tema
proposto.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel; residuos sélidos;
logistica reversa

ABSTRACT

As a result of the production and consumption patterns adopted
by today’s society, the quantity of solid waste that is produced and,
after its use, doesn’t have a correct destination is huge, generating lots
of damages to the environment. In the International Environmental
Law scenario, the necessity of raising awareness - besides creating
and applying - about more sustainable practical conducts, is being
searched and debated since the 1970’s. Recently, using the United
Nation Organization structure, several countries have adopted the 2030
Agenda for Sustainable Development, which includes the Sustainable
Development Objectives (ODS). The referred development Agenda
proposes a worldwide action, coordinated between governments,
companies, civil society and academy, to achieve the 17 ODS and their
169 goals. Among them, we highlight the Objective 12, that intends
to ensure sustainable production and consumpton patterns. In this
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context, it’s made necessary a better understanding about the criation
and intentions of the meaning of Sustainable Development. And, in
order to contribute to achieve the objectives and its goals, mentioned
above, reverse logistics is shown as a great tool to be used, mainly by
the companies. In this way, understanding the concepts and intentions
of Sustainable Development and Reverse Logistic makes possible to
identify the common points between them, which also allows a view
that current practices are, in fact, a form of mutual cooperation in the
search of the desired transformations by both concepts. There is a
need to transform the horizontal productive system, where economic
interests comes first, and so, new tools capable of contributing with this
search should be intended, in order to viabilise the necessary changes.
In face of several challenges surrounding this discussion, the dialogue
and the debate occupy a vital position in this process. Thus, using the
deductive method, the bibliographic review and consulting scientific
articles, the present work intends to contribute, in such aspects, to the
proposed theme.

Keywords: Sustainable development; solid waste; reverse logistics

INTRODUCAO

Frente aos modelos e padrdes de producao e consumo adota-
dos pela sociedade atual, temos uma geracado de residuos sélidos? em
grande escala. Assim, a producao e, principalmente, a destinacdo des-
ses materiais é um dos principais problemas ambientais em todo o
mundo. Neste contexto, os materiais pldsticos, por gozarem, relativa-
mente, de baixo custo de produgado e alta durabilidade, dentre outras
caracteristicas, ocupam posicao de destaque quando falamos sobre
geracao de residuos sélidos, sendo que muitos deles sao de uso tnico,
ou seja, descartaveis.

E facilmente constatavel que a quantidade de lixo urbano gerada
é cada vez maior, e, sem a devida destinacdo destes residuos, o resul-
tado pode ser negativo ao meio ambiente, seja por prejudicar a satde
dos ecossistemas e até tirar a vida de diversos animais, ao ingerirem

2 A Norma Brasileira (NBR) n° 10.004/2004 da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), define residuos sélidos como: “[...] residuos dos estados sélido
e semissolido, que resultam de atividades da comunidade de origem: industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricao” (SANTAELLA
et al., 2014, p. 21).
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ou ficarem presos nestes objetos. Os riscos alcancam, ainda, a satde
humana, uma vez que os materiais plasticos, por exemplo, podem se
fragmentar em pedacos menores, com enorme probabilidade de acabar
em alimentos e bebidas destinadas ao consumo humano.

Desta forma, fica evidente o tamanho dos desafios a serem en-
frentados, e superados, pelos Estados, governos, empresas e sociedade
civil na luta contra a mé destinagao do lixo produzido diariamente.

Destaca-se, ainda, que a poluigdo causada pelos residuos descar-
tados no meio ambiente tem caréter transfronteirico, ou seja, a polui-
¢do, por vezes, é transportada através de fronteiras politicas, por forcas
naturais, como ventos, rios, etc, o que resulta em danos ambientais a
diversos atores internacionais, direta e indiretamente, o que reforca o
argumento sobre a necessidade de atuacdo dos paises, inclusive em
cooperacdo, dentro do seu alcance, com a maxima aten¢do e urgéncia
diante do tema.

Ao analisarmos o cendrio internacional e, por abrangéncia e loca-
lizacao, também o brasileiro, é possivel visualizar algumas possibilida-
des que podem contribuir com o movimento em prol do meio ambiente.
Dentre elas, destaca-se, aqui, o desenvolvimento sustentdvel e a logis-
tica reversa. Brevemente, o desenvolvimento sustentavel, desde que o
seu conceito entrou na pauta dos debates publicos globais, tornou-se
um parametro a ser utilizado pelos estados e empresas, a fim de cons-
truir condutas mais sustentaveis. E, por meio da logistica reversa é pos-
sivel provocar maior conscientizacdo e efetividade prética entre as em-
presas, uma vez que a responsabilidade pelos residuos sélidos gerados,
mesmo ap6s a vida til do produto, pode proporcionar o reingresso
desses materiais na cadeia produtiva ou de negodcios e, por consequén-
cia, gerar, ao passo da conciliacao de interesses, melhores resultados
econdmicos e, principalmente, ambientais.

No ano de 2015, altos representantes da Organizacao das Nagoes
Unidas - ONU, chefes de Estado e de Governo reuniram-se em Nova
York e adotaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
a qual inclui os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nas
palavras da ONU, a nova Agenda de desenvolvimento propde uma
a¢do mundial coordenada entre os governos, as empresas, a academia e
a sociedade civil para alcangar os 17 ODS e suas 169 metas, de forma a
erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limi-
tes do planeta. Frisa-se que a respectiva agenda se baseou nos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que, por sua vez, foram esta-
belecidos no ano 2000 e sdo constituidos por oito objetivos de combate
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a pobreza, que visavam ser alcancados até o final de 2015. Desde entao,
progressos significativos foram realizados.

Retornando aos 17 ODS, destacamos o objetivo 12 e trés de suas
metas:

Objetivo 12. Assegurar padroes de producao e de consumo sus-
tentaveis

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos
produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo
de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionais acorda-
dos, e reduzir significativamente a liberagdo destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
satide humana e o meio ambiente;

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos
por meio da prevencao, reducao, reciclagem e reuso;

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes
e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar infor-
macoes de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios.

Por essas e outras razdes, resta clara a necessidade de pesquisas,
didlogo e acdes que tenham como escopo a busca por solugdes para os pro-
blemas ambientais resultantes da enorme quantidade de residuos sélidos
que acaba sendo descartado, sem a devida destinagdo, no meio ambiente.

Diante dos desafios a serem enfrentados, é com base no objetivo
12 (ODS), e as metas acima mencionadas, que o presente trabalho se
desenvolve, bem como tenta contribuir. Os objetivos pretendidos sao:
(i) apresentar breve contextualizacado e os conceitos de Desenvolvimen-
to Sustentavel e Logistica Reversa, demonstrando suas conexdes; (ii)
destacar a possibilidade de utilizagdo da Logistica Reversa como um
dos instrumentos a colaborar com a busca pelo desenvolvimento sus-
tentavel, com base no objetivo 12 (ODS); e, assim, (iii) elaborar material
académico sobre o tema proposto, procedendo a compilacdo e exposi-
¢ao de informagdes relevantes, a fim de contribuir com o debate, cada
vez mais necessario e urgente, na esfera ambiental global. O método a
ser utilizado no presente trabalho é o modelo dedutivo, o qual se valera
de revisdo bibliografica sobre o tema.

1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
BREVES CONSIDERACOES

No contexto do Direito Internacional, inicialmente, o meio am-
biente era analisado frente a soberania dos Estados e dos atritos oriundos
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da poluicao transfronteirica. Ao longo dos anos os didlogos sobre meio
ambiente e desenvolvimento demonstraram a necessidade do cuidado
com a biosfera terrestre e o desenvolvimento de normas visando a pro-
tegdo ambiental. Assim, com o entrelacamento desses conceitos, chega-
mos ao nascimento do Direito Ambiental Internacional - DAI.

Por seu turno, é reconhecido como pedra fundamental desse tema
a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, rea-
lizada na Capital da Suécia, Estocolmo, entre os dias 05 e 16 do més de
junho de 1972. Este evento é considerado um marco na busca por melho-
rias nas relagdes do homem com o meio ambiente, a fim de equacionar
desenvolvimento econémico e a reducao da degradacgdo ambiental.

Frisa-se, aqui, a relevancia da Organizacao das Nagoes Unidas
- ONU. “Criada em 1945 e composta pela maior parte dos paises do
planeta, a ONU tem sido importante palco a negociacdo e elaboracao
de tratados internacionais em matéria ambiental e, consequentemente,
no desenvolvimento e consolida¢do do Direito Internacional do Meio
Ambiente” (LEITE et al., 2015, p. 720-721).

A Declaracao de Estocolmo sobre o Meio ambiente e desenvol-
vimento Humano é composta por vinte e seis principios que preten-
dem oferecer aos povos do mundo inspiracao e orientagdo no sentido
de preservar e melhorar as condicoes da natureza, e, assim, destaca que
“a protecao e o melhoramento do meio ambiente humano é uma ques-
tdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o
mundo e um dever de todos os governos”.

Outro resultado da referida Conferéncia foi a criacdo do Pro-
grama das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, que teve
seus trabalhos iniciados em Nairébi, Quénia, no ano de 1973. Segundo
a ONU, suas prioridades atuais sao os aspectos ambientais das catés-
trofes e conflitos, a gestao dos ecossistemas, a governanca ambiental, as
substancias nocivas, a eficiéncia dos recursos e as mudancas climaticas.

Mas é a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desen-
volvimento, em abril de 1987, sob o comando da médica Gro Harlem
Brundtland, mestre em satdde ptublica e a época Primeira Ministra da
Noruega, que publica o inovador relatério intitulado “Nosso Futuro
Comum”. O documento inova ao trazer pela primeira vez o conceito de
desenvolvimento sustentavel para o discurso publico.

“O desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que en-
contra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geragdes de atender suas préprias necessidades.”
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“Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas
estara sempre propenso a crises ecoldgicas, entre outras... O de-
senvolvimento sustentdvel requer que as sociedades atendam as
necessidades humanas tanto pelo aumento do potencial produti-
vo como pela garantia de oportunidades iguais para todos.”
“Muitos de nés vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exem-
plo, em nossos padroes de consumo de energia... No minimo, o
desenvolvimento sustentavel ndo deve p6r em risco os sistemas
naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as dguas, os
solos e os seres vivos.”

“Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo
de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamen-
to dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnold-
gico e a mudanca institucional estdo em harmonia e reforcam
o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e neces-
sidades humanas.” [Grifou-se] - Relatério Brundtland, “Nosso
Futuro Comum”, 1991.

Passados alguns anos, em 1992, foi realizada, no Rio de Janeiro,
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (CNUMD) - RIO/92 ou ECO/92 como ficou conhecida -, a qual
adotou a “Agenda 21”7, um diagrama para a protecdo do nosso planeta e
seu desenvolvimento sustentavel, em outras palavras, a culminacédo de
duas décadas de trabalho que se iniciou em Estocolmo em 1972, confor-
me afirma a prépria organizacao.

Destaca-se que na RIO/92 foi criada a Comissdo de Desenvol-
vimento Sustentavel - CDS, a qual é formada por 53 membros eleitos
pelo Conselho Econémico e Social, com mandatos de trés anos. Entre os
principais objetivos da CDS temos a continuidade dos compromissos
da Conferéncia do Rio, o reforco da cooperagdo internacional, a racio-
nalizacdo da capacitagdo “intergovernamental de tomar decisdes inte-
grando as questdes de meio ambiente e desenvolvimento e, por fim,
acompanhar o progresso da aplicacdo do plano da Agenda 21” (DU-
BOIS apud LEITE et al., 2015, p.725).

Assim, frente a conexdo direta entre meio ambiente e desenvol-
vimento, restou evidente para todas as nacgdes a relevancia e necessi-
dade imediata de acdes globais no que se refere ao desenvolvimento
sustentavel.

E inegavel o valor internacional da Declaragio sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente, um dos resultados da ECO/92,
uma vez que os principios nela redigidos foram utilizados como base
para diversos tratados, posteriormente celebrados, e politicas internas
desenvolvidas pelos Estados.
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Entao, é a partir desta Conferéncia que o Direito Ambiental Inter-
nacional - DAI toma, de fato, outras proporcdes, possibilitando maior
relevancia aos debates sobre a necessidade de mudancas nas estruturas
econdmicas e produtivas, visando criar - e reforcar - novas praticas am-
bientalmente mais sustentaveis, nos seus mais diversos niveis - local,
global. E conforme ensina Cristiane Derani:

a relagao da protegao do meio ambiente com o desenvolvimen-
to expressa nos documentos de 1992 cristaliza a concepgdo de
que nado haverd producdo econdmica que efetivamente cons-
trua o bem-estar dos povos, se essa atividade nao for capaz de
apropriar-se dos recursos naturais de modo tal a ndo exauri-los
(DERANI, 2014).

Desta forma, com uma base firme em principios e valores sociais,
ambientais e econdmicos, integrados a realidade presente e a projecao
para o futuro, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel toma corpo.
E por meio dele os paises deveriam (devem) guiar suas decisdes com
relagdo a investimentos e seu respectivo desenvolvimento, buscando,
sempre, a sustentabilidade nas condutas humanas produtivas, possibi-
litando a construcao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que visa ndo apenas a exploracdo dos recursos naturais, mas, também,
a preservacao e conservacao destes mesmos recursos.

No intento de contribuir com a reflexao sobre o tema, trazemos,
sob outro prisma, uma sintese filoséfica, de Maurice Merleau-Ponty, so-
bre a razdo pela qual devemos buscar a sustentabilidade:

A natureza é o nosso solo, ndo o que esta diante, mas o que nos
sustenta (p. 4). Em outras palavras, as agdes humanas so6 se re-
produzem sem inviabilizar a permanéncia da espécie sobre a
Terra, se for competente para nao minar sua fonte de vida. Ao
direito, economia, demais ciéncias e técnicas desenvolvidas pelo
intelecto humano cabe, com percuciéncia, identificar relaciona-
mentos que facam jus a vontade de vida humana sobre o pla-
neta, em uma concepgao coletiva, e ndo por mesquinho instinto
individual-ista de sobrevivéncia. Sustentabilidade. (MERLEAU-
-PONTY apud DERANI, 2014).

Nao existe duvida sobre a dependéncia que a cadeia produti-
va tem dos recursos naturais, ou seja, do meio ambiente, para a con-
tinuidade das atividades econdmicas. Contudo, como bem destaca a

220



v. 70 = Julho-Dezembro/2018

Professora Cristiane Derani (2014), “esta relagdo economia e meio am-
biente deve ser regulamentada, a fim de que a expansao econdmica ndo
se revele desastrosa para as bases que sustentam a vida na Terra, in-
clusive, por 6bvio, a humana”. E, coerentemente, complementa que “o
principio juridico sintese da referida relacdo e o do desenvolvimento
sustentdvel, expresso em 1992, é que deve ser um valor de integracao,
alicerce das agdes nacionais e dos relacionamentos entre os paises, para
a construgdo do desenvolvimento e de padroes de vida que sejam equi-
tativamente satisfatérios”.

Diante dos movimentos econdmicos mundiais, nos seus diversos
cendrios, o alto nivel de atencao e a rapida atuacdo/intervencgdo sao
habilidades necessarias para se alcangar bons resultados no que diz res-
peito as escolhas de produgcdo e as possiveis consequéncias destas, “so-
bretudo porque, frequentemente a transformagéo de recursos e produ-
¢do de mercadoria esta distante dos efeitos ambientais causados, tanto
pela exploragdo dos recursos empregados, como pelo descarte final do
bem” (DERANI, 2014).

Diante ao exposto, podemos notar, a partir da década de 90, que
protecdo da natureza ganhou contornos sobre a necessidade de se re-
ver os padroes e modelos produtivos, a fim de ndo comprometer as
condicoes de vida dos povos, desta e das futuras geragdes. Como con-
sequéncia, na ceara normativa internacional, com o reconhecimento do
desenvolvimento sustentavel, aliado a expectativa de planejamento e
surgimento de novas praticas sustentdveis, originam-se conceitos que
buscam, por esséncia, a conservacao do ambiente ou minimizagdo de
situacoes de exaustdo dos recursos naturais.

Por fim, nas palavras da Prof.? Cristiane Derani,

Os problemas ambientais como desertificacao de ecossistemas,
exaustdo de recursos hidricos, contaminacao por produtos e re-
jeitos industriais, perda de solo e bancos genéticos, que além de
retratarem um mal ambiental em si, sdo responséaveis por agra-
var pobreza e suas mazelas (fome, doengas, insatisfagdo), e que
geram consequente instabilidade e inseguranca, interna como
internacional (DERANI, 2014).

Esses problemas necessitam, das mais diversas formas, ser neu-
tralizados e afastados, uma vez que estes sdo responsaveis, também e
por consequéncia, pelos prejuizos sociais e econdmicos.
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2 LOGISTICA REVERSA: PRATICANDO A
SUSTENTABILIDADE

De inicio é necessario destacar a importancia econémica da dis-
tribuicdo dos produtos industrializados, a qual ocupa posicao vital
nas empresas, haja vista os enormes volumes transacionados, os quais
decorrem do processo de globalizacao, e, por sua vez, necessita ope-
racionalizar, de forma precisa, a movimentacdo dessa alta quantidade
de produtos no tempo e lugar corretos, além de atender aos niveis de
qualidade exigidos pelo mercado.

Os chamados canais de distribui¢do sdo formados pelo conjunto
de etapas pelas quais ocorre a comercializagdo dos bens produzidos,
considerando todo o caminho percorrido até chegar ao seu destino fi-
nal para consumo, seja para pessoa fisica ou uma empresa. Ou seja, “a
distribuigdo fisica dos bens ¢ a atividade que realiza a movimentagao e
disponibiliza esses produtos ao consumidor final” (KOTLER apud LEI-
TE, 2003, p.4).

Ja os canais de distribuigdo reversos permitem que um conside-
ravel montante de produtos com pouco uso apds a venda, com ciclo de
vida uatil ampliado ou apds extinta a sua vida ttil, retorne ao seu ciclo
produtivo ou de negdcio, readquirindo valor em mercados secundarios
pelo reuso ou pela reciclagem de seus materiais constituintes, conforme
afirma Paulo Roberto Leite (LEITE, 2003, p. 4). O autor vai além e com-
plementa a caracterizacao do referido cenario com informagdes sobre a
realidade pratica do tema abordado:

“A velocidade de lancamento de produtos, o rdpido crescimento
da tecnologia de informacado e do comércio eletronico, a busca
por competitividade por meio de novas estratégias de relacio-
namento entre empresas e, principalmente, a conscientizacdo
ecolégica relativa aos impactos que os produtos e os materiais
provocam no meio ambiente estdao modificando as relacdes de
mercado em geral e justificando de maneira crescente as preocu-
pacdes estratégicas de empresas, do governo e da sociedade com
relacdo aos canais de distribuicao reversos.” [Grifou-se] (LEITE,
2003, p. 5).

De modo geral, os canais de distribuigao reversos sdo classifica-
dos em duas categorias: (i) pos-consumo e (ii) pés-venda.

A primeira classificagdo se caracteriza pelas diferentes formas de
processamento e de comercializacao dos produtos de pds-consumo ou
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de seus materiais constituintes, “desde sua coleta até sua reintegracdo ao
ciclo produtivo como matéria prima secundaria” (LEITE apud LEITE, 2003,
p. 6). Temos, ainda, uma divisdo em subestruturas reversas de reciclagem
ereuso, por meio da qual uma parcela destes produtos pode ter destinagao
final controlada ou segura. Sao considerados produtos de pés-consumo e,
ainda, residuos sélidos em geral, os bens industriais com ciclos de vida 1til
reduzidos, ou ndo, que sdo descartados apds sua utilizagao.

A segunda categoria permite o reingresso dos produtos de pos-
-venda ao ciclo de negécios. Esses bens, industrializados, sao devolvi-
dos por diversos motivos, dos quais podemos citar prazo de validade,
estoques em seu nivel maximo, mercadorias em consignacao, entre ou-
tros quesitos qualitativos. Assim, eles podem ser direcionados as outras
subestruturais, tais como mercados secundarios, a reciclagem, desman-
che, etc.

Casos préticos das respectivas categorias sao melhor visualizados
nos seguintes exemplos: leildes de empresas (canal reverso de reuso);
e-commerce (canal reverso de pés-venda); embalagens descartéveis (canal
reverso de pds consumo); lojas de varejo (canal reverso de pés-venda).

Ap6s os devidos esclarecimentos, adentramos, especificamente,
na abordagem sobre o conceito de logistica reversa. Existem diversas
defini¢des sobre esta ferramenta, o que nos mostra que este conceito
estd em constante evolugdo, muito por conta das diversas possibili-
dades, econémica e ambiental, que o tema permite explorar. De todo
modo, neste artigo, trazemos o conceito de Leite (2003, p. 16), o qual
entende a:

“Logistica reversa como drea da logistica empresarial que planeja,
opera e controla o fluxo e as informagdes logisticas corresponden-
tes, do retorno dos bens de pés-venda e de pds-consumo ao ciclo
de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais de distri-
buicao, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econdémico,
ecolégico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros.”

Ou seja, podemos concluir que a logistica reversa tem, por essén-
cia, objetivo de possibilitar o reingresso dos bens ou de seus materiais
constituintes ao ciclo de negécios ou produtivo, por meio de uma estru-
tura de fluxos reversos.

A partir desta concepgdo, podemos compreender que a logistica
reversa de pos-venda deve estar direcionada ao planejamento, opera-
¢do e controle do fluxo dos produtos de pds-venda. E a logistica rever-
sa de pds-consumo, por sua vez, deve estar focada no planejamento,
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operacao e controle do fluxo dos produtos de pds-consumo e os mate-
riais de sua composigao.

Outrossim, é cada vez mais evidente a preocupacao global sobre
aspectos do equilibrio ecolégico, por suas intimeras motivagoes. O ape-
lo a todas as areas da sociedade, frente aos enormes desafios ambientais
a serem superados, evidencia a necessidade real de se rever a estrutura
produtiva, que, por consequéncia, nos leva a analisar e refletir sobre as
cadeias de distribui¢do reversas desta estrutura.

A enorme quantidade de produtos que sdo descartados no meio
ambiente ap6s atingir sua finalidade, aliada a producao de produtos
descartaveis, bem como a auséncia de uma estrutura eficiente de canais
de distribui¢do reversas de pés-consumo, evidentemente, tende a pro-
porcionar um enorme desequilibrio entre o que é descartado e o que
consegue ser reaproveitado, sendo que os aumentos na producao/con-
sumo de produtos de pds-consumo sado claros agravantes deste comple-
X0 cenario.

Ocorre que essas grandes quantidades de produtos descartados,
sem a devida destinagdo, vao parar em aterros, “lixdes”, obras abando-
nadas, rios, corregos que transpassam as cidades, mares e oceanos. Es-
tes mesmos dejetos, por vezes, também sdo enterrados ou incinerados
sem qualquer plano ambientalmente preventivo.

Diante desta realidade, incluindo os pontos destacados no ca-
pitulo anterior, as preocupacdes ecolégicas devem estar cada vez mais
presentes no didlogo estratégico e nas agdes das empresas, governos e
demais organizagdes, a fim de atuar, direta ou indiretamente, nas di-
versas vertentes, visando a reducdo dos impactos, e buscando a total
extincao dos danos, ambientais, protegendo e preservando, automati-
camente, a interacdo entre homem e natureza.

E interessante destacar, além da evidente e urgente necessidade
de preservacdo e conservagdo do meio ambiente com consequentes mu-
dancas globais, que as estruturas de logistica reversa, funcionando de
forma eficiente, contribuindo para o reaproveitamento, a reutilizagdo, o
reprocessamento, a reciclagem, dentre outras possibilidades de retorno
dos produtos e seus materiais constituintes ao ciclo produtivo ou de ne-
gocios, apresenta enormes oportunidades econdmicas as organizacdes.

A necessidade de mudangas e contribuigao, principalmente, do
setor produtivo em relacdo ao meio ambiente deve ser prioridade na
pauta de todas as empresas, uma vez que diante a busca por maior
conscientiza¢do das sociedades sobre os problemas ambientais, quem
nao estiver atento a estas alteragdes, muito provavelmente perdera
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competitividade e podera sucumbir na prépria inércia ou solidao - des-
conexdo com a realidade - em que esta inserida.

Esta temadtica foi alvo de estudos nos Estados Unidos, ja na dé-
cada de 90. Segundo a CLM (Council of Logistics Management) (apud
LEITE, 2003, p. 21), uma pesquisa realizada pela Cambridge Report, no
ano de 1992, com um grupo de 1250 adultos, demonstrou que 70% con-
cordavam em pagar precos maiores por produtos que apresentassem
menores impactos ao meio ambiente. Outro estudo, realizado pela Ha-
vard Business Review, indicou que “o meio ambiente, a disposicao de
residuos sélidos e a poluicao estdo entre as principais preocupagdes de
mais de 12 mil gerentes pesquisados” (LOZADA; MINTU-WIMSATT
apud LEITE, 2003, p. 22).

Diante destes indicativos, ha muito pode-se notar terras férteis
a mudangas em prol do desenvolvimento sustentavel, o desafio esta
em transformar essas inten¢des em resultados reais e positivos para o
meio ambiente e a sociedade. Assim, a Logistica Reversa se apresenta
como uma das ferramentas capazes de contribuir para o alcance de tais
objetivos.

3 CONECTANDO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E LOGISTICA REVERSA

Superado um breve contexto historico, alguns termos técnicos, a
caracterizacdo das estruturas e alguns objetivos pretendidos, podemos,
com maior clareza, colocar lado a lado os conceitos de Desenvolvimen-
to sustentavel e Logistica Reversa e verificarmos quais sdo as conexdes
existentes.

Sem delongas, me atrevo a dizer que essa interseccao, sim, existe.
E, indo além, considero que os respectivos conceitos se complementam,
na medida em que um pode colaborar com o outro para sua efetivacao
ou, no minimo, acredito que eles podem ser 6timos amigos, abusando
da metéfora.

Se observarmos que objetivo central do desenvolvimento sus-
tentavel é conseguir satisfazer as necessidades atuais da sociedade sem
comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas pro-
prias demandas, chegamos a conclusdo que é preciso rever a dindmica
dos atuais modelos e padrdes de producao e comércio, ou seja, a propria
relacdo entre o homem e o meio ambiente. Sem duvida, é um trabalho
complexo e com intimeras peculiaridades, entretanto, de extrema im-
portancia para todas as formas de vida existente no Planeta Terra.
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Em seguida, considerando que a Logistica ocupa uma posicao
de destaque nos modelos e padrdes citados no paragrafo anterior, lem-
bramos que a Logistica Reversa tem como escopo planejar, operar e
controlar o fluxo e as informacoes logisticas em relagdo aos bens co-
mercializados, a fim de possibilitar o seu retorno ao ciclo produtivo ou
de negocios, agregando outros valores ao respectivo bem. Entre eles
estao valores ecoldgico e econdmico, uma vez que esta ferramenta pode
contribuir com a redugdo dos produtos descartados apds seu consumo,
muitas vezes, de forma incorreta direto no meio ambiente, bem como
possibilitar ganhos econoémicos a estrutura que a utiliza.

Ou seja, o processo de mudancga inerente a forma de pensar e
agir, principalmente a institucional, em busca de uma maior e melhor
harmonizagdo na relacdo entre o ser humano e meio ambiente, a qual
necessita ser objetivada por todos os segmentos da sociedade, deve se
utilizar dos mais diversos recursos intelectuais (académicos, cientificos,
etc.), a fim de efetivar, por meio das ferramentas disponiveis, esses re-
sultados. Por sua vez, considerando a relevancia das cadeias de dis-
tribuicdo existentes na atual estrutura produtiva e econdmica global,
informar, estimular e proporcionar a utilizacao eficiente da sistematica
da Logistica Reversa se faz necessario, o que nos leva a compreensdo de
que este segmento, crucial no cendrio global, pode contribuir de forma
significativa com a redugdo da polui¢do ambiental, decorrente das enor-
mes quantidades de mercadorias produzidas e lancadas no mercado
cotidianamente.

Outros fatores que se conectam entre os conceitos abordados,
que podem impulsionar a sua implementagdo, sdo os avangos almeja-
dos nas legislacdes ambientais, os novos padrdes de competitividade
empresarial, as imagens corporativas e a ja destacada dimensao da eco-
nomia reversa.

Por outro lado, relembra-se que o presente trabalho tem como es-
copo apresentar os conceitos em questdo, possibilitando a compreensao
e melhor visualizacdo das conexdes existente entre eles, contribuindo
com o debate na busca por mudangas nas condutas produtivas, visando
ser cada vez mais sustentaveis.

Contudo, seria injusto nao revelar, além dos 6timos - possiveis -
resultados que a referida interacao pode construir, que a transformacao
destes objetivos em praticas reais enfrentard, como ja enfrenta, muitos
obstéaculos. Tendo em vista ndo ser o foco deste artigo, aliado a robustez
de contetido que tais desafios envolvem, limito-me a registrar que ja
existem estudos que analisam os sistemas de logistica reversa em di-
mensOes operacionais.
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A titulo de sugestdo, e exemplificativo, vale destacar o 6timo
artigo produzido por Maria Claudia Lima Couto e Liséte Celina Lange,
intitulado Andlise dos sistemas de logistica reversa no Brasil, no qual
tratam sobre a variedade de desafios que os setores produtivos estdo
enfrentando ou estimam enfrentar no decorrer da implementacdo da
Logistica Reversa em suas estruturas, distribuidos em trés categorias,
relacionadas aos aspectos politicos, legais, operacionais e sociais, que,
por sua vez, podem interferir no alcance das metas estabelecidas pelos
instrumentos reguladores desses sistemas.

Ainda, no sentido de complementar as informacdes sobre o ce-
nario em que estdo inseridos os referidos conceitos, destacamos que no
Brasil a principal legislacao que rege os sistemas de logistica reversa -
SLR ¢é a lei n°® 12.305/2010, regulamentada pelo decreto n°® 7.404/2010,
e, devido a interdisciplinaridade que o tema abarca, pois inserem-se
no ambiente observado os residuos sélidos urbanos - RSU, podemos
citar, também, a Lei n°® 11.445/2007 (decreto n° 7.217/2010) e a Lei
n°11.107/2005 (decreto n° 6.017/2007). Registrando, ainda, que tais dis-
positivos legais se mostram importantes objetos de estudo, principal-
mente no tocante ao tema em territério brasileiro, que merecem analise
mais apurada.

Por fim, retomando as ideias principais deste trabalho, frisa-se
que a adogao de praticas que levam uma empresa a se responsabilizar
pela coleta e reciclagem de seus produtos pés-consumo e, também, dos
produtos pds-venda, é positiva ndo apenas do ponto de vista ambiental,
mas também como um importante instrumento de geragdo de empre-
gos e inclusao social que, juntamente com a preservacao do meio am-
biente, formam as bases do desenvolvimento sustentavel.

CONCLUSAO

Analisando os conceitos de Desenvolvimento Sustentavel e Lo-
gistica Reversa, aqui abordados, podemos concluir que ambas as de-
finigdes tém como escopo a busca por uma transformagdo da realida-
de posta, visando alcangar condutas mais sustentaveis. Com base na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual inclui os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS), destacando o objetivo
12 e algumas de suas metas, identificamos a Logistica Reversa como
um dos instrumentais capazes de contribuir de forma efetiva para o
alcance dos referidos objetivos, frente ao ideal de tornar a cadeia pro-
dutiva, hoje, preponderantemente horizontal, um fluxo ciclico, onde os
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residuos solidos tenham uma destinagdo segura, e ndo acabem
descartados incorretamente na natureza, o que causa imensos prejuizos
ambientais, podendo agravar, inclusive, a questao social.

Por fim, apresenta-se, a seguir, no apéndice, os fluxogramas fei-
tos com objetivo de demostrar visualmente a diferenca existente entre o
sistema produtivo horizontal e o sistema produtivo com a aplicacdo da
Logistica Reversa, transformando-o em uma cadeia ciclica.

APENDICE
Extragdo:
Recursos Producdo Distribuicdo Consumo (N[:Srmr;)
Naturais

Fluxograma 1 - Sistema Produtivo Horizontal

Fonte: autor.

Extracdo:
Recursos
Naturais

Retornoao
ciclo
produtivo ou
de negocio

Fluxograma 2 - Sistema Produtivo com aplicacdo da Logistica Reversa - ciclico

Fonte: autor.
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O ESSENCIAL E (IN)VISIVEL AOS OLHOS
NA OBRA “O PEQUENO PRINCIPE”:
PRINCIPIOLOGIA AMBIENTAL E
SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL

The essential is (in)visible to the eyes in the
literary work “the little prince”: environmental
principiology and intergenerational solidarity
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RESUMO

O presente artigo apresenta uma analise dos aspectos relacio-
nados ao direito ambiental e a protecdo juridica das presentes e fu-
turas geragdes mediante um estudo observacional da obra literaria
“O Pequeno Principe”, buscando por intermédio da ecocritica, ilustrar
os vislumbres de determinados principios do direito ambiental, como
o da prevencao, precaucdo, do desenvolvimento sustentavel, da coo-
peragdo internacional (ou cooperacdo entre povos) e de forma mais
embasada a propria solidariedade intergeracional, também conhecida
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como equidade intergeracional. Inicialmente, uma sumarizagao objeti-
va da obra literdria analisada forneceu a base para orientar o estudo
dos principios do direito ambiental, em especial o da equidade interge-
racional, supramencionado, fundamentando-os, por sua vez, no texto
constitucional e em documentos internacionais produzidos em even-
tos de envergadura mundial na discussao da tematica socioambiental
como a declaracdo de Estocolmo e a Rio 92. Nesse sentido, por meio de
uma abordagem qualitativa e de andlise do discurso, de forma preci-
pua, além da pesquisa bibliogréfica foi realizado o estudo da narrativa
literaria em apreco, o qual tornou possivel a observacao e a investigacao
dos principios acima individualizados, trazendo uma breve associagado
ao pequeno principe, personagem criado que intitula a famosa obra
do francés Antoine de Saint-Exupéry, sendo esta a obra literdria mais
traduzida no mundo (duzentos e setenta idiomas) depois da biblia e
que ja vendeu mais de duzentos milhdes de exemplares. Nesse sentido,
ap6s as analogias discursivas realizadas entre determinadas frases da
obra e dos principios acima citados, possibilitou-se uma reflexao mais
madura em relacdo aos direitos para as geragdes futuras, bem como a
preocupagdo com a protecao juridica destas, assim como a expressao
do surgimento dos denominados direitos de solidariedade. Citam-se os
perigos transgeracionais, associando-os aos perigos que transcendem a
esfera individual e diacroénica. Por fim, é feito um esforco para se com-
preender quem sdo as futuras geragdes, se nela estdo contidos apenas
os nascidos e/ou ndo-nascidos, aqui tratados, em tom licenca poética,
como visiveis e invisiveis, em alusao a uma das mais célebres frases da
obra em comento.

Palavras-chave: Direito ambiental; solidariedade intergeracio-
nal; literatura

ABSTRACT

This article presents an analysis of aspects related to
environmental law and the legal protection of present and future
generations through an observational study of the literary work “The
Little Prince”, seeking through ecocritics, to illustrate the glimpses of
certain principles of environmental law, such as prevention, precaution,
sustainable development, international cooperation (or cooperation
between peoples), and more strongly intergenerational solidarity, also
known as intergenerational equity. Initially, an objective summary of the
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literary work analyzed provided the basis for orienting the study of the
principles of environmental law, in particular that of intergenerational
equity, mentioned above, based in turn on the constitutional text and
on international documents produced at events of a global dimension
in the discussion of socio-environmental issues such as the Stockholm
Declaration and Rio 92. In this sense, through a qualitative approach
and discourse analysis, in addition to bibliographical research, the
study of the literary narrative under study was carried out, which made
possible the observation and the investigation of the above mentioned
principles, bringing a brief association with the little prince, a created
character who calls the famous work of the Frenchman Antoine de
Saint-Exupéry, being the most translated literary work in the world (two
hundred and seventy languages) after the bible and has sold more than
two hundred million copies. In this sense, after the discursive analogies
made between certain phrases of the work and the principles mentioned
above, a more mature reflection on the rights of future generations was
possible, as well as the concern with their legal protection, as well as
the expression of the the emergence of so-called solidarity rights. The
transgenerational dangers are mentioned, associating them with the
dangers that transcend the individual and diachronic sphere. Finally,
an effort is made to understand who the future generations are, if it
contains only the born and / or unborn, here treated, in poetic license,
as visible and invisible, alluding to one of the most celebrated sentences
of the work in comment.

Keywords: Environmental law; intergenerational solidarity;
literature

INTRODUCAO

A relagdo antrépica com o meio natural tem sido, desde a sua ori-
gem, causadora de diversos tipos e niveis de alteracdes. Nesse sentido,
o comportamento inconsequente dos seres humanos no que se refere a
natureza provocou a necessidade de discussdes, conferéncias e legisla-
¢Oes visando regular e trazer equilibrio a essa relagdo. No ambito his-
torico, é possivel associar a potencializacdo da a¢ao antrépica no meio
natural a Revolugao Industrial, causadora de uma série de transforma-
¢des nos meios sociais, politicos, econdmicos e tecnoldgicos. Com essas
transformagdes, potencializou-se tanto o uso de recursos naturais para
os mais diversos propositos e em maior escala, tornando tais recursos a
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matéria prima da maior parte de suas atividades, quanto as discussodes
e indagacdes relacionadas a ascendente crise ambiental e suas conse-
quéncias sob a otica da ética e da justica ambiental, entre outros rele-
vantes temas.

Esse estudo tem como objetivo demonstrar como a solidariedade
intergeracional e os principios de precaucdo e prevencao sao basilares
na construcao de um ambiente social saudével e inclusivo para as ge-
racdes presentes e para as futuras, em especial no que diz respeito ao
patrimonio socioambiental.

Desta forma, se busca ilustrar através da ecocritica os vislumbres
dos principios do direito ambiental como sustentabilidade, educagao
ambiental e solidariedade intergeracional. Para tanto, usou como ins-
trumento ilustrativo intergeracional a conhecida obra “O pequeno prin-
cipe” de autoria de Antoine de Saint-Exupéry, também levada para as
telas de cinema em peridio recente e cuja tematica reverbera nos pontos
acima relatados e que serao melhor destacadas na sinopse contida abai-
x0, bem como no decorrer do texto.

Neste seguimento, ap6s a realizacao de analogias entre determi-
nadas frases e trechos do livro, as quais aparecerao destacadas em it4li-
co ao longo do texto, segue-se para um estudo mais maduro a respeito
das proximas geragoes, seus direitos e perigos pré-existentes. Para tal,
fez-se necessario explorar recentes obras que buscam discorrer a respei-
to desta temadtica, considerando a ainda desfavorecida expressividade
dela no pais, somada a elevada necessidade e importancia de discussao
da matéria aqui debatida.

A metodologia utilizada foi a da anélise do discurso de forma
qualitativa, além da pesquisa bibliografica e documental.

1 O PEQUENO PRINCIPE: CONSIDERACOES
LITERARIAS

Um piloto-her6i? Um magico encantador de plateias mouras no
deserto do Saara? Um talento burlesco que interpretava Debussy
rolando laranjeiras pelo teclado do piano? Escritor de livros para
misses? Um trovador-aventureiro, criticado durante a Segunda
Guerra Mundial, tanto pelo regime de Vichy, quanto por de
Gaulle? Um sedutor, um inventor, um humanista? Um poeta que
embalou docemente um planeta? (DRYZUN, 2009, p. 13)

Antes de adentrarmos propriamente na resenha da obra em
apreco, cabe destacar o quanto a mesma, assim como seu autor, ja foram
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objetos dos mais variados juizos de valor. Obra infantil para uns, livro
de cabeceira de mogoilas que disputam concursos de beleza aduzem
outros ou apenas a narrativa de um menino chato e pegajoso, conforme
reclamam alguns. Contudo, dificilmente passaremos imunes a esta pe-
quena e quase atemporal leitura, ja arrebatadora de milhoes de leitores
em mais de duas centenas de idiomas ao redor do globo.*

Antoine de Saint-Exupéry, em 1943, lancou o livro “O pequeno
principe”, que se inicia com o autor, enquanto narrador, descrevendo
o desenho que havia feito enquanto crianga, a saber: um elefante que
fora engolido por uma cobra jiboia. Entusiasmado com o seu primeiro
desenho, resolveu mostré-lo aos adultos e pergunta-los se, de alguma
forma, eles se assustavam com a sua ilustracdo. Contudo, as respostas
que ouviu lhe diziam que seu desenho tratava-se de um simples cha-
péu. Ainda encorajado, resolveu desenhar o interior da jiboia digerindo
o elefante, com o intuito de explica-lo detalhadamente sobre o que re-
presentava o seu desenho. Sem sucesso, foi entdo aconselhado a aban-
donar o lapis e o papel e passar a se importar com outras coisas, como a
matematica, por exemplo.

Tornou-se um piloto de avido e passou a conviver com adultos
“sérios e importantes”, ainda que carregasse o supramencionado dese-
nho sempre consigo. Em algumas ocasides mostrava a algumas pessoas,
querendo saber se eram inteligentes. Todavia, ouvia a mesma resposta
que se acostumou a ouvir enquanto crianga.

Em certo voo, narra o livro, o personagem teve de fazer um pou-
so de emergéncia no deserto do Saara. Adormeceu, no meio do nada,
e foi surpreendido ao ser acordado na manha seguinte por uma voz
que lhe pedia para desenhar um carneiro. Perplexo com aquele jovem
de cabelos dourados e cachecol vermelho diante dele, quilometros dis-
tante de qualquer regido habitada, disse-lhe que ndo sabia desenhar.
Ainda assim, seu visitante queria que ele fizesse o desenho. O narrador
teve a ideia de mostrar-lhe o seu primeiro desenho e, novamente,
surpreendeu-se ao ver que alguém sabia do que se tratava, sem precisar
de explicagdes.

Ap6s algumas tentativas, resolveu desenhar uma caixa e dizer ao
rapaz que o carneiro estava ali dentro, o que correspondeu ao desejo do
pequeno principe. Conversaram sobre flores e espinhos e a admiracao
pelo por do sol, onde o menino lhe revelou que seu planeta - que o

*O Pequeno Principe é a obra literdria mais traduzida no mundo (270 idiomas) de-
pois da Biblia e vendeu mais de 145 milhdes de exemplares (OBRA..., 2016).
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autor estava convicto se tratar do Asteroide B612, era tao pequeno que
podia vé-lo e percorré-lo em sua inteireza a todo momento que quises-
se. Também falou sobre o drama do crescimento desenfreado de uma
planta chamada baobé e continuou compartilhando algumas de suas
melhores histérias.

Os elementos do meio ambiente natural sdo fartamente explora-
dos em diversos momentos da obra, quando, por exemplo, o pequeno
principe descreve sua espera pelo desabrochar de uma rosa e sua preo-
cupagdo em protege-la de tudo, até mesmo do vento. Muito sabia, a flor
lhe ensinou sobre os riscos da vida: é preciso lidar com as larvas para
conhecer as borboletas. Todavia, entristeceu-se com algumas mentiras
da rosa e passou a duvidar dela. Logo depois, percebeu que deveria
considerar mais sua ternura do que suas palavras. Decidiu que estava
na hora de ir embora, despediu-se da flor - que pediu perdao e confes-
sou ama-lo. Mesmo surpreso pela sua delicadeza, partiu.

Sendo assim, viajava e passava por alguns planetas, onde co-
nheceu personagens variados como um rei totalmente autoritario e um
vaidoso sem escripulos e aprendeu, respectivamente, que a autoridade
se baseia na razdo e que os vaidosos veem os outros como seus admira-
dores e s6 se atentam aos elogios.

Ao continuar a viagem, o pequeno principe se deparou no ter-
ceiro planeta com um homem sério e ocupado demais e com um bé-
bado no quarto planeta. No quinto planeta, conheceu um acendedor
de lampiao, vivendo em funcdo de apaga-lo e acende-lo, enquanto no
sexto planeta conversou com um geégrafo, que elogiou a reputagdo do
planeta Terra, sendo este o sétimo planeta a ser visitado pelo jovem.

No nosso planeta, deparou-se com uma serpente e, apos conver-
sar com ela, soube que também é possivel sentir-se s6, mesmo entre os
homens. Ao seguir explorando a Terra, ouviu ecos, avistou rosas idénti-
cas a que conhecera e conversou com uma raposa - que imediatamente
descreveu os homens como aqueles que tém fuzis e cagam, e disse que
para brincar com o principe, este deveria cativé-la primeiro.

Curioso, o pequeno principe questiona a raposa sobre o signifi-
cado de cativar. Imediatamente, a raposa o responde que € criar lacos,
tornar extraordinario para si alguém que é ordinério para os demais.
Diferenciar seus passos de todos os outros. Assim, o principe havia fei-
to uma nova amiga e se dado conta que a sua rosa também havia lhe
cativado.

Mesmo estando fascinado por essas histérias que o principe lhe
contara, o narrador se via em seu oitavo dia no deserto. O tltimo dia
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da sua reserva de dgua. Juntamente ao principe, vagava pelo deserto a
procura de agua. Contemplando as estrelas durante a escuridao da noite,
refletia enquanto carregava o principe adormecido em seus bragos. Pela
manha, encontraram um pogo d’dgua. Por acreditar que a dgua faz bem
ao coracao, o principe pediu ao autor um pouco e este lhe deu de beber.

O avido foi consertado em tempo, e ambos conversaram sobre as
circunstancias em que se conheceram. Logo depois, o principe lhe re-
velou que partiria no dia seguinte. Triste com a despedida, fizeram um
pacto: ambos olhariam as estrelas e ouviriam elas como guizos dando
risadas, como as do principe, ou roldanas de fontes de dgua, como as
que o escritor havia utilizado para dar-lhe a4gua. Mesmo tendo o prin-
cipe lhe pedido para ndo ir vé-lo partir, o narrador o faz, assistindo
os ultimos momentos do menino em nosso planeta, incapaz de sequer
mover-se.

O autor encerra a obra confessando que esquecera de desenhar a
correia de couro na focinheira que havia feito para o carneiro, sem saber
se o animal chegaria ou ndo a comer a tdo estimével rosa do principe.

Por fim, faz dois pedidos: que os leitores olhem para as estrelas e
também se questionem se a flor foi ou ndo comida pelo carneiro, salien-
tando que as pessoas grandes jamais saberdao o porqué disso ter tanta
importancia. E ainda, que quem, algum dia, porventura, estiver na Afri-
ca e avistar um menino de cabelos dourados, que ri frequentemente e
ndo responde suas perguntas, escreva ao autor avisando que seu amigo
estd nos visitando mais uma vez.

2 ESSENCIAIS PRINCIPIOS DO DIREITO
AMBIENTAL VISIVEIS NA OBRA O
PEQUENO PRINCIPE

Uma das frases mais conhecidas da obra ¢é fruto do didlogo do
pequeno principe com a raposa, quando esta, antes de se despedir, re-
velou-lhe um segredo: “sé se vé bem com o coracio. O essencial é invisivel
aos olhos”. Enquanto o principe repetia suas palavras para ndo se esque-
cer, a raposa completou dizendo: “tu te tornas eternamente responsdvel por
aquilo que cativas”.

Conforme mencionado no tépico anterior desse artigo, a obra o
pequeno principe é objeto de variadas criticas e entendimentos, sendo
que, de forma geral, observa-se o carater singelo e sensivel da narrativa
que tem tragos de atemporalidade, uma vez que trata de temas afetos a
humanidade de forma geral. Contudo, nos desafiamos no presente es-
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tudo, a buscarmos ligag¢des entre tdo famosa obra e o direito ambiental,
buscando, assim, tratar do que nos é visivel e essencial aos olhos na enor-
me seara do direito ambiental, através da mengdo de alguns de seus mais
caros principios como o da solidariedade intergeracional, da prevengao,
do desenvolvimento sustentavel, da cooperacao internacional e da pre-
caugdo, vindo a servir, precipuamente, nesse trabalho como elemento de
alerta para a tematica que a partir de agora se pretende aprofundar.

2.1 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL

“Todas as pessoas grandes foram um dia criangas”.

Assim, depois de viajarmos por alguns planetas desconhecidos
com o pequeno principe, retornamos ao ponto de encontro entre ele e
o narrador: a Terra. Caminhamos do Saara, para o Brasil, especifica-
mente no ano de 1988, quando houve a promulgacdo do texto cons-
titucional, o qual reconheceu expressamente a condicdo juridica das
futuras geragdes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Ainda, no primeiro pardgrafo do mesmo artigo, dispde-se como
deve o Poder Publico assegurar a efetividade desse direito, o que inclui
a preservacao e restauracao dos processos ecolégicos, a promogdo da
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para a preservagdo do meio ambiente e a prote¢do a fauna e flo-
ra, vedando préticas que possam colocar em risco sua fungdo ecolégica,
provocar a extin¢do de espécies, submetam animais a crueldade ou os
coloquem em risco.

Isto é, incube ao Estado garantir que esse principio nao seja viola-
do, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado também esteja pre-
sente nas proximas geracdes, para que elas possam usufruir e também
conservarem para as geragoes futuras. Além disso, nao deve apenas o
Estado ser o responsavel pela preservagdo ambiental, visto que tal com-
promisso abarca também cada um dos cidadaos, sendo estes as “criangas
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grandes” dos tempos atuais. Nesse sentido, Ayala preconiza que:

A constituicdo da equidade intergeracional revela, assim, tam-
bém a formulagdo de uma ética de alteridade intergeracional,
reconhecendo finalmente que o homem também possui obriga-
¢Oes, deveres e responsabilidades compartilhadas em face do
futuro. Evidencia-se a necessidade de integragdo do discurso
ético do respeito a alteridade, mas, sobretudo, da alteridade in-
tergeracional, como elementos de revisao do moderno discurso
ecologico que ¢, atualmente, um discurso de inclusao do outro,
propulsor de uma democracia ambiental qualificada pelo novo
Estado Democratico do Ambiente. (LEITE, AYALA, 2001, p. 73)

Ap6s as explanacdes contidas no texto constitucional e na dou-
trina, rememoramos trecho do livro em que a seguinte citagdo se faz
presente: “todas as criangas grandes foram um dia criangas, mas poucos se
lembram disso”. Assim, de forma interpretativa, visualizamos o ntcleo
essencial da preocupacdo com a protecao das futuras geragoes e o co-
nhecido principio da solidariedade intergeracional ou equidade inter-
geracional conforme acima exposto.

2.2 PRINCIPIO DA PREVENCAO

“Foi o tempo que perdeste com a tua flor que a fez tdo importante”

Para tratarmos do basilar principio da prevencdo, primeiramen-
te, faz-se necessério diferencid-lo do principio da precaucao, visto que
ambos sdo bastante confundidos entre si no &mbito do direito ambien-
tal, chegando a serem tratados como tnico. De acordo com Edis Milaré
(2006, p. 67):

“Prevencao é substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou
efeito de antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacao de
generalidade, simples antecipagdo no tempo, é verdade, mas
com intuito conhecido” e “Precaucdo é substantivo do verbo
precaver-se (do Latim prae = tomar cuidado), e sugere cuidados
antecipados, cautela para que uma atitude ou agdo nao venha
a resultar em efeitos indesejaveis. A diferenca etimoldgica e se-
mantica (estabelecida pelo uso) sugere que prevencao é mais am-
pla do que precaucéo e que, por seu turno, precaucdo é atitude
ou medida antecipatdria voltada preferencialmente para casos
concretos”. Prevencdo, sendo substantivo do verbo prevenir,
tem o seu significado ligado a antecipacao, enquanto precaugao,
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substantivo do verbo precaver-se, sugere cautela, cuidados ante-
cipados evitando efeitos indesejados.

Dessa forma, o principio da prevengdo concerne a prioridade
que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de danos irre-
paraveis ao meio ambiente, prejudicando a sua qualidade. Isto é, busca-
-se impedir que o dano sequer acontega.

E possivel notar fortemente a presenca da prevengdo através
das atitudes do pequeno principe, principalmente com a sua rosa. Uma
anotagdo da obra que bastante demonstra isso é o discurso da raposa
para o personagem: “Foi o tempo que perdeste com a tua flor que a fez tio
importante”. E, ao analisarmos atentamente a relacdo entre o principe e a
flor, se percebe que desde antes do seu nascimento ele ja zelava por ela.

Cabe mencionarmos, também, o zelo por parte do pequeno prin-
cipe para com o seu proximo e para com o meio em que habita, pois ao
longo de todo o livro é possivel identificar esse seu comportamento,
seja através de atitudes, como revolvendo o vulcdo - mesmo o inativo,
“porque nunca se sabe!” ou de didlogos com o narrador em que ele revela
que “é uma questdo de disciplina, quando a gente acaba a higiene matinal,
comega a fazer a higiene do planeta. E preciso que nos habituemos(...)”.

Sob a ¢tica de Rodrigues (2005), a importancia deste principio
estd diretamente relacionada ao fato de que, caso ocorra o dano am-
biental, é praticamente impossivel a sua reconstituicdo. Neste sentido,
torna-se mais eficaz impedir o dano do que tentar repara-lo, visto que
0 mesmo ecossistema jamais poderia ser revivido. O autor ainda afirma
que uma floresta desmatada ocasiona uma lesdo irreversivel, em virtu-
de da impossibilidade de reconstituicao da fauna, flora e de todos os
componentes ambientais em profundo e incessante processo de equili-
brio, como antes se apresentavam.

Facilmente é possivel lembrarmo-nos de mais um dos didlogos
entre o pequeno principe e o autor da obra, onde o primeiro lhe diz:
“ — Se alguém ama uma flor da qual s6 existe um exemplar em milhdes e mi-
Ihoes de estrelas, isso basta para fazé-lo feliz quando a contempla (...) mas se o
carneiro come a flor, para ele é como se todas as estrelas se apagassem! E isso
ndo tem importancial!”.

Percebemos que foi a prevengdo que motivou o pequeno princi-
pe a pedir para o narrador desenhar uma focinheira para o seu carneiro,
com o objetivo de impedi-lo de comer a rosa. Também manifestou-se
em cada um dos pequenos atos em prol da sua sobrevivéncia, como
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rega-la ou colocar uma redoma de vidro sobre ela para impedir even-
tuais inforttnios.

2.3 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

“E preciso exigir de cada um, o que cada um pode dar.”

O principio do desenvolvimento sustentavel é considerado o pri-
meiro e principal principio do direito ambiental, pois serve como base
para suas trés vertentes, sendo elas o crescimento econdmico, a preser-
vagdo ambiental e a equidade social. A Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas, o conceitua
como: “(...) capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem com-
prometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes.
E o desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro”.

Desta forma, este principio é visto como a unificacdo de alguns
dos principios que fazem parte da Declaragdo Rio de 1992, que consa-
gra os seres humanos como o centro das preocupagdes em torno do
desenvolvimento sustentavel, afirmando ainda que, para alcanga-lo, a
protecdo ambiental deve ser considerada parte do movimento e os re-
cursos naturais devem ser utilizados de forma equitativa, atentando-se
as presentes e futuras geragdes.

Na obra, quando o principe estd viajando de planeta em plane-
ta, o primeiro em que ele pousa é governado por um rei autoritario.
Nesse planeta, o rei afirma exercer autoridade sobre tudo, em um nivel
universal. Maravilhado, o principe passou a questiona-lo, e o rei entdo
explicou que, mesmo reinando sobre tudo, busca sempre fazer exigén-
cias razodveis e aguardar até que as condigdes também sejam favora-
veis, pois: “é preciso exigir de cada um o que cada um pode dar.”

Para James Lovelock (2006, p. 17), o desenvolvimento sustenta-
vel “é um alvo moével. Representa o esforco constante em equilibrar e
integrar os trés pilares do bem-estar social, prosperidade econémica e
protecao em beneficio das geragdes atual e futuras”.

Desta maneira, € possivel relacionar o conselho dado pelo mo-
narca com o principio supramencionado: mesmo que alguns conside-
rem que exista uma elevada quantidade dos mais diversos recursos
naturais, deve-se atrelar a protecao ambiental ao momento e utiliza-los
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de forma racional, preocupando-se também com as geracdes futuras.
A disponibilidade atual de um recurso difere-se da necessidade de
utiliza-lo incontrolavelmente até alcancar o seu esgotamento, portanto.

24 PRINCIPIO DA COOPERACAO
INTERNACIONAL

“As pessoas sio solitdrias porque constroem muros ao invés de pontes.”

Em 1945, com a promulgacdo da Carta das Nagdes Unidas, o
principio da cooperagdo internacional ganhou forcas, vindo a ter como
um dos seus propositos:

“Art. 1°, § 3°. Conseguir uma cooperagao internacional para re-
solver os problemas internacionais de carater econémico, social,
cultural ou humanitério, e para promover e estimular o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,
sem distin¢ao de raga, sexo, lingua ou religiao;”

Também esta presente na Declaracao de Estocolmo de 1972, no
principio 24, que prega que todos os paises devem empenhar-se com
espirito de cooperacao e em pé de igualdade nas solugdes das questdes
internacionais, relativas a protegdo e melhoria do meio.

Neste seguimento, fez-se ratificado também na Declaragdo Rio
92, em seu segundo principio, propondo que os Estados devem velar
para que as atividades realizadas sob seu controle (ou dentro de sua
jurisdicao) ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados.

Ainda, a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, instituiu em seu
art. 77 que “resguardados a soberania nacional, a ordem ptblica e os
bons costumes, o Governo brasileiro prestard, no que concerne ao meio
ambiente, a necessaria cooperacdo a outro pais, sem qualquer dnus,
quando solicitado para...”.

Além disso, cabe mencionar também a sua mencao disposta no
art. 4°, IX, da CF/88, que firma a cooperagao entre os povos para o pro-
gresso da humanidade como um dos principios que regem o Brasil em
suas relagdes internacionais.

Ao voltarmos para a obra em analise, nota-se a presenca da mar-
cante frase que diz: “as pessoas sdo solitdrias porque constroem muros ao
invés de pontes”. E possivel associar esta sentenga com o principio aqui
discutido, visto que a cooperagdo internacional - ou cooperagao entre
os povos, busca fazer com que todos estejam vinculados.
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Nesse sentido, Amorim (1994, p. 151) diz que a cooperacao in-
ternacional no mundo contemporaneo possui a ideia de alteridade, isto
é, o respeito de um estado pela existéncia de outros, cujos objetivos
podem e devem ser por eles mesmos tracados. Complementando esta
ideia, Hildebrando Accioly (2009) afirma que o principal, dentre os de-
veres morais dos Estados, é o de assisténcia mutua.

Desta forma, a famosa frase trazida da obra literaria compara-se
com a ideia central do principio agora debatido.

2.5 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

“Quando se trata de uma planta ruim é preciso arrancar logo, mal a
tenhamos conhecido.”

O principio da precaucdo, agora ja diferenciado do principio
da prevencao, tem origem alema e ndo ha previsdo expressa na nossa
Constituicao Federal, todavia, entende-se a sua presenca de forma néo
manifestamente declarada no art. 225 da referida carta magna.

No entanto, estd literalmente disposto na Declaracao Rio 92, em
seu artigo 15:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao deve
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e eco-
nomicamente vidveis para precaver a degradacao ambiental”.

Mesmo sem ter natureza juridica de um tratado internacional, a
referida declaragdo imp&e um compromisso mundial ético para o nosso
pais. Assim sendo, a precaugao define-se como a agdo antecipada, dian-
te de um risco ainda incerto.

Neste caminho, Jean-Marc Lavieille, citado por Paulo Affonso
Leme Machado (2009, p. 78), afirma que “o principio da precaugao con-
siste em dizer que ndo somente somos responsaveis sobre o que nds
sabemos, sobre o que nds deveriamos ter sabido, mas, também, sobre
o de que nés deveriamos duvidar”. Desta forma, a auséncia da certe-
za cientifica sobre a possibilidade da ocorréncia de um dano ambiental
nao vinga ao servir como escusa para protelar eventuais medidas cabi-
veis que busquem impedi-lo.
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Isto &, tal principio alastra que, ao ndo se conhecer o impacto
das atividades que possivelmente causem danos ambientais, deve-se
propor intervencao ao meio ambiente - ou restringir seu uso, até que,
comprovadamente, se repute que essas atividades ndo ocasionarao efei-
tos desastrosos.

Quando retornamos ao livro “O pequeno principe”, nos depara-
mos com a sua preocupac¢do em torno das plantas denominadas “bao-
bas”, que vém a crescer de forma desenfreada e que podem danificar
potencialmente o seu planeta. Uma de suas falas ao narrador, enquanto
lhe explicava sobre o drama dos baobas, é a de “quando se trata de uma
planta ruim, é preciso arrancar logo, mal tenhamos conhecido”.

Complementando a ideia de identificagdo do potencial dano am-
biental, o principe ainda relata que “quando ndo se descobre que aquela
plantinha é um baobd, nunca mais a gente consegue se livrar dela, pois suas
raizes penetram o planeta todo, atravancando-o.”. Desta forma, resultaria
em um dano ambiental irreparavel.

Nesta continuidade, Paulo Affonso Leme Machado adverte que
a precaucao age no presente para nao se ter que chorar e lastimar no fu-
turo. Para o autor, a precaucdo nio sé deve estar presente para impedir
o prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa resultar das acdes ou
omissdes humanas, como deve atuar para a prevenc¢do oportuna desse
prejuizo. Assim, afirma também que se evita o dano ambiental, através
da prevengdo no tempo certo.

Ap6s os apontamentos principiolégicos, passaremos a nos dedi-
car a algumas reflexdes acerca do socioambientalismo e da protegao das
futuras geragoes.

3 FUTURAS GERACOES: VISIVEIS E INVISIVEIS
AOS OLHOS?

Apbs transitarmos pela sinopse da obra em analise, bem como pelas
analogias feitas entre citacdes da obra e alguns principios do direito ambien-
tal, passamos a tecer de forma mais acuidada, reflexdes sobre a protecdo so-
cioambiental das futuras geracdes, talvez inspirados pelo livro em comento e
que nos foi apresentado ainda na infancia, bem como buscando aprofundar
a tematica da solidariedade intergeracional.

Sobre o tema de futuras geracdes e a concepgdo ético-filosofica,
iniciaremos nosso estudo tratando da obra de Guilherme Costa Ca-
mara, promotor de Justica e que escreveu sua tese de doutorado pela
Universidade de Coimbra em Portugal abordando o tema do Direito
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Penal do Ambiente e a Tutela das Gerag¢des Futuras, publicada no ano
de 2016. Salientamos que as publica¢des sobre o tema das geracdes fu-
turas e sua protecdo judicial ndo parecem ter ainda granjeado expressi-
vidade no pafs, principalmente na seara juridica, que tende a se pautar
pela dogmatica ja posta, mas conforme iremos perceber ao longo deste
topico, a discussdo das futuras geragdes nao possui marcos juridico-
-dogmaticos fixos e precisos em nossa legislacdo patria ou na legislacao
internacional.

Na obra do autor supramencionado, somos informados de forma
introdutdria no capitulo II de que a discussdo juridico-filoséfica subja-
cente a questao da protecdo penal das geragdes futuras esté relacionada
ao surgimento de uma consciéncia antecipatéria que busca aflorar um
novo “cuidado-de-perigo” que pode estar relacionado como reflexo de
uma consciéncia de risco ampliada, na busca de uma reconfiguracao
axioldgica, que se assenta na emergéncia de valores transgeracionais
radicados em um zelo sem precedentes para com as geragdes futuras,
que o autor informa estar atrelado ao interesse de protecdo surgido com
o movimento ambientalista na Conferéncia de Estocolmo (1972).

Camara (2016, p. 92 -93) considera que novos perigos afloram
com os imparaveis avangos tecnolégicos e que é preciso construir um
discurso ético-juridico que se volte para a construgdo da justiga interge-
racional, mas traz questionamentos sobre a concretizagdo desse marco-
-legal, pois informa que ndo existe sequer acordo acerca do lapso tem-
poral que defina o transito de uma geracao a outra, estimando-se que
deva oscilar entre quinze a quarenta anos e colaciona diferentes opi-
nides acerca do espago-tempo que transcorre de uma geracdo a outra,
citando Técito que fala de quinze anos; Her6doto que menciona trinta e
trés anos e meio; Thomas Jefferson que traz a ideia de dezenove anos e
Bowen, Davis e Kope, que baseados em um modelo cientifico-financei-
ro, propdem a idade de quarenta e quatro anos.

A emergéncia dessa preocupacdo com a protegdo juridica das fu-
turas geracdes pode ser considerada como expressao do surgimento dos
denominados direitos de solidariedade, haja vista a existéncia dos deno-
minados perigos transgeracionais associados aos problemas da acumu-
lacao, ou seja, perigos que transcendem de forma diacrénica a fronteira
individual, suplantando os marcos temporais que apartam as geracdes e
que podem gerar as denominadas vitimas civilizatérias, frutos da mani-
pulacdo genética, contaminacao de produtos alimenticios, comercializa-
cao de medicamentos arriscados (CAMARA, 2016, p. 94-95).

O autor em comento se socorre da filosofia moral para tentar res-
ponder a alguns dos seus questionamentos em relacdo a protecdo das
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futuras geracdes e quem seriam essas ditas “geragdes futuras” e apre-
senta alguns interessantes questionamentos que transcrevemos abaixo:

Podem pessoas ainda nao nascidas ter direitos? Tém as ge-
racoes futuras direitos pugndveis contra as geracdes atuais?
Possuimos deveres e obrigacdes em relacao a pessoas que ainda
ndo existem? Quais futuras geracdes estariam a carecer dessa
tutela: as que nos sdao mais contiguas, ou qualquer geragao em
nos radicada no abismo temporal de um porvir linear quase
infinito?

Esse é apenas um pequeno catalogo de formulagdes provocati-
vas que o problema da tutela das vindouras geracdes atrai para a
reflexdo quer juridico-penal quer jusfilosofica. (CAMARA, 2016,
p. 96).[sem destaque no original]

Camara (2016, p. 127-128) defende que ao nos desinteressarmos
pela preservacao dos fundamentos bésicos da vida para as atuais e fu-
turas geragdes, nao importando, qual seja essa geragao futura, estare-
mos vocalizando uma atitude de insuperavel egoismo, através de uma
negacdo ao “outro” e uma negacao do direito a existéncia do género
humano. O autor lembra que a prépria Constituicao Federal brasileira
reconhece de forma expressa o dever de solidariedade para com as fu-
turas geracdes, o que ao seu ver, é um dever, no limite, para com a pro-
pria espécie humana e considera que a justica intergeracional coloca-se
a servico ndo de uma parcela da humanidade, que pode ser fragmenta-
da no espago-tempo isolavel ou delimitavel, mas sim da humanidade
como substancia real atemporal a que o Direito com todas as suas limi-
tagdes de indole garantistica - deve servir e prestar vassalagem.

E interessante notarmos que a proposta que surge da pesquisa
de Camara (2016, p. 129-131), parece ser no sentido de que ha uma cone-
xao de vida intergeracional - a qual ele denomina de Humanidade, que
pode ser entendida como as atuais geracdes e as futuras e que a protecao
do ambiente natural é também a protecao da prépria humanidade in-
tergeracionalmente panoramizada e assim, conclui o autor em comento
que nao ha como categorizar as futuras geracdes em marcos temporais
ou tratd-las como bem juridico autdnomo e necessitado de uma hipe-
rantecipada tutela.’

®Ost é um dos que esbogam a preocupacao na construgdo de pontes existenciais entre
as geragdes humanas, utilizando a questdo ambiental como um dos paradigmas mais
evidentes do que ele denomina como “risco de discronia”, que segundo o autor, reve-
laria a situacdo de destemporalizacdo na protecdao do meio ambiente, na medida em

246



v. 70 = Julho-Dezembro/2018

Se, por um lado, parece-nos que a seara do Direito Ambiental ja
lida com a perspectiva de protecdo das futuras geragdes com uma maior
intimidade e com mais tempo, haja vista o fato do artigo 225 da CF/88
brasileira reconhecer expressamente o direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, todavia,
os estudos que encontramos referentes ao tema “futuras geracdes” nao
parecem demonstrar preocupac¢do com a marca temporal do que seriam
as presentes e as futuras geracoes.

Para aclarar um pouco mais referida discussao do presente subti-
tulo que indaga sobre a localizacao das futuras geragdes, se entre nasci-
dos ou ndo nascidos, continuamos com Ayala, em interessante trabalho
sobre “Direito e Incerteza: a protecao juridica das futuras geragdes no
Estado de Direito Ambiental” (2002, p. 164), no qual ressalta que:

[...] o reconhecimento da solidariedade como elemento de sus-
tentagdo de uma ética de alteridade e integridade, que emerge
dos novos direitos e modelos juridicos propostos, constitui o
marco tedrico adequado para a caracteriza¢do do principio da
equidade intergeracional, que proporciona elementos adequa-
dos ao tratamento dos novos direitos, nominados por Weiss
como planetary intergenerational rights (direitos intergeracionais
planetarios).

De acordo com Ayala (2002, p. 165), o estudo dos novos direitos
fundamentais exige uma proposta de leitura do ambiente pelo direito
ambiental através de uma abordagem que, além de juridica, seja essen-
cialmente ecoldgica, solidéria e transdisciplinar. Assim, a consideracado
juridica de uma nova ética de interacdo entre os sujeitos relacionados
passa por uma ética da alteridade; ética do cuidado.®

que admite que o comportamento dos seres humanos contemporaneos repercute de
forma direta nas condi¢des existenciais das futuras geracdes, uma vez que a degrada-
¢do e a poluigdo ambiental aumentam cumulativamente para o futuro.

Ost continua suas afirmagdes, informando que cabe ao Direito e ao Estado, sem des-
considerar a responsabilidade de forma individualizada dos membros de determi-
nada comunidade, sincronizar os diferentes ritmos entre o ser humano e a natureza
e entre as geracdes presentes e as futuras, de modo que seja regulada a responsabili-
dade e os deveres para com os “seres ainda virtuais, colocados em relagdo a nds, em
relagdo aos nossos contemporaneos, numa situacao de dependéncia radical e total
assimetria” (OST, 1999, p. 39, 81).

¢ Impossivel ndo rememorarmos aqui as ag¢des do pequeno principe quando este
aprende o que é cativar, bem como rememora seus cuidados para com sua rosa.

247



Revista de Direitos Difusos

O autor continua informando que afirmar a existéncia de uma
responsabilidade baseada em deveres perante as futuras geragdes re-
flete-se em mudancas no sentido juridico genericamente vinculado a
sua compreensdo. A responsabilidade que aqui se trata em nada pode
ser relacionada a imputacao por faltas, reparacao por prejuizos ocorri-
dos em algum momento no passado ou, ainda, culpar alguém por atos
passados, mas importa uma missdo assumida coletivamente perante a
protegdo de um bem comum e perante as futuras geracdes, e de forma
compartilhada (e ndo acumulada) entre as geragdes que se sucedem.

A ela, Ost (2002, p. 06) refere-se como uma responsabilidade
planetaria, responsabilidade que ndo pode ser compreendida como
responsabilidade que orienta acdes auténomas e independentes para
a protegdo do bem comum (ambiente) e das futuras geragdes, porque,
como explica o filésofo francés, o respeito ao meio ambiente passa ne-
cessariamente por uma responsabilidade perante as futuras geragdes.
E essa abertura dial6gica espacial e temporal que permite seja integrada
a equidade no discurso de integridade, possibilitando a interagao dialo-
gica entre o valor ético da alteridade com os textos juridicos.

Weiss (1992) informa que o reconhecimento expresso nos ins-
trumentos legais sobre a responsabilidade perante as futuras geracdes
serve como importante elemento norteador para a definicao e imple-
mentacao de principios legais internacionais para a realizagao da justica
entre gera¢Oes passadas, presentes e futuras.

Para Ayala (2002, p. 169) a teoria da equidade intergeracional
possui bases profundas nos textos dos instrumentos internacionais e
cita como exemplos a Carta das Nag¢des Unidas, o Preambulo da Decla-
ra¢do Universal dos Direitos Humanos, a Convengdo Internacional so-
bre os Direitos Civis e Politicos, a Convencao Internacional sobre os Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencéo sobre a Prevenc¢ao
e Punicdo do Crime de Genocidio, a Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, a Declaracdo sobre todas as Formas de Discri-
minagdo contra a Mulher, a Declaracdo sobre os Direitos da Crianga, a
Declaragao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Con-
vencdo-Quadro sobre a Mudanca do Clima, a Convengao sobre a Diver-
sidade Bioldgica, a Declaracdo e Programa de Acao de Viena.’

7Ha certas categorias de acdes que podem ser identificadas como potencialmente
agressivas aos direitos intergeracionais, enumeradas entre as seguintes: a) danos
cujos impactos nao podem ser seguramente contidos através do espaco ou através do
tempo, tais como os desastres nucleares; b) danos aos solos, tomando-os incapazes
de suportar vida animal ou vegetal; c) destruicao de florestas tropicais suficiente para
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Morato Leite (2012, p. 32) relaciona a defesa do meio ambiente a
um interesse intergeracional e a necessidade de um desenvolvimento
sustentdvel, o qual é destinado a preservar os recursos naturais para as
geracoes futuras e invoca a percepg¢ao de que a protecao antropocéntrica
do passado vem perdendo félego na medida em que estdo em jogo a pro-
tecao ndo apenas das geragdes atuais, mas também das futuras geragoes.

O que parece ser perceptivel é que tratar da tematica das futu-
ras geracOes parece requerer sempre ajustes em relacdo a estruturagio
da dogmatica juridica, quando percebemos a mengdo de Morato Leite
(2012) no paragrafo acima quando este busca demonstrar que a percep-
¢do de prote¢do antropocéntrica parece ndo se adequar a nova necessi-
dade de protecao das presentes e futuras geracdes.

O parametro ético é também trazido a baila pelos juristas am-
bientais e, nesse sentido, vale notar a contribuigdo do ministro Her-
mann Benjamin (2001, p. 57) que assim diz:

[..] Pelo ponto de vista da geracao atual, proteger uma determi-
nada espécie ameacada de extingdo pode nao valer a pena, dian-
te de eventuais sacrificios exigidos, principalmente econémicos.
Mas se incorporamos o futuro — o desejo de deixar como he-
ranca tal espécie para as geracoes que nos sucederdo — a deci-
sao em favor da preservacao ganha muito mais forca e legitimi-
dade. [sem destaque no original].

Voltando para Ayala (2002, p. 171), o mesmo trata dos direitos
planetarios e das obriga¢des que coexistem em cada geracdo, segundo
ele - na dimensao intergeracional, ha uma relacdo entre as futuras gera-
¢Oes - para quem as obriga¢des sdo devidas, e as geracdes atuais - que
estdo vinculadas aos direitos das geracdes passadas. Dessa forma, os
direitos das futuras geracdes estdo vinculados necessariamente a obri-
gacgoes das geracdes presentes. O autor continua informando que no

diminuir significativamente a diversidade de espécies na regido e a sustentabilida-
de dos solos; d) polui¢do do ar e transformagdes terrestres que induzam mudangas
significativas no clima; e) destruicdo do conhecimento essencial para entender os
sistemas naturais e sociais; f) destruicdo de monumentos culturais que paises des-
conhegam fazer parte do patriménio comum da humanidade; g) destruicao de feitos
notaveis desenvolvidos pelas geragdes presentes que possam beneficiar as futuras
geragdes, como livrarias e bancos genéticos h) destruicdo dos elementos das cultu-
ras tradicionais. A composi¢do de todos esses elementos permite que se reconheca
fundamentalmente, como aspecto inovador deste principio, uma dimensdo que serd
atil ao desenvolvimento desta pesquisa, que é o de enfatizar um controle de resulta-
dos decisérios no direito do ambiente (WEISS, 1992).
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contexto intergeracional e de obrigagdes planetérias, os direitos exis-
tentes entre membros das geracdes presentes derivam da constituicao
do que ele denomina de relacdo intergeracional, que é explicada como
a relagdo que cada geracdo possui com aquelas que a antecederam e
aquelas que ainda virao.?

Talvez uma das mais marcantes contribuicdes da teoria da equi-
dade intergeracional que podemos perceber, através das inser¢oes dos
discursos de protecdo juridica estudados até agora, seja o reconheci-
mento de que os direitos planetdrios intergeracionais devem ser com-
preendidos enquanto direitos coletivos, distintos de direitos indivi-
duais, uma vez que advogam a tese de que as geracdes mantém esses
direitos enquanto grupos em relagdo com outras geragdes - passadas,
presentes e futuras.

Reafirmando o caminho doutrinario-juridico de tratamento as fu-
turas geracoes, Benjamin (2001, p. 74), ao reproduzir a licdo de Cristopher
Stone, salienta que as geragdes futuras dao, em nosso modelo global,
mais peso a equagdo da protecdo do meio ambiente, pois permitem que
os interesses dos nao-nascidos, os nossos descendentes, sejam somados
aos do presente, obrigando-nos, desta forma, a refazer os célculos.

Apbs a exposicao dos topicos acima, passamos a tecer nossas
consideragoes finais a respeito da temadtica suscitada no presente artigo,
a qual, é carecedora de novos estudos e reflexdes haja vista sua comple-
xidade e dimensao e que aqui, em formato de artigo, busca provocar
o debate e a curiosidade de nossos pares de pesquisa socioambiental.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente trabalho desenvolveu-se tendo como foco prioritario de
estudo e reflexdo a protecdo das futuras geracdes e, para tanto, utilizou-se

8 Sinaliza ainda referido autor que os direitos planetarios intergeracionais devem
também estar vinculados a certas normas procedimentais que sdo importantes para
a realizagdo de normas substanciais e destaca entre elas o acesso a informacao e a
garantia de participacao publica, no que se pode reconhecer e considera que o prin-
cipio da equidade intergeracional congrega uma série de principios que podem ser
utilizados como condicdes fundamentais para ordenar processos de decisdo, pois
considera ndo se tratar de um compromisso que é apenas juridico e dogmatico, mas
é também um compromisso que é antes social e, principalmente cultural, face ao
que Hiberle trata por um principio de abertura da cultura estatal. (AYALA, 2002,
p- 174) Observamos que a opgao por uma sociedade solidaria permite considerar que
a cultura estatal mantenha-se aberta aos interesses das futuras geracdes, sendo este
um aspecto que é antes de juridico, cultural.
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da literatura, especificamente do livro “O pequeno principe” como mote
de ilustragao e melhor vislumbre das realidades ora apresentadas.

Procuramos, através do entendimento do que venham a ser as
denominadas futuras geracdes, compreender como se processara essa
protecdo na esfera socioambiental, sendo impossivel ndo adentrar em
reconditos do Direito Ambiental e em principios como o da solidarie-
dade intergeracional.

Assim, mais do que respostas ou conclusdes, deixamos ecoar
alguns questionamentos neste momento, pois: seria este o caminho a
ser seguido no tratamento das “futuras geragdes”? Juntar-se a “equagdo
mencionada” por Stone, apenas os interesses dos ndo-nascidos (invisi-
veis)? E em relacdo as criangas na primeira infancia - seres em peculiar
condicao de desenvolvimento, ndo seriam eles, também - e a0 mesmo
tempo - presente e futura geracao? Seriam as futuras geracdes definidas
por padronizagdes temporais e biologizantes, ou sua protecao e amparo
estaria ligado a propria perpetuagao da espécie humana como propdem
alguns jusfil6sofos acima estudados?

Por fim, inspirados no autor da obra que afirmou que o peque-
no principe nunca desistia de uma pergunta, finalizamos o presente artigo
com inquieta¢des e indagacdes que para satisfatérias respostas talvez
necessitem de toda a solidariedade intergeracional e planetéria’® possi-
veis. Desejosos, todavia, que nos deixemos cativar pela preocupacéo e
solidariedade para com as presentes e futuras geragdes na protegdo do
patrimoénio socioambiental.
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IBAP REDIGE CARTA EM DEFESA DA
DEMOCRACIA E DO MEIO AMBIENTE

Advogados Publicos, Ambientalistas, Escritores, Juristas e Ar-
tistas brasileiros assinam Carta em defesa da Democracia e do Meio
Ambiente

Numa iniciativa conjunta de associa¢des de advogados publicos
e de defesa dos povos indigenas e do meio ambiente, a qual aderiram
escritores, musicos, atores e professores de Direito Ambiental e de Letras
de todo o pais, estd sendo divulgada no dia 15 de outubro, dia dos Pro-
fessores, uma “Carta em Defesa da Democracia e do Meio Ambiente”.

A iniciativa partiu do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica,
contando adesdo da APESP, da APEP e do SINDIPROESP e a subs-
cricdo de artistas, socidlogos e juristas como Ignacio de Loyola Bran-
dao, Bernardo Kucinski, Jodo Silvério Trevisan, Marcio Souza, Milton
Hatoum, Ednardo, Fausto Nilo, Mariana Ximenes, Jonas Bloch, Jessé
Souza e Flavia Piovesan, além de dezenas de professores membros da
APRODAB e do IDPV.

José Nuzzi Neto, presidente do IBAP, explica a importancia da
iniciativa:

“Os advogados publicos brasileiros devem obediéncia a Consti-
tuicao Federal, que assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por isso, dentre outras e relevantes
atribuicdes, promovem a regularizacdo fundiaria de parques e
unidades de conservacao, executam multas ambientais, ajuizam
agoes civis publicas em defesa do meio ambiente e prestam con-
sultoria juridica para a Administragdo. Vem dai a preocupagao
do IBAP e das demais entidades de Advocacia Pablica - APEP,
APEPA, APESP e SINDIPROESP, com a defesa do meio ambien-
te. Essa defesa constitucional s6 é possivel se forem integralmen-
te preservados os fundamentos da prépria democracia, amea-

255



Revista de Direitos Difusos

cados nas ultimas semanas por grupos uniformizados que vém
impondo o medo e a violéncia no pais”.

Guilherme José Purvin de Figueiredo, coordenador geral da
APRODAB, afirmou na oportunidade:

“Proteger o meio ambiente e a democracia sdo tarefas indisso-
cidveis para quem quer ver um pais livre, com uma cultura rica
e diversificada, num ambiente sadio e democratico. Os escritores
que subscrevem a carta tém uma profunda identidade com valo-
res como a ecologia - caso de Milton Hatoum e Marcio Souza; a
justica social - caso de Roniwalter Jatoba e Manuel Herzog; ou o
direito de opgdo sexual - caso de Joao Silvério Trevisan. Mariana
Ximenes, por sua vez, tem lutado em defesa dos povos ribeiri-
nhos ao Rio Doce e das vitimas do desastre da Samarco, sendo
natural sua participacdo na carta. O mesmo se diga de Ednardo
e Fausto Nilo, cantores e compositores populares com uma ver-
tente lirica intensamente ecoldgica e social”.
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IBAP PRESENTE EM ATO EM PROL DA
CONSTITUICAO FEDERAL NA OAB SP

No ultimo dia 5 de outubro, a OAB/SP promoveu ato para mar-
car os 30 anos de promulgacdo da Constituicao Federal. Compareceram
constituintes de 88 e representantes de entidades da sociedade civil.
José Nuzzi Neto, Presidente do IBAP, esteve presente, em representa-
¢do de nosso Instituto. Na oportunidade, pela Professora Ivette Senise
Ferreira, primeira mulher a presidir a Seccional, foi lido manifesto, re-
produzido a seguir.

“A Constituicao Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988,
completa trinta anos. Nessas trés décadas, sob seu manto, nossa
democracia se consolidou, as institui¢Ges se fortaleceram, a co-
munidade politica passou a respirar ares de liberdade e o pais
voltou a conviver com o Estado Democrético de Direito.
Conquistamos a Carta Magna mais avancada da histéria da Re-
publica, eis que a sociedade organizada, por meio de suas entida-
des representativas, com suas demandas e reivindicagoes, fez-se
presente no debate e na formulacdo das propostas nela inseridas.
Sob essa conquista histérica, a nagdo brasileira conseguiu for-
mar um dos mais completos e avancados estatutos de direitos
individuais e coletivos do mundo contemporaneo, abolindo os
vestigios do regime de exce¢do, com a valorizagao do ideario da
Justica, abrigando o devido processo legal e o legitimo direito
de defesa.

O Brasil, dessa forma, consolidou o seu processo de redemocra-
tizacao, permitindo a organizacao de um Estado moderno, em
condicoes de galgar os degraus mais altos alcancados pelos sis-
temas politicos contemporaneos.

Podemos avangar ainda mais para aprimorarmos nas demandas
surgidas em razao da natural evolugdo da sociedade, cujos an-
seios se multiplicaram ao correr dos tltimos trinta anos, como
a imperiosa necessidade de um novo modelo politico, com foco
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maior na representatividade e na democracia direta, em relacio-
namento mais transparente e ético entre os Poderes, na distri-
bui¢do mais adequada e justa de responsabilidades e recursos
entre os entes federativos e na reducio da desigualdade. E mis-
ter, porém, a sua valorizagdo, por ter criado a base institucional
que permitiu a sociedade brasileira viver o mais longo periodo
democrético da sua histdria republicana, voltando o Brasil a fi-
gurar na moldura das grandes nac¢des do mundo.

Com esse reconhecimento, a0 mesmo tempo em que saudamos
os trinta anos da Constituicdo Federal de 1988, reafirmamos nos-
sa crenga inabalavel de que a democracia, tdo arduamente con-
quistada, é o tinico caminho para a construcao da nagao justa e
solidaria que a sociedade brasileira tanto almeja.

5 de outubro de 2018.”



CARTA DE BALNEARIO CAMBORIU

Ao término do 16° Congresso Brasileiro do Magistério Superior
de Direito Ambiental, promovido pela Associacao dos Professores de
Direito Ambiental do Brasil - APRODAB no periodo de 13 a 15 de se-
tembro de 2018 na Escola de Ciéncias Juridicas e Sociais - Curso de
Direito e Curso de Relagoes Internacionais de Balneario Camboria da
Universidade do Vale do Itajai, nds, Professores e Estudantes de Direi-
to, reafirmando nossa convic¢do nos principios e valores que nortearam
a constru¢do do Direito Ambiental Brasileiro, firmamos as seguintes
conclusoes:

01. O Constitucionalismo Ecoldgico no Brasil, a exemplo dos pai-
ses ibéricos e latino-americanos, tem por origem a luta pelo Estado De-
mocratico de Direito apds longos periodos de ditadura fascista.

02. Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Portuguesa de
1976 e a Constituicdo Espanhola de 1978 constituiram verdadeiros
marcos juridicos e politicos, de cardter paradigmatico e inegéavel valor
histérico e axiolégico para a elaboragdo dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte que resultaram na promulgagdo da Constituicdo
da Reptblica Federativa do Brasil no dia 5 de outubro de 1988.

03. Além das referéncias constitucionais dos paises ibéricos, o
movimento ambientalista também foi, ao longo das décadas de 1970 e
1980 fortemente influenciado por duas importantes correntes filoséficas
em voga na época: a Teologia da Libertacdo e o Movimento Feminista.

04. Pela voz de Leonardo Boff, tornou-se corrente na geragao de

estudantes e politicos daquelas décadas, o pensamento de Sdo Fran-
cisco de Assis a respeito da fraternidade universal. O eco da visdo
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franciscana sobre a natureza e o universo estava presente nos debates
sobre a sacralidade dos animais e das plantas, dos mares e dos rios, das
florestas e do ar. Para Francisco de Assis, se tudo o que existe no univer-
so0 é criacdo de Deus, entdo homens, mulheres, aves, peixes, mamiferos,
arvores e relva sdo todos irmaos.

05. O feminismo veio ampliar essa perspectiva a partir do res-
gate histérico de sociedades matriarcais e de religides pagas nas quais
a mulher se evidencia como a personificagdo humana da Natureza, em
razao de sua estreita conexao bioldgica com os préprios ciclos ecolégi-
cos e astrondmicos - as marés, as fases lunares, a primavera, o verdo, o
outono e o inverno.

06. A Constituicdo de 1988 é o divisor de 4guas da histéria po-
litica do Brasil nos altimos 54 anos: de 1964 até seu advento, o Brasil
do medo, das perseguigdes politicas, da censura, do autoritarismo, da
execugdo de Wladimir Herzog, o Brasil que, na Conferéncia de Esto-
colmo sobre Meio Ambiente Humano, liderou a corrente do desen-
volvimentismo a qualquer custo, afirmando que direito ambiental era
uma invencao dos paises ricos para impedirem o enriquecimento dos
paises pobres. De 1988 para a frente, o Brasil das liberdades democra-
ticas, da valorizacdo dos direitos humanos, da ascensdo das liderancas
feministas, dos povos indigenas e afrodescendentes, do direito a satde,
ao meio ambiente e a dignidade humana, do estado democratico de
direito, do respeito ao devido processo legal, do direito de voto, do plu-
ripartidarismo politico.

07. Assim, se preciso fosse resumir os fundamentos éticos, poli-
ticos e filosoficos que nortearam a introducdo da questao ambiental e
ecolégica na Constituicao Federal de 1988, dir-se-ia que foram: a repul-
sa ao fascismo e consequente defesa da democracia, da paz, da ética na
relacdo do ser humano com a natureza e da igualdade de género.

08. A Constituicdo de 1988 elevou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao patamar de garantia fundamental, ao
inscrevé-lo como objeto de agdo popular no inciso LXXIII do art. 5°.
Vale dizer, todos os dispositivos voltados a protecdo ao meio ambiente,
inclusive o cultural e o do trabalho, constituem clausula pétrea, ndo po-
dendo ser modificados in pejus pelo constituinte derivado.

09. No momento em que estamos prestes a comemorar os 30
anos de Constituicdo Democrética, o Brasil vé ressurgir o fascismo em
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todos os planos politicos e sociais mas, em especial, no &mbito dos di-
reitos humanos e do direito ambiental.

10. O assassinato do lider ambientalista Chico Mendes, em 22 de
dezembro de 1988, com tiros de escopeta no peito guarda estreita rela-
¢do com o assassinato no dia 14 de marco de 2018, da lider politica ne-
gra e feminista Marielle Franco. A diferenca é que a execucao de Chico
Mendes ocorreu numa regido distante dos grandes centros urbanos, no
Estado do Acre, ao passo que a vereadora Marielle recebeu quatro tiros
na cabeca em plena regido central da cidade do Rio de Janeiro.

11. No ano de 2016, o Brasil recebeu o titulo de pais que maior
nuamero de liderancas ambientalistas assassinou em todo o Planeta Ter-
ra, o equivalente a 25% do total de vitimas no mundo segundo a ONG
Global Witness. Por tras desses crimes estdo, de acordo com relatorio
de referida organizacao, empresas mineradoras, madeireiras, hidroelé-
tricas e agricolas que, por 6bvio, mais do que descumprirem o principio
do art. 170, inciso VI, da Constitui¢do Federal, devem ser consideradas
verdadeiras organizac¢oes criminosas.

12. Somando-se aos crimes contra ambientalistas também os fe-
minicidios e as agressodes fisicas e psicoldgicas contra as mulheres, o
exterminio de povos indigenas e de afrodescendentes, a intolerancia em
razao de género e orientagdo sexual, o flagrante desrespeito ao devido
processo legal, ao estado democratico de direito e os incontaveis crimes
perpetrados por agentes do Estado de todos os poderes, com inequi-
voco abuso de autoridade, o quadro politico e juridico que temos neste
momento é de ameaga de retorno ao obscurantismo anterior ao advento
do proprio Direito Ambiental.

13. Por tais motivos, os professores e estudantes de Direito Am-
biental, presentes a este Congresso, conscios da atualidade dos valores
que nortearam a construgao do constitucionalismo ambiental brasileiro,
latino-americano e ibérico, afirma:

a. A relevancia e a legitimidade do Direito Ambiental decorrem
de sua perspectiva de defesa da vida e da dignidade. Nao me-
rece receber o nome de Direito Ambiental o mero conjunto de
leis que, em ultima analise, destina-se a exonerar de responsabi-
lidade civil, penal e administrativa aquele que contribui para a
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destruicao da biodiversidade, para as mudangas climéticas, para
o genocidio dos povos indigenas, para a desigualdade social, po-
litica e econémica em razdo de género ou orientacao sexual, raga
ou etnia, condicao fisica ou idade, bem como para a exploracao
de animais com crueldade;

b. Nos exatos termos dos pleitos da Organizacdo das Nacoes
Unidas e da Anistia Internacional, é absolutamente inadiavel a
identificagdao dos responsaveis pelo assassinato de Marielle Fran-
co. Exorta-se o Governo Brasileiro a respeitar as recomendagoes
e decisdes emanadas dos 6rgaos integrantes da ONU.

c. Impde-se a todos os operadores do Direito investidos de parce-
la de poder estatal que atuem com rapidez e firmeza no sentido
de, igualmente, investigar e responsabilizar todos os executores
e mandantes dos crimes perpetrados contra liderangas ambien-
tais e povos indigenas em todo o pais, assim como tomar todas
as medidas preventivas cabiveis para fazerem cessar imediata-
mente estes crimes;

d. Os crimes perpetrados por pessoas juridicas e corporacdes
em geral ou cometidos em seu beneficio devem ser objeto, sem-
pre, de rigorosa apuragdo pelo Ministério Pablico, com diligente
apreciacgdo pelo Poder Judiciario;

e. A Lei 13.655/2018, que alterou a Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro, padece de gravissimos vicios de inconsti-
tucionalidade, em especial no que diz respeito aos entraves que
impde a rigorosa aplicacdo da legislacdo ambiental e adminis-
trativa pelos Advogados Publicos, pela Administragdo Ptblica e
pela Magistratura;

f. A flexibilizagdo das normas procedimentais relativas ao licen-
ciamento de agrotoxicos e pesticidas constitui atentado gravissi-
mo aos direitos humanos da populagao brasileira, cabendo a res-
ponsabilizacao politica e criminal das autoridades estatais que,
por nexo de causalidade decorrente de sua atuacdo legislativa,
executiva ou judicidria, contribuirem para eventuais e previsi-
veis ocorréncias de danos a sattide humana e a biodiversidade.

Balneario Camborit, 15 de setembro de 2018



CARTA EM DEFESA DA DEMOCRACIA
E DO MEIO AMBIENTE

O Instituto Brasileiro de Advocacia Pablica - IBAP, o Instituto
Socioambiental - ISA, o Conselho Indigenista Missionério - CIMI, o
Observatério Nacional de Justica Socioambiental - OLMA, as Associa-
coes de Procuradores dos Estados de Sao Paulo, Para e Parana - APESP,
APEPA e APEP - e o Sindicato dos Procuradores do Estado, das Au-
tarquias, Fundagdes e Universidades Puablicas do Estado de Sao Paulo
- SINDIPROESP, reafirmando seu compromisso com a observancia do
devido processo legal, dentro de um Estado Democratico de Direito,
e exortando o Brasil a respeitar os principios e normas estabelecidos
consensualmente pelos Estados Membros da Organizagdo das Nagdes
Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos, vém a publico ma-
nifestar coletivamente seu compromisso inarreddvel para com os valo-
res insculpidos na Constituicdo de 1988 e nos Tratados Internacionais,
nomeadamente:

e agarantia fundamental de todos ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado;

e orepudio ao autoritarismo em todos os planos;

e o respeito aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia, nos moldes do art. 37, da
Constituicao Federal;

e adefesa intransigente dos direitos humanos e do Direito Am-
biental;

e aigualdade de género;

e aobservancia dos principios contidos no art. 170, da Consti-
tuicdo Federal, em especial no seu inc.VI;

e  orespeito aos pactos internacionais sobre combate as mudan-
cas climaticas;
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e  as garantias fundamentais voltadas a protecao de povos indi-
genas, comunidades quilombolas e demais povos comunida-
des tradicionais.

Exortam ainda a que sejam rigorosamente apurados e punidos

todos os casos de:
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a) feminicidios e agressoes fisicas, verbais e psicolégicas contra
mulheres, demonstra¢des de homofobia e intolerancia em ra-
zao de género e orientacdo sexual, atentados contra a vida e a
cultura de povos indigenas, quilombolas e afrodescendentes
e crimes praticados contra liderangas ambientalistas;

b) crimes perpetrados por agentes estatais;

c) improbidade administrativa e lesao aos cofres publicos;

d) abuso de autoridade e apologia ao crime;

e) politicas que impliquem em destruigdo da biodiversidade e
agravamento do aquecimento global.

Brasilia, 15 de outubro de 2018

Instituto Brasileiro de Advocacia Publica - IBAP

Associagdo dos Procuradores do Estado de Sao Paulo - APESP
Associagdo dos Procuradores do Estado do Parana - APEP
Sindicato dos Procuradores do Estado, das Autarquias, Funda-
¢oes e Univ.Publicas do Est.Sao Paulo - SINDIPROESP
Associagdo dos Procuradores do Estado do Para - APEPA
Instituto Socioambiental - ISA

Conselho Indigenista Missionario - CIMI

Observatério Nacional de Justica Socioambiental Luciano Men-
des de Almeida - OL

Subscrevem também esta carta: Ademir Buitoni - Advogado e
Poeta - Sao Paulo/SP; Adriana lozzi Klein - Professora do Dep-
to. de Letras Modernas - FFLCH-USP; Alexandre Hasegawa -
Professor do Depto. de Letras Classicas e Vernaculas - FFLCH-
-USP; Alvaro de Azevedo Alves Brito - Prof. de Direito, Membro
da Associacdo dos Professores de Direito Ambiental do Brasil -
APRODAB - Vitéria da Conquista/BA; Ana Maria de Oliveira
Nusdeo - Presidente do Instituto O Direito por um Planeta Ver-
de - Sao Paulo/SP; Ana Maria Jara Botton Faria - Prof. de Direi-
to, Membro da Associagdo dos Professores de Direito Ambiental
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do Brasil - APRODAB - Curitiba/PR; Ana Stela Vieira Mendes
Camara - Prof. de Direito e membro da Associa¢do dos Professo-
res de Direito Ambiental do Brasil - APRODAB - Fortaleza/CE;
Analu Prestes - Atriz - Rio de Janeiro/R]; André de Castro dos
Santos - Advogado, membro do “Instituto O Direito por um Pla-
neta Verde” - Sao Paulo/SP; André Malta - Professor do Depto.
de Letras Cléssicas e Vernaculas - FFLCH-USP; André Singer -
Cientista Politico e Jornalista - Sao Paulo/SP; Angela Vieira -
Atriz - Rio de Janeiro/R]J; Annelise Steigleder - Professora de
Direito, membro do “Instituto O Direito por um Planeta Verde”
- Porto Alegre/RS; Antonio Augusto Souza Dias - Advogado,
Membro da Associagdo dos Professores de Direito Ambiental do
Brasil - APRODAB - Porto Velho/RO; Antonio Euclides Vega
de Pitombeira e Nogueira Holanda - Advogado - Fortaleza/CE;
Antonio Grassi - Ator - Rio de Janeiro/R]J; Antonio Rodrigues
de Freitas Jr. - Professor de Direito do Trabalho USP - Sao Pau-
lo/SP; Barbara Camardelli - Advogada e professora da UCSAL
- Salvador/BA; Beatriz Souza Costa - Prof. de Direito, membro
da Associagao dos Professores de Direito Ambiental do Brasil -
APRODAB - Belo Horizonte/ MG; Belinda Pereira da Cunha -
Prof. Pesquisadora UFPB, Membro da APRODAB - Joao Pessoa/
PB; Belisario Santos Jr. - Advogado, membro da Comissao Inter-
nacional de Juristas - Sdo Paulo/SP; Bernardo Kucinski - Escri-
tor - Sao Paulo/SP; Bruno Espifieira Lemos - Presidente da As-
sociagdo Nacional de Advocacia Criminal - ANACRIM/DF;
Carina Caldas Quintdo Albino - Advogada OAB/BA 31.974 -
Salvador/BA; Carina Montenegro - Advogada, Membro da As-
sociagdo dos Professores de Direito Ambiental do Brasil - APRO-
DAB - Belo Horizonte/ MG; Carlos de Oliveira - Jornalista - Rio
de Janeiro/R]J; Carlos Frederico Marés e Souza Filho - Professor
Titular de Direito Socioambiental da PUCPR - Curitiba/PR; Ce-
cilia Polacow Herzog - Pesquisadora e professora - PUC-Rio -
Rio de Janeiro/R]J; Cecy Thereza Cercal Kreutzer de Goes - Ad-
vogada - Curitiba/PR; Claudia Santana Martins - Tradutora - Sao
Paulo/SP; Dalmo de Abreu Dallari - Professor da Faculdade de
Direito da USP; Dan Rodrigues Levy - Prof. de Direito - Sao Pau-
lo/SP; Danielle de Andrade Moreira - Prof. de Direito Coorde-
nadora do JUMA/NIMA/PUC-Rio, membro da APRODAB -
Rio de Janeiro/R]; Derly Barreto e Silva Filho - Procurador do
Estado/SP e Presidente do SINDIPROESP - Sao Paulo/SP; Dyr-
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ceu Aguiar Dias Cintra Jr. - Advogado, Ex-Desembargador do
TJSP Aposentado - Sao Paulo/SP; Edis Milaré - Professor de
Direito Ambiental, membro da Associa¢do dos Professores de
Direito Ambiental do Brasil - APRDOAB - Sao Paulo/SP; Ed-
nardo (José Ednardo Soares Costa Sousa) - Cantor e compositor,
autor de “Pavao Mysterioso” - Fortaleza/CE; Eduardo Vieira
Martins - Professor do Depto. de Teoria Literaria e Literatura
Comparada - FFLCH/USP; Elaine Maciel - Promotora do Minis-
tério Publico do Estado do Ceara - Fortaleza/ CE; Eliane Moreira
- Prof. de Direito, Membro da Associacdo dos Professores de Di-
reito Ambiental do Brasil - APRODAB - Belém/Para; Elida
Lucia Sa Séguin - Defensora Ptblica, Membro da Associagdo dos
Professores de Direito Ambiental do Brasil - APRODAB - Rio de
Janeiro/R]J; Elizabeth de Almeida Meirelles - Prof. de Direito,
Membro da Associacdo dos Professores de Direito Ambiental do
Brasil - APRODAB - Sao Paulo/SP; Elizabeth Harkot de la Taille
- Professora do Depto. de Letras Modernas - FFLCH/USP;
Emerson da Cruz Inécio - Professor do Depto. de Letras Classi-
cas e Verndculas - FFLCH/USP; Erika Bechara - Advogada,
Membro da Associagdo dos Professores de Direito Ambiental do
Brasil - APRODAB - Sao Paulo/SP; Ernesto Piccolo - Ator - Rio
de Janeiro/R]J; Erouths Cortiano Junior - Prof. de Direito - UFPR,
pos-doutor em Direito, advogado e Procurador do Estado/PR,
Presidente da APEP- Curitiba/PR; Falcao - Cantor e compositor
popular - Fortaleza/CE; Fausto Nilo - Poeta, cantor e composi-
tor - Fortaleza/CE; Fernanda Damacena - Prof. de Direito,
Membro da Associagdo dos Professores de Direito Ambiental do
Brasil - APRODAB - Porto Alegre/RS; Fernanda Medeiros -
Advogada, membro da Associacao dos Professores de Direito
Ambiental do Brasil - APRODAB - Porto Alegre/RS; Fernanda
Salles Cavedon Cappdeville - Prof. de Direito, Membro da Asso-
ciacdo dos Professores de Direito Ambiental do Brasil - APRO-
DAB - Floriané6polis/SC; Fernando Cavalcanti Walcacer - Prof.
de Direito, Membro da Associacdo dos Professores de Direito
Ambiental do Brasil - APRODAB - Rio de Janeiro/R]; Fernando
de Azevedo Alves Brito - Prof. de Direito, Membro da Associa-
cdo dos Professores de Direito Ambiental do Brasil - APRODAB
- Vitéria da Conquista/BA; Fernando Fernandes da Silva - Prof.
de Direito, Membro da Associacdo dos Professores de Direito
Ambiental do Brasil - APRODAB - Sao Paulo/SP; Flavia de Sou-
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sa Marchezini - Prof. de Direito, Membro da Associa¢do dos Pro-
fessores de Direito Ambiental do Brasil - APRODAB - Vitéria/
ES; Flavia Piovesan - Socia fundadora do Instituto Brasileiro de
Advocacia Publica, Comissaria da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos - Washington/EUA; Flo Menezes (Florivaldo
Menezes Filho) - Compositor, Prof. Titular do Instituto de Artes
da UNESP - Campus de Sao Paulo; Francelise Pantoja Diehl -
Prof. de Direito, Membro da Associagdo dos Professores de Di-
reito Ambiental do Brasil - APRODAB - Balneario Camborit/
SC; Gabriel Mantelli - Advogado e pesquisador da FGV Direito
SP, Sdo Paulo/SP; Gavin Adams - Artista Grafico e Escritor -
S&o Paulo/SP; Geovana Cartaxo - Professora de Direito, Mem-
bro da Associagdo dos Professores de Direito Ambiental do Bra-
sil - APRODAB - Fortaleza/CE; Germana Parente Neiva
Belchior - Professora de Direito, membro do «Instituto O Direito
por um Planeta Verde» - Fortaleza/CE; Giovana Paola Primor
Ribas - Professora e advogada, Membro da Associacao dos Pro-
fessores de Direito Ambiental do Brasil - APRODAB - Ponta
Grossa/PR; Giselle Scavasin - Advogada, Sao Paulo/SP; Gui-
Iherme José Purvin de Figueiredo - Prof. de Direito, escritor, pre-
sidente honorario do IBAP e Coord. Geral da APRODAB - Sao
Paulo/SP; Guilherme Weber - Ator - Rio de Janeiro/R]; Guta
Stresser - Atriz - Rio de Janeiro/R]; Heline Sivini Ferreira - Prof.
de Direito, Membro da APRODAB - Curitiba/PR; Ibraim Rocha
- Procurador do Estado e membro da Associacdo dos Professo-
res de Direito Ambiental do Brasil - APRODAB - Belém/PA,;
Ignacio de Loyola Brandao - Romancista, autor de «Ndo veras
pais nenhum» e «Zero» - Sao Paulo/SP; Inés do Amaral Buschel
- Promotora de Justica Aposentada/SP e Sécia Honoraria do
IBAP - Sao Paulo/SP; Ingrid Oberg - Biloga - IBAMA - Santos/
SP; Isabella Franco Guerra - Prof. de Direito e membro da Asso-
ciacdo dos Professores de Direito Ambiental do Brasil - APRO-
DAB - Rio de Janeiro/R]J; Jalusa Prestes Abaide - Prof. de Direi-
to, Membro da Associagdo dos Professores de Direito Ambiental
do Brasil - APRODAB - Santa Maria/RS; Jessé de Souza - Socio6-
logo, autor de «Subcidadania brasileira: Para entender o pais
além do jeitinho brasileiro» e «A elite do atraso»; Jodo Alfredo
Teles Melo - Prof. de Direito, Membro da Associa¢ao dos Profes-
sores de Direito Ambiental do Brasil - APRODAB - Fortaleza/
CE; Joao Silvério Trevisan - Escritor, autor de «Devassos no Pa-

267



Revista de Direitos Difusos

268

raiso» e «Pai, Pai» - Sdo Paulo/SP; Jonas Bloch - Ator - Rio de
Janeiro/R]J; Jorge Mattos Brito de Almeida - Prof. do Depto. de
Teoria Literaria e Lit. Comparada - FFLCH/USP; José Mario Tei-
xeira Barbosa - Contador e Economista Sdo Paulo - SP; José Nuz-
zi Neto - Presidente do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica
- IBAP; José Rubens Morato Leite - Professor de Direito UFSC -
Membro da APRODAB e do «Instituto O Direito por um Planeta
Verde» - Florianopolis/SC; Julia Mattei - Prof. de Direito, Mem-
bro da Associagdo dos Professores de Direito Ambiental do Bra-
sil - APRODAB - Fortaleza/CE; Jalio Cesar de S4 da Rocha -
Prof. de Direito - Salvador/BA; Jualio César Suzuki - Prof. do
Depto de Geografia - FFLCH/USP; Leda Paulani - Prof. da Fa-
culdade de Economia e Administracdo da USP; Leticia Albu-
querque - Professora de Direito, membro do «Instituto O Direito
por um Planeta Verde» - Florianépolis/SC; Leticia Isnard - Atriz
- Rio de Janeiro/R]; Leticia Maria R. T. Lima - Advogada - Rio
de Janeiro/R]J; Liana Amin Lima da Silva - Professora de Direito,
membro do «Instituto O Direito por um Planeta Verde» - Doura-
dos/MS; Lucia Reisewitz - Prof. de Direito, Membro da Associa-
¢ao dos Professores de Direito Ambiental do Brasil - APRODAB
- S&0 Paulo/SP; Luciana Cordeiro de Souza Fernandes - Advo-
gada, Membro da Associagdo dos Professores de Direito Am-
biental do Brasil - APRODAB - Campinas/SP; Luciana Costa da
Fonseca - Advogada, Membro da Associacao dos Professores de
Direito Ambiental do Brasil - APRODAB - Belém/ PA; Luciana
Pessanha - escritora, roteirista, dramaturga, professora da PUC-
-Rio; Lucimar Russo Vilela - Procuradora de Autarquia Estadual
- Sdo Paulo/SP; Luciola Maria de Aquino Cabral - Procuradora
do Municipio, Membro da APRODAB - Fortaleza/CE; Malu
Valle - Atriz - Rio de Janeiro/R]; Manoel Herzog Chainca - Ad-
vogado e Escritor, autor de «A jaca de cemitério é mais doce» -
Santos/SP; Marcelo Gomes Sodré - Prof. de Direito, Membro da
APRODAB - Sdo Paulo/SP; Marcelo Kokke - Prof. de Direto,
Membro da APRODAB - Belo Horizonte/ MG; Marcelo Médolo
- Prof. do Depto. de Letras Classicas e Vernaculas - FFLCH/
USP; Marcelo Siqueira Ridenti - Professor Titular de Sociologia
da- UNICAMP - Campinas/SP; Marcia Brandao Carneiro Ledo
- Prof. de Direito, Membro da Associacdo dos Professores de Di-
reito Ambiental do Brasil - APRODAB - Jundiai/SP; Marcio
Souza - Escritor, autor de «Mad Maria» e «Galvez, Imperador do
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Acre» - Manaus/ AM; Marcos Alcyr Brito de Oliveira - Presiden-
te do Sindicato dos Servidores da Camara Mun. S.Paulo e do
TCM - SINDILEX e Vice-Presidente da FENASTC; Marcos Breda
- Ator - Rio de Janeiro/R]; Marcos Fabio de Oliveira Nusdeo -
Procurador do Estado/SP, presidente da Associacao dos Procu-
radores do Estado de Sao Paulo - APESP; Maria de Fatima Bian-
chi - Professora do Depto. de Letras Orientais - FFLCH-USP;
Maria Eliete Diniz - Advogada - Rio de Janeiro/R]; Maria Luiza
Grabner - Procuradora Regional da Reptblica - 3% Regido - Sao
Paulo/Mato Grosso do Sul; Maria Silvia Betti - Professora do
Depto. de Letras Modernas - FFLCH-USP; Marialice Antao de
Oliveira Dias - Prof. de Direito, Membro da APRODAB - Porto
Velho/RO; Mariana Matos de Oliveira - Advogada OAB/BA
12.874 - Salvador/BA; Mariana Ximenes - Atriz - Rio de Janei-
ro/R]J; Mariane Biazzi - Professora de inglés e cozinheira - Sao
Paulo/SP; Marie Madeleine Hutyra de Paula Lima - Advogada
e membro do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica - IBAP -
Sado Paulo/SP; Marilia Gongalves de Souza - Cozinheira - Sdo
Paulo/SP; Marise Costa de Souza Duarte - Prof. de Direito,
Membro da APRODAB - Natal/RN; Martha Nowill - Atriz - Rio
de Janeiro/R]J; Milton Hatoum - Escritor, autor de «Dois Irmaos»
e «Cinzas do Norte» - Manaus/ AM; Natélia Jodas - Prof. de Di-
reito, membro do «Instituto O Direito por um Planeta Verde» -
Sdo José dos Campos/SP; Nina N. Mouro Carneiro - Prof. de
Direito, Membro da APRODAB - Rio de Janeiro/R]; Olga Regia-
ne Pilegis - Juiza do Trabalho da 15 Regido - Limeira/SP; Oscar
Alexandre Teixeira Moreira - Prof. de Direito, Membro da
APRODAB - Caratinga/MG; Oscar Graca Couto - Prof. de Di-
reito, Advogado e Membro da APRODAB - Rio de Janeiro/RJ;
Patricia de Amorim Régo - Procuradora de Justica - Rio Branco/
AGC; Patricia Nunes Lima Bianchi - Prof. de Direito, Membro da
APRODAB - Sao José dos Campos/SP; Paul Marques Ivan -
Procurador do Estado/SP - Sao Paulo/SP; Paula Ravanelli Losa-
da - Procuradora do municipio de Cubatao/SP; Paulo P. Torelly
- Professor de Direito e membro do Instituto Brasileiro de Advo-
cacia Publica - IBAP - Porto Alegre/RS; Paulo Velten - Professor
de Direito, Membro da APRODAB - Vitoéria/ES; Pedro Curvello
Saavedra Avzaradel - Prof. de Direito, Membro da APRODAB
- Rio de Janeiro/R]; Petruska Canal Freitas - Advogada, Mem-
bro da APRODAB - Vitéria/ES; Ricardo Antonio Lucas Camar-
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go - Prof. de Direito Econdmico da UFRGS, Ex-Presidente do
IBAP - Porto Alegre/RS; Ricardo Kosovski - Ator - Rio de Janei-
ro/R]J; Ricardo Stanziola Vieira - Advogado - Florianépolis/SC;
Roberto Vomero Monaco - Advogado - Sdo Paulo/SP; Rémulo
de Andrade Moreira - Procurador de Justica - Salvador/BA; Ro-
niwalter Jatoba - Escritor, autor de «Sabor de Quimica», «Filhos
do Medo» e «Cheiro de Chocolate» - Sdo Paulo/SP; Sandra
Cureau - Professora de Direito, Membro da APRODAB - Brasi-
lia/DF; Sandra Guardini Teixeira Vasconcelos - Professora do
Depto. de Letras Modernas - FFLCH-USP; Sarah Carneiro Arat-
jo Fermanian - Prof. de Direito, Membro da APRODAB - Forta-
leza/SC; Sheila Cavalcante Pitombeira -Prof. de Direito, Mem-
bro da APRODAB - Fortaleza/CE; Silvia Helena Nogueira
Nascimento - Advogada - Sao Paulo/SP; Simone Hegele Bolson
- Professora de Direito Empresarial da Faculdade de Direito da
UFBA, Salvador/BA; Stela Freitas - Atriz - Rio de Janeiro/R];
Sueli Dallari - Professora de Direito Sanitario - USP; Susana M.
Michels Lima - Professora da rede ptblica estadual em Capao da
Canoa/RS; Talden Farias - Advogado, Membro da APRODAB
- Joao Pessoa/PB; Thalyson Indcio de Aratjo Rocha - Cachoeiro
do Itapemerim/ES; Thatiana Manzan - Atriz- Rio de Janeiro/RJ;
Themis Aline Calcavecchia dos Santos - Prof. de Direito, Mem-
bro da APRODAB - Rio de Janeiro/R]J; Tiago Fensterseifer - De-
fensor Publico/SP, diretor do Instituto O Direito por um Planeta
Verde - Sdo Paulo/SP; Umberto Celli Jr. - Professor de Direito
Internacional - Fac. Direito da USP - Campus de Ribeirao Preto/
SP; Valmir César Pozzetti - Advogado, Membro da APRODAB
- Manaus/ AM; Vanesca Buzelato Prestes - Procuradora do Mu-
nicipio, Membro da APRODAB - Porto Alegre/RS; Virginia
Totti Guimardes - Professora de Direito, PUC-Rio - Membro da
APRODAB - Rio de Janeiro/R]; Yeda Cristina Melo Barbosa -
Advogada - Sao Paulo/SP.



DIRETRIZES PARA AUTORES

1. Linha editorial da RDD

1.1. A Revista de Direitos Difusos publica trabalhos voltados preponderantemente as se-
guintes dreas do conhecimento:

1.1.1. Direito Internacional dos Direitos Humanos, promogao da paz e da integracao entre
as nagoes

1.1.2. Justica Social, reducao das desigualdades socioeconomicas

1.1.3. Cidadania plena, dignidade das pessoas em situacao vulneravel tais como as pessoa
com deficiéncia, o idoso, a crianga e o adolescente, a mulher e os grupos discriminados em
razao de sua orientacao sexual, politica ou religiosa, de sua origem étnica ou de sua cor
1.1.4. Defesa da saude publica, do meio ambiente, do patrimonio cultural, da probidade
administrativa, do consumidor e do trabalhador em seu ambiente laboral

1.1.5. Estudos ecocriticos e culturais no &mbito da Antropologia, Comunicagoes Sociais,
Economia, Filosofia, Ecolinguistica, Literatura, Geografia, Histéria, Politica e Sociologia
1.1.6. Estudos nas areas das Ciéncias Exatas e Biologicas especialmente no que diz respeito a
sustentabilidade planetaria e outros interesses difusos e coletivos

1.1.7. Quaisquer outras modalidades de direitos difusos, no ambito do direito material ou
processual civil coletivo.

1.2. O catédlogo dos artigos e autores ja publicados pode ser acessado pelo site http:/ /revis-
tadedireitosdifusos.blogspot.com.br.

2. Encaminhamento de trabalhos para publicagao.
2.1. Os trabalhos deverdo ser acompanhados de autorizacdo para publicacdo, sem qualquer
onus para a coordenacao da revista, para a editora ou para as entidades apoiadoras e enca-
minhados pelo site http:/ /ibap.emnuvens.com.br/rdd/submission/wizard.
Coépia dos arquivos também deverdo ser enviadas por email para rdd.colaborador@gmail.
com, com cépia para secretaria@ibap.org.
2.2. Os trabalhos, recebidos em fluxo continuo, serdo analisados em ordem de data de rece-
bimento.
2.3. Os trabalhos poderao ser redigidos em Portugués, Espanhol, Inglés, Francés, Italiano
ou Alemado. Deverdo ainda vir acompanhados de resumo (maximo de 10 linhas) e palavras-
-chave (méximo de seis), no idioma utilizado pelo articulista, em Inglés e em Portugués.
2.4. A qualificagdo do autor devera ter no maximo de 5 linhas, em nota especial de rodapé.
2.5. O trabalho devera ter um minimo de 6 pidginas e maximo de 18 pdginas, incluindo citagdes,
anexos e bibliografia.
2.6. O texto deve preencher os seguintes requisitos técnicos:
- Texto em Arial;
- Tamanho da fonte: 12 pt;
- Margens: superior e esquerda: 3 cm, inferior e direita: 2 cm;
- Espacamento de 1,5 pt;
- Texto justificado;
- Recuo de primeira linha de 1,25 cm;
- Quando necessério, o texto emprega itdlico em vez de sublinhado (exceto em enderegos
URL);
- Figuras e tabelas estdo inseridas no texto, ndo no final do documento na forma de
anexos;
- Citagoes indiretas no sistema autor-data
- Notas de rodapé explicativas na propria pagina da nota e somente quando absoluta-
mente necessarias;
- Formatag@o de citagdes diretas de mais de 3 linhas: Recuo esquerdo 4 cm, sem recuo na
1a linha, tamanho: 10 pt;




- Formatacao referéncias bibliogréficas segundo as regras da ABNT, sem recuo, com uma
linha livre entre cada referéncia, mesmo autor: . Titulo.;
- No mais, o trabalho deve seguir as normas da ABNT.

3. Selecao dos trabalhos para publicacao.

3.1. Os trabalhos serdo analisados por dois examinadores, que receberao os textos pelo
sistema duplo-cego (double blind review), isto é, para anélise sem qualquer conhecimento
de sua autoria.

3.2. Em caso de empate, o texto sera submetido a analise por membro da Comissao Edito-
rial.

3.3. Devera o colaborador evitar a utilizagdo de autoreferéncias e citagdes que permitam, ao
longo da leitura do texto, inferir a sua autoria, sob pena de rejeicao do texto.

3.4. A avaliagdo dos trabalhos levara em consideragao: Fluéncia redacional, corregao grama-
tical e coeréncia argumentativa, pertinéncia com os objetivos da revista, preponderancia de
interesse universal ou nacional pelo tema em oposigao a interesse meramente local, ineditis-
mo do artigo e do tema abordado e, ainda, aspectos éticos e cientificos.

4. Recebimento de exemplares.

4.1. O autor do trabalho publicado receberd, a titulo de direitos autorais, dois exemplares da
edicdo em que a colaboracao for publicada. Estes exemplares poderao ser retirados pesso-
almente pelo autor na sede do IBAP ou encaminhados por via postal mediante pagamento
das despesas de correio, cabendo ao colaborador indicar precisamente do endereco postal
do autor para onde sera efetuada a remessa dos dois exemplares.

4.2. Os casos omissos serdo analisados pela coordenagédo da Revista de Direitos Difusos.

Declaragao de Direito Autoral

Pelo presente termo de cessao de direitos de uso, o autor do artigo submetido autoriza,
isento de qualquer 6nus, o texto de sua autoria para publicacdo na Revista Direitos Difusos
e responsabiliza-se pela revisao linguistica do texto.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderegos informados nesta revista serdo usados exclusivamente para os servi-
cos prestados por esta publicacao, nao sendo disponibilizados para outras finalidades ou a
terceiros.




