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PREFACIO

Esta obra, intitulada Fungbées Econbémicas do Estado, Desafios da Federacdo e
Imposto sobre Bens e Servigos, de autoria do jurista Ricardo Antonio Lucas Camargo,
professor da Universidade Federal do RS, professor visitante da Universita degli studi di
Firenze e Procurador do Estado do RS, reune uma série de estudos, artigos e ensaios
em sequéncia.

Apesar da diversidade temporal desses escritos, o leitor ndo deve supor uma
desconexao, desvios teoricos e contradi¢gdes. Ao contrario, seguem eles uma metodologia
e linha reflexiva Unicas, a saber, confrontar conceitos e conceituagbes dogmaticas e
jurisprudenciais relevantes em face das profundas alteragbes estruturais, introduzidas
pela reforma tributaria do consumo, a partir da Emenda constitucional n°® 132, de 2023 e
da Lei Complementar n°® 214, de 2025.

Realcemos um aspecto importante, que devera guiar os leitores dessa obra na
aventura de confrontar as fungcbes do Direito Econdmico, especialmente no campo
da extrafiscalidade, a luz da Federagao, em especial da “competéncia” compartilhada
exercida pelo Comité Gestor. Este pequeno prefacio, a rigor, explica por que razao ou
razoes, o autor, Professor Ricardo Camargo, escolheu abordar, preferencialmente, a
extrafiscalidade e o exercicio das fungbes econdmicas do Estado por meio dos regimes
diferenciados, relativos ao IBS. Na verdade, o capitulo relativo aos “Regimes diferenciados
do IBS e a Igualdade tributaria” € o mais longo deste livro.

A analise, contida nesta obra, embora se restrinja ao Imposto sobre Bens e
Servigos, como alerta o autor, estimula novos debates e reflexdes. Seleciono apenas um
tema instigante, dentre tantos outros com potencialidade destacada, a ser desenvolvido
em dissertacbes de mestrado e teses de doutorado, a saber: a constitucionalizacao
das isengoes, reducdes de imposto e regimes diferenciados no IBS, causas, efeitos e
consequéncias dogmaticas.

Sobre a constitucionalizagao da renuncia tributaria total ou parcial, deveremos
antes diferenciar o que se chama de especificidade (ou regimes especificos) daquilo que
se convencionou chamar de diferenciagdo, ou regimes diferenciados, o ultimo vindo a
ser o0 aspecto escolhido pelo autor para enfocar a extrafiscalidade.

a) O art. 156-A, §6°, da EC 132, cria regimes especificos para varios setores
(que nao sao examinados nesta obra) que fugirao a regra geral da tributagcao
ndao cumulativa, inerente ao IVA, a saber: combustiveis e lubrificantes (l);
servigos financeiros (Il); sociedades cooperativas (lll); servigos de hotelaria,
parques de diversdo e parques tematicos, agéncias de viagens e de turismo,
bares e restaurantes, atividade esportiva desenvolvida por Sociedade Anbénima de
Futebol e aviagao regional (IV); operagbes alcangadas por tratado ou convengao
internacional, inclusive referentes a missdes diplomaticas, reparticbes consulares,
representacdes de organismos internacionais e respectivos funcionarios acreditados
(V); servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e
interestadual, ferroviario e hidroviario (VI).




Em relacdao a tais setores, a serem tributados de modo especifico, a
Emenda Constitucional n® 132/2023 apenas outorga competéncia a Unido, por meio de
lei complementar federal para regrar a incidéncia do IBS, o qual devera fugir a regra
padrdo, quer em relagcdo as aliquotas ou ainda as bases de calculo, e mais ainda,
poderdo configurar excegdao a nao cumulatividade geral, prevista no art. 156-A, §1°,
VIIIl. Assim sendo, o art. 156-A, §6°, supra referido, somente outorga competéncia a
Uniao para disciplinar os regimes especificos, o que ocorreu com o advento da Lei
Complementar n°® 214/2025. A especificidade afasta, em consequéncia, tais setores de
tributacao especifica, do campo dos beneficios fiscais ou tributarios ou da renuncia para
investimentos, inerente a extrafiscalidade na qual o Estado pode desempenhar suas
funcdes econdmicas. A especificidade supde a existéncia de peculiaridades materiais em
determinadas atividades econémicas, que demandariam — nao incentivos ou beneficios
facultativos e revogaveis propriamente — mas adaptagdes da norma de tributagao de
modo a ajustar o IVA a tais peculiaridades insitas. Responde a especificidade muito mais
a uma questao de isonomia do que a incentivos para investimentos. Assim, por exemplo,
pelo caixa de empresas de certos setores como agéncias financeiras em geral, planos
de saude, agéncias de turismo, cooperativas e outras passam valores de terceiros, que
nao sao receita prépria daquele contribuinte, tendo correspondéncia no passivo, e que
devem ser devolvidos ou repassados a seus titulares. Tal realidade pode ter efeito nas
bases de calculo, nas aliquotas ou na forma de se aplicar a nao cumulatividade.

Em decorréncia, o Professor Ricardo Camargo, atento as peculiaridades dos
regimes especificos que acabamos de mencionar, com razao preferiu tratar em minucia
apenas dos regimes diferenciados, que a Emenda Constitucional n°® 132/2023
contempla a partir de seu artigo 9° . E que, apenas no seio de tais regimes diferenciados,
podera ou poderia haver o exercicio das funcdes econbmicas do Estado. Entretanto a
grande novidade reside no fato de que o exercicio de tais fungdes econdmicas no IBS foi
outorgado a Uniao, proibindo-se aos Estados Federados e aos Municipios tal faculdade
que tinham na Constituicao Federal de 1988, em sua redagao originaria, em relagdo ao
ICMS e ao ISSQN. Porém, nem mesmo a Unido, em relacéo ao IBS, tera competéncia
ampla para fazer as escolhas politicas nos regimes diferenciados, ficando definidas a
esséncia e os limites da renuncia e dos incentivos do IBS na propria Emenda n® 132, de
2023.

Repetimos, exatamente em relagdo aos regimes diferenciados, destaque-se
o ineditismo de tal procedimento. Tradicional e classicamente, a Constituicao apenas
regula a competéncia para tributar e, consequentemente, para renunciar a tributacao,
sem conceder diretamente a isengao, a redugao ou o regime especial. Fato inusitado,
qgue ndo encontro em outras Constituicdes do planeta, reside nesta singularidade: a
Emenda Constitucional n® 132, no afa de extinguir a chamada “guerra fiscal”, que se
instalara entre os Estados Federados (embora a Lei Complementar n°160/2018 ja a
tivesse substancialmente reduzido), néo se limitou a enumerar os setores econémicos
que, em leis infraconstitucionais, poderiam vir a ser beneficiados por uma tributagao
mais favoravel do que aquela geral, porém imediata, direta e eficazmente concedeu a
renuncia tributaria possivel no IBS, criando redugao de aliquotas, aliquotas zero e até
mesmo o que chama de “isengao”.

Esta obra, que comentamos, contém longo capitulo sobre os regimes
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diferenciados, concedidos pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, em relagdo aos
quais a Lei Complementar somente podera editar normas para o fiel cumprimento da
regra de renuncia, iseng¢ao ou redugao de imposto ja outorgada. O beneficio, diretamente
concedido em emenda a Constituicao, ja definindo aliquotas, quantitativamente postas
para diferentes setores econémicos (aliquotas zero; isencgdes; reducao de 100%, de
80%; de 60%; de 30%, regimes especiais), tudo isso limita o legislador complementar,
impedindo-o de cassar o incentivo ou favor ou favorecimento, amputa-lo ou anula-lo.

E mais. A extrafiscalidade no IBS, constitucionalizada a partir da Emenda
Constitucional 132/2023, é campo delimitado e garantido pela proibigdo aos Estados
Federados e aos Municipios, da concessao de quaisquer outros beneficios ou renuncia
fiscal e tributaria. Eis o teor do art. 156-A, §1°, X:.... “ndo sera objeto de concesséao de
incentivos, beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributagdo, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constituicdo.” Assim, os Entes estaduais e municipais nao terdo mais liberdade politica
para modelarem seu principal imposto. Restou-lhes a possibilidade de manipulagao
de aliquotas, mas de modo tao restrito que tal faculdade impedira qualquer politica de
atracao de investimento dirigido ao desenvolvimento territorial e local diferenciado. Eis
o teor das normas: “art. 156-A, §1°, V: cada ente federativo fixara sua aliquota propria
por lei especifica; VI: a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a
mesma para todas as operagbes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou
com servigos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituiggo. ”

Inexiste competéncia estadual ou municipal para instituir e regular o IBS, limitando-
se o poder de legislar dos entes federativos a fixagdo de aliquotas com severas restrigdes.
Entretanto, nesse aspecto seguiu-se a tradicdo constitucional brasileira: a criagao e
regulagédo do IBS dependem do advento superveniente de lei complementar federal,
conforme dispde o art. 156-A da EC 132/2023. Mas né&o a renuncia fiscal ou tributaria.
Essa ja vem concedida na propria Constituicado (ou melhor, na emenda posta pelo poder
derivado).

Em decorréncia, o Professor Ricardo Camargo, ao trabalhar os regimes
diferenciados do IBS deixou aberto um campo de indagagbes muito férteis, que
merecerao novos desenvolvimentos em pesquisas de pds-graduagio, a saber, setores
beneficiados com redugao de 100%; ou aliquotas zero; ou “isen¢ao”, estarao protegidos
como verdadeiras imunidades?

Como é sabido, a doutrina, tradicionalmente, define a imunidade como regra
negativa ou denegatéria de competéncia. E os dispositivos da Emenda Constitucional
que consagram tais beneficios ou favorecimentos, integrantes dos regimes diferenciados,
geram eficacia imediata: limitam negativamente a regra de competéncia da Unido para
criar e disciplinar o IBS. O legislador complementar federal esta impedido de cassar,
amputar ou anular os regimes diferenciados... ndo acreditamos que as avaliagdes
quinquenais previstas na emenda constitucional e na lei complementar terao o efeito de
condicionar ou limitar temporalmente tais regimes diferenciados...

Este interessantissimo livro do Professor Ricardo Camargo sera de larguissima
utilidade para seus leitores, alunos, estudantes, pesquisadores, enfim, operadores do
Direito em geral. E este prefacio pretende apenas realgar o alcance de alguns grandes
temas, que este livro traz: as fungbes econémicas do Estado — no que tange ao IBS —

9




reduzem-se as regras e principios da Constituicao e estardo nela mesma, esgotadas?
Claro a Unido, por meio dos tributos sobre a renda e de variados fundos criados, tem
campo amplo de escolhas politicas. Tal concentracdo de poder no ambito federal viola
a clausula pétrea do federalismo? E mais ainda: se a Emenda Constitucional n°® 132,
de 2023, delimita a competéncia legislativa, desenhando fixa e quantitativamente os
seus limites negativos, proibidos ao legislador infraconstitucional, entdo, em que medida
as isengdes concedidas, as aliquotas zero e as redugdes de 100% por cento do IBS
aproximam-se das imunidades, tao classicamente desenhadas por Aliomar Baleeiro?

Caro leitor, esta obra do Professor Ricardo Camargo apenas inicia as profundas
discussbes que se seguirdo. Ja anseio pelos proximos volumes e recomendo-lhe a
leitura necessaria que propicia, para que possamos redesenhar as novas limitagbes
constitucionais ao poder de tributar.

Misabel de Abreu Machado Derzi
Professora Titular e Emérita da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
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Fungbes econbmicas do estado, desafios da federacao e imposto sobre bens e servigos
Ricardo Antonio Lucas Camargo

INTRODUCAO

A “simplificacao tributaria” tem sido amiude reclamada, principalmente, pelos
setores empresariais no Brasil, alegando o fortissimo papel desempenhado pelos tributos
no custo para o desempenho de suas atividades.

Ao lado do seu interesse na “simplificagcdo”, estd o interesse dos Poderes
Publicos em nao perderem receitas, em especial tendo em vista os encargos que
recaem constitucionalmente sobre eles, dos quais ndo se podem demitir, e, por outro
lado, asseguram maior possibilidade de acdo autdbnoma, viabilizando a concrecdo do
federalismo.

Por outra banda, comparecem, também, as duvidas a respeito de qual tributo,
efetivamente, gravaria as operagdes que se tivesse em consideragéo, rendendo ensejo
a consideraveis batalhas judiciais.

Todas estas circunstancias levaram a que se gestasse a reforma tributaria sobre
os impostos sobre o consumo, das trés esferas federativas, que desaguou na Emenda
Constitucional n. 132, de 2023.

Das exacdes nela disciplinadas, o presente livro vai debrugar-se sobre o Imposto
sobre Bens e Servicos — o0 IBS -, pensado como substituto dos “impostos indiretos”
existentes no Brasil desde a edicao do Cddigo Tributario Nacional — o Imposto sobre
Produtos Industrializados, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, devidos, respectivamente, a Unido, ao Estado
Membro e ao Municipio — e, considerando em especial as razdes econbmicas para a sua
instituicao, os problemas a ele relacionados serao tratados em ligagdo com a atuagao do
Estado sobre o dominio econémico.

Este tratamento se justifica a partir da propria pergunta que justificou a elaboragao
dos estudos que compdem este volume: como, a partir da reforma tributaria, seriam
afetadas, inclusive no que se refere a propria divisdo constitucional de encargos
na Federacio brasileira, as fungbes econdmicas definidas para o Estado na proépria
Constituigao brasileira de 19887

Para responder a esta pergunta, foram recolhidos e ordenados estudos do autor
nascidos de pronunciamentos verbais e que guardam, entretanto, um nexo entre si e,
portanto, viabilizam o tratamento do tema em carater monografico.

Pela ordem com que estdo dispostos, € facilmente perceptivel que o percurso
do raciocinio se da a partir do exame de um tema geral — Reforma tributaria e fungdes
econdmicas do Estado -, descendo paulatinamente a especializagao, pela reflexdo acerca
da introducdo de um imposto aos moldes do IVA europeu nas digressdes teoricas da
Professora Misabel Derzi, o surgimento do IBS como tentativa de unificagdo dos “impostos
indiretos”, atenséao entre a igualdade tributaria e as hipoteses de regimes diferenciados do
IBS, as hipbteses excepcionais em que admissivel o emprego “extrafiscal” deste imposto,
os possiveis conflitos decorrentes da disciplina da substituicdo e da responsabilidade
tributarias, desaguando nos mecanismos de gestido voltados a assegurar o equilibrio
federativo, como o Comité Gestor e a destinacdo do produto da arrecadacgao.

Ou seja, é adotado neste livro, para fins de exposi¢ao, o método dedutivo, e
sempre tendo como perspectiva mais propriamente entender o direito positivo vigente do
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Funcgbes econbmicas do estado, desafios da federacao e imposto sobre bens e servigos
Ricardo Antonio Lucas Camargo

que propor modificagdes legislativas.

Alguns temas frequentes em relacdo ao ICMS, como a “n&o-cumulatividade”, e
algumas inovagbes, como o denominado “cash-back”, destinado a mitigar os efeitos
‘regressivos” que se costumavam identificar nesta exacdo em fase de substituicao,
nao serao objeto de discussao especifica nesta obra, que néo se pretende um tratado
exauriente sobre o IBS, mas tdo-somente um exame do quanto ele afeta o desempenho,
pelo Estado, das fungdes definidas no artigo 174 da Constitui¢cao brasileira de 1988.
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Funcgbes econbmicas do estado, desafios da federacao e imposto sobre bens e servigos
Ricardo Antonio Lucas Camargo

REFORMA TRIBUTARIA E AS FUNGOES
ECONOMICAS DO ESTADO DEFINIDAS NO
ARTIGO 174 DA CONSTITUICAO FEDERAL'

Poucos temas, sob o ponto de vista politico, sdo tao conflituosos quanto os debates
em torno da relagao entre o Estado e a economia, e, em razao disto, o equacionamento
desses conflitos somente pode dar-se por uma forma: mediante o estabelecimento de
critérios gerais pelo direito positivo e pelo assegurar a eficacia desses critérios gerais.

Recordando licdo antiga do saudoso Professor Washington Peluso Albino
de Souza em sua “Teoria da Constituicdo Econdmica”, a despeito da existéncia de
“modelos ideoldgicos puros” em relagdo ao dado econdmico — “livre mercado”, “Estado
empresario”, “propriedade privada”, “funcéo social da propriedade” -, em especial onde
as Constituicbes sao fruto da presenca dos mais variados interesses no momento
da respectiva elaboracdo, os mais variados elementos vao terminar por se fazerem
presentes no respectivo Texto, compondo, como um todo, o tratamento constitucional do
econdémico.

Em uma Constituicdo que se pretendia transi¢do para o socialismo, como o texto
original da portuguesa de 1976, a liberdade de iniciativa econbmica estava assegurada
como um direito individual; na Lei Fundamental de Bonn, de 1949, voltada a conformacéao
de uma “economia social de mercado”, esta reproduzida a célebre dic¢cao contida na
Constituicao de Weimar, de 1919, “a propriedade obriga”.

O projeto que é estabelecido, no Brasil, em relagdo a conformagao das relagbes
econdmicas, sob o ponto de vista material, tem como ponto de partida, segundo decidido
pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade 234/RJ, relatada
pelo Min. José Néri da Silveira, o artigo 170 e os incisos em que se desdobra.

Os modos, no Brasil, por que se vai dar a atuagao do Estado na concregao desse
projeto tém como referenciais os artigos 173, 174 e 175 da Constituicdo, ou seja, na
terminologia adotada por Eros Roberto Grau em seu “Aordem econémica na Constituigao
de 1988”, as hipoteses de atuagao do Estado no dominio econémico — a figura do Estado
empresario, que nao sera versada nesta palestra -, a atuacido do Estado sobre o dominio
econdmico, que se refere aos papeis ou fun¢gdes a serem desempenhadas pelo Estado
em relagcdo a economia, e que sera o objeto de nossas consideragdes, e a prestacéo
de servigos publicos, terreno que, mesmo numa economia de mercado, € considerado
préprio do Poder Publico, e que também nao sera objeto de nossas consideragdes nesta
palestra.

Quando se vai falar nas fungdes econémicas do Estado, uma Constituigao que
facilita deveras o trabalho do teorico € a brasileira de 1988, cujo artigo 174 se encarregou
de realizar a respectiva tipificagao.

' Texto-base de pronunciamento do autor, a partir das pesquisas realizadas junto a Universidade do
Minho sob a supervisao do Professor Jodo Sergio Feio Antunes Ribeiro, no seminario “Direito Ambiental
reflexdes e perspectivas”, realizado na Escola Superior de Advocacia Publica da Procuradoria-Geral do
Estado do Para, em 18 de margo de 2024, ac lado dos Professores Sheila Pitombeira e Ibraim Rocha.
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Com efeito, os papeis que o Estado pode vir a desempenhar na conformacao das
relagbes econdmicas sao o de normatizador, fiscalizador, incentivador ou planejador, de
acordo com o que se |é no aludido dispositivo.

Em alguns segmentos da Constituic&o, o exercicio dessas fun¢des se vé inclusive
especificado (pense-se na disciplina da moeda, tipica fungao de normatizagao, posta no
inciso VI do artigo 22, na protegcdo ao consumidor, posta nos incisos XXXII do artigo 5° e
V do artigo 170, tipico exercicio de fiscalizacdo e tema em que a Professora Claudia de
Lima Marques pontifica, no apoio estatal ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, no
artigo 218, claro exemplo de fomento, em relagdo ao qual, trés anos antes de entrar a
Constituigado atual em vigor, a Professora Ana Maria Ferraz Augusto defendeu sua tese
de doutoramento na Universidade Federal de Minas Gerais, na organizagao do espago
urbano, posta no artigo 182, evidente manifestacédo do planejamento, tema em que se
tem visto uma presenca feminina bem significativa, cabendo registrar, aqui, dentre tantas,
as Professoras Vanesca Prestes, Luciola Cabral, Ana Maria Isar), mas a autorizacéo,
em termos gerais, para o respectivo exercicio esta posta no artigo 174.

Nenhuma das atuagdes materiais do Estado, como tive a oportunidade de ouvir,
em 1986, em aula ministrada pela Professora (ainda me considero, mesmo com tantos
anos de formado e atuando profissionalmente, seu aluno) Misabel de Abreu Machado
Derzi, é gratuita, e desde que ele passou a concentrar o monopdlio da coagao — isto é,
desde que se retirou do particular a possibilidade de fazer justica com as préprias maos
-, para as realizar precisara de receita, seja de carater — para utilizar a terminologia dos
cultores do Direito Financeiro — “originario”, conceito que abarca aquelas modalidades
de aporte de recursos que nascem de assungdes voluntarias de obrigagbes em face do
Poder Publico, seja em carater “derivado”, conceito que abarca aquelas modalidades
de aporte de recursos que nascem de obrigagbes que emergem de um comando legal,
independentemente de concordancia do devedor.

E em torno de uma das manifestagdes da receita derivada — a mais frequente na
vida social, diga-se de passagem, e, por esta razédo, aquela que rendeu ensejo a mais
discussoes -, a tributagdo, que a nossa conversa vai gravitar, hoje.

Claro que se trata de uma das manifestacdes mais antipaticas do Estado: por mais
que haja expressoes do tipo “eu me orgulharia de pagar impostos se fosse o dinheiro
respectivo gasto com lisura” para justificar a resisténcia dos contribuintes, a realidade
€ que ninguém, absolutamente ninguém, gosta de se situar numa posi¢cao de devedor,
e mesmo o contribuinte cheio de civismo que diz “orgulhar-se de pagar impostos” pode
ser equiparado, no maximo, ao heréi de guerra que se orgulha de suas cicatrizes, mas
preferiria bem nao ter recebido os ferimentos respectivos.

Quem pensa que um Estado minimo, que tivesse um numero modesto de tarefas
e confiasse a execugao dos servigos publicos mais a iniciativa privada seria, sob o ponto
de vista dos tributos, mais “barato”, esquece que os agentes privados a que se delegue a
prestacdo desses servigos nao irdo atuar graciosamente, e que o dinheiro correspondente
ao servico da divida publica também provém da massa de contribuintes.

De outra parte, apesar de a tributagao continuar sendo a principal fonte de recursos
financeiros, ndo é de hoje que ela se volta ao atendimento de fungdes que extrapolam
esse aspecto estritamente “fiscal”.

Um exemplo disto sdo os gravames aduaneiros, cujo objetivo € muito mais a
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protecdo da produc¢do nacional dos paises que os empregam do que propriamente o
aporte de recursos aos cofres publicos.

Claro que, atualmente, ha questionamentos no ambito doutrinario, caso do
Professor Joaquim Freitas da Rocha, da Universidade do Minho, quanto a proépria ideia
de “extrafiscalidade”, ja que, a despeito de o tratamento tributario diferenciado buscar,
por vezes, a ado¢ao de um comportamento que, sob o ponto de vista politico, seja tido
como relevante, pode ser ela empregada como uma forma de burlar os balizamentos dos
tributos cujo escopo principal seja estritamente financeiro, isto é, simplesmente carrear
recursos aos cofres publicos, em especial a capacidade contributiva.

Com fundamentagao bem desenvolvida, foi tal ideia apresentada na Universidade
do Minho, no dia 27 de abril de 2023, em conferéncia a que compareceram, além dos
Professores da Universidade anfitria, expositores da Universita degli Studi di Firenze, da
Universidade Federal de Minas Gerais, da Universidade de Sao Paulo e da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

Seja como for, a tributagao tem sido amplamente empregada para o desempenho
das funcdes econdmicas do Estado definidas no Texto da Constituigao, isto &, tem sido
amplamente empregada com este escopo que extrapolaria o simplesmente financeiro.

No final de dezembro de 2023, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 132,
que veiculou a reforma do sistema tributario da Constituicdo de 1988, dialogando, em
especial, com os conflitos que nasciam a partir da gestdo dos denominados “tributos
indiretos”, conceito herdado da doutrina francesa, em especial de Louis Trotabas, contra
o qual se insurgiu, fundamentadamente, Alfredo Augusto Becker em sua “Teoria geral
do Direito Tributario”, e que, a despeito de tal insurgéncia, veio a lograr consagragao no
artigo 166 do Cadigo Tributario Nacional e na Sumula 546 do Supremo Tribunal Federal.

Ao acrescer ao artigo 145 da Constituicdo um § 3°, determinando que o sistema
tributario observe os principios da simplicidade, da transparéncia, da justigca tributaria,
da cooperacio e da defesa do meio ambiente, a Emenda Constitucional 132 pde um
grande desafio a doutrina, no sentido de esclarecer o que significaria cada um deles,
ante a polissemia de cada uma das palavras presentes no dispositivo, ressalvada, claro,
a defesa do meio ambiente, nos tempos atuais, semanticamente compreendida, embora
materialmente negligenciada.

Vamos exemplificar como repercute a Emenda em questdo em relagao as fungdes
econdmicas do Estado definidas no artigo 174 da Constitui¢ao.

A funcdo de “normatizacéo” vem, desde ja, em termos de indicar os efeitos da
tributacao sobre a “reparticao”, isto €, sobre a participacao de cada individuo no resultado
das atividades econdémicas, a partir de um titulo determinado — o salario, por decorréncia
do trabalho prestado, o lucro, por decorréncia do risco na gestao de capital proprio, o juro,
por decorréncia do risco quanto a possibilidade de o devedor restituir o capital do credor,
a renda, em funcéo de outros titulos a que o ordenamento reconhega habilidade para
a geragao de frutos ou rendimentos -, buscando atenuar a regressividade da legislacao
tributaria, como preconizado no § 4° que a Emenda em questéo traz ao artigo 145.

Também se apresenta como tipico exercicio da fungdo de normatizagcdo da
economia a redagao ofertada a letra “d” do inciso Il do artigo 146 da Constituicéao,
referente ao tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, com referéncia explicita ao ICMS, ao IBS, e as contribuigdes sociais.
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Normatizagao, no sentido do desestimulo, embora sem proibicdo das atividades,
esta noinciso Vlll acrescido ao artigo 153, conferindo a Unido o imposto sobre a produgéo,
extragao, comercializagdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude e ao
meio ambiente, traduzindo o que tanto Eros Roberto Grau como Luis Fernando Schoueri
qualificariam como atuagao do Estado sobre o dominio econémico por indugéo.

O § 3° do artigo 155 da Constituicdo, que enumera taxativamente os impostos a
incidirem sobre as operagoes de energia elétrica e telecomunicagdes, acresce a sujeicao
ao IBS, criado pelo artigo 156-A, e sujeita, também, somente aos anteriormente referidos
e ao previsto no inciso VIl do artigo 153 as operacgdes relativas a derivados de petroleo,
combustiveis e minerais. Na disciplina do novo Imposto sobre Bens e Servigos — 0 IBS,
que ira substituir, em grande parte, o IPI federal, o ICMS estadual e o ISSQN municipal -,
o artigo 156-A nao deixa de traduzir o exercicio da fungdo de normacéo, aqui, traduzida
como o que Eros Roberto Grau denominou “atuagao por dire¢ao”, quando, entre outras
disposigdes, disciplina no inciso VIII do seu § 5° as hipoteses de devolugédo do imposto a
pessoas fisicas com o escopo de reduzir as desigualdades remuneratérias.

A relagéo entre a fungdo econdmica fiscalizatoria e a tributagdo comparece na
sujeicao do Presidente do Comité Gestor do IBS — ao qual iremos nos referir quando
falarmos do planejamento—ao dever, sob pena de se configurar crime de responsabilidade,
de prestar esclarecimentos quando convocado pela Céamara dos Deputados, pelo
Senado Federal ou qualquer uma de suas comissdes, posta na redagao ofertada ao
artigo 50 da Constituicao, a constitucionalizagao do dever de informagéo, no documento
fiscal, do montante a ser recolhido a titulo de IBS, no inciso XlIl do § 1° do artigo 156-A, a
determinagao da anulacao do crédito passivel de ser apropriado pelo contribuinte desse
imposto na hipotese de a operagao anterior relativa a mesma mercadoria ou servigo
tenha sido alvo de isencéo ou fosse imune, no inciso Il do § 7° do mesmo artigo 156-A,
entre outros exemplos.

Quanto ao uso do tributo para fins de incentivo, ou fomento, a reforma, tomando
em consideragao a experiéncia do que ficou conhecido na doutrina como “guerra fiscal”,
o leildo de beneficios realizado por Governos locais para atrair empresas, manifestou
uma significativa preocupagao, sobretudo porque, quando nao ha distorgcdo de sua
finalidade, os incentivos, como bem lembrado pela Professora Ana Maria Ferraz Augusto
em verbete na “Enciclopédia Saraiva de Direito”, no qual realizou a tipificagdo minuciosa
tanto dos financeiros como dos nao financeiros, sdo um dos grandes instrumentos a
disposicao do Estado para o desenvolvimento equilibrado dos espagos em que exerce
sua autoridade.

Assim, exemplificando, temos o § 4° acrescido ao artigo 43, referente a observancia
de critérios de sustentabilidade para os incentivos regionais, a referéncia ao tratamento
especial a ser ofertado as cooperativas pelas normas gerais de Direito Tributario na letra
“c” do inciso Il do artigo 146, a imunizagédo ao ITCD para as transmissdes e doagdes
realizadas em prol de instituicdes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica
e social no inciso VIl do § 1° do artigo 155, a possibilidade de adogéo, para o IPVA, de
aliquotas diferenciadas em razao do tipo, valor, utilizacdo e impacto ambiental, previsto
no inciso |l do § 6° do artigo 155, a interdigdo a que se utilize o novo Imposto sobre Bens
e Servigos, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios,
para fins de beneficios ou incentivos, fora das hipéteses previstas na Constituigao, por
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forca do inciso X do 1° do artigo 156-A, o tratamento do regime fiscal favorecido para
0s biocombustiveis e hidrogénio de baixa emissao de carbono no inciso VIII do § 1° do
artigo 225.

O planejamento, embora desde o final da Ditadura Militar ndo venha sendo
adotado entre nés, salvo no que se refere ao plano diretor municipal, ndo deixou de
guardar relagao com a reforma procedida pela Emenda Constitucional n. 132, de 2023,
ja que temos a criagao de um 6rgéo colegiado — ou, na redagao da Lei Complementar
214, de 2025, “entidade” - para gerir o IBS, no artigo 156-B, além da consideragao, no §
4° do artigo 43 da Constituicdo, dos incentivos como instrumentos de desenvolvimento
regional, o que, em paises de Primeiro Mundo, costuma ser feito mediante um plano
aprovado por lei e que seria, a rigor, entre nés o exigivel, em face do § 1° do artigo 174,
também da Constitui¢ao.

A simples enumeracgéo desses exemplos, por si, mostra por que seria impossivel
tratar com a profundidade desejavel, em uma conferéncia, ou mesmo em um artigo, a
repercussao da reforma tributaria em cada uma das fungées econdmicas do Estado.

Basta, para hoje, indicar o dado que, mesmo no exercicio da atividade forense,
podera justificar, ou ndo, o tratamento que se pode dar ao sujeito passivo da obrigagao
tributaria, em termos de politica econémica publica.

E, desde ja, vé-se que o alegado “principio da simplicidade” serd um norte de nada
simples alcance. Muito obrigado.
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GLOSAS AS REFLEXOES DE MISABEL

DERZI SOBRE O IMPOSTO SOBRE O VALOR
AGREGADO E SUA INTRODUGAO NO BRASIL -
30 ANOS DEPOIS?

Areforma tributaria ocorrida em 2023, que segue sendo implementada, agora com
a Lei Complementar 214, de 2025, rendeu ensejo a que se resgatasse texto publicado
em 1995, nas paginas 62 a 71, da Revista Sequéncia, da Universidade Federal de
Santa Catarina, para discusséo perante o grupo de pesquisa “Sistemas Econdmicos e
Constituigdo Econdémica”, mantido junto a Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

A Professora Misabel de Abreu Machado Derzi, sempre atenta as tendéncias de
determinado senso comum a respeito dos tributos, conhecedora da experiéncia tributaria
europeia e das criticas, normalmente, feitas ao ICMS e ao ISSQN, suscitou, no ano de
1995, reflexdo sobre o que significaria a introdugdo do Imposto sobre o Valor Agregado
— IVA — entre nos.

A época em que escreveu esse artigo se pretendia, em nome da globalizac3o,
promover alteragdes no texto constitucional, embora, no ambito tributario, estas nao
tivessem vindo, considerando o sempre enfatizado peso dos tributos no custo da atividade
econdmica, atribuido este peso a um pretenso “gigantismo” do Estado.

Ja tinham ocorrido as privatizacbes da Usiminas, em 1991, da Companhia
Siderurgica Nacional, 1994, e preparava-se tanto a extingdo da diferenca entre empresa
brasileira e empresa brasileira de capital nacional — operada pela Emenda Constitucional
n. 6, de 1995 - como também a privatizacao da telefonia, da transmissdo de energia
elétrica e da Vale do Rio Doce.

Ja havia, também, sido pronunciada a inconstitucionalidade de disposi¢cdes da
Emenda Constitucional n. 3, de 1993, que pretendera excepcionar o imposto provisorio
sobre movimentagdes financeiras das limitagdes normalmente postas para os tributos,
notadamente as imunidades e a anterioridade.

A contribuigdo do periodo primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso foi a lei Kandir, a Lei Complementar 87, de 1996, que promoveu alteracoes
profundas no que toca as normas gerais do ICMS, modificando o ja vetusto decreto-lei
406, de 1968.

A reforma tributaria relevante que ocorre, em termos constitucionais, vai dar-se
ja no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, em 2000, quando se passa a
admitir a progressividade do IPTU fora da hipétese do artigo 182 da Constituicao

Ja no primeiro Governo Lula, vem outra reforma atingindo o ICMS, em 2003, com
a Emenda Constitucional 42, que, dialogando com a jurisprudéncia do supremo, veio a
tornar possivel a tributagdo, por este, das importagées uso proéprio.

20 presente texto nasce de intervencgao oral em discussao realizada em grupo de pesquisa coordenado
pelo autor na Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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A mesma Emenda 42 tornou imunes a impostos as transmissdes de radio e
televisao, remuneradas exclusivamente por anuncio, imunidade que até entido nao
tinham.

Mais tarde, bem mais tarde, nés vamos ver a Emenda 87 que tratou do ICMS no
que diz respeito a operagdes interestaduais.

Em 2013, novamente, afetando o ICMS, veio a Emenda Constitucional 75
imunizando produtos culturais brasileiros.

Agora, em termos de modificar-se o regime de ICMS, ISS etc., ndo houve realmente
até as propostas de emenda que acabaram culminando na Emenda Constitucional 132,
de 2023.

Uma premissa importante em relagcao ao sistema tributario da Constituicao de 88,
mesmo do texto originario, € que ele se encontra muito mais vocacionado a estabelecer
um equilibrio entre as unidades federadas no territério nacional do que o texto anterior,
como observa a autora.

E essa ideia de equilibrio vem a ser reforgada, inclusive, pela nogdo das
normas gerais, que passam a ter uma dimensao bem diferente daquela que tinham na
vigéncia da Constituicdo de 1967 e a Emenda numero 1 de 69. As normas gerais foram
recepcionadas, mas com uma indole completamente diferente. E por que diferente? Por
uma razao muito simples: porque, apesar do texto de 67, editado sob a égide do Ato
Institucional niumero 4, formalmente se proclamar federalista e consagrar como clausula
pétrea a federacdo, tinha um carater francamente centralista em varios aspectos. Um
deles: a Unido podia, mediante lei complementar, conceder isengdes de tributos locais.
Era uma forma que a Unido tinha de cercear os movimentos de eventuais oposicionistas,
embora estes s6 comegassem a aparecer, mesmo, no ambito dos executivos estaduais
€ municipais, a partir de 1982. Porque, até entéo, a eleicao do governador era o colégio
eleitoral que fazia. Foi assim com todos os Governadores entre 1966 e 1982: foram
guindados ao poder pela via indireta. A partir de 82 houve eleigdes para governador no
Brasil. A partir dai, sempre essa possibilidade de o Presidente General Jodo Baptista
Figueiredo ficar com raiva do Governador Franco Montoro em Sao Paulo, e manieta-lo
com uma isencao tributaria do ICM, que foi o imposto que antecedeu o ICMS. Entédo a
disciplina do ICM no decreto-lei 406 de 68 foi recepcionada pela Constituicido de 88,
modificando-se, voltemos a dizer, o enfoque, mais voltado a assegurar a autonomia dos
Estados e Municipios.

Ja em face da Constituicdo de 1988, é esmaecida a compreensado das normas
gerais como um instrumento de reforgo dos poderes de controle da Unido sobre
cada um dos pontos do territério nacional, para serem compreendidas como padrdes
uniformes que abrem a possibilidade de exercerem as unidades menores a prerrogativa
de gerir a obtengéo e gastos dos recursos financeiros que viabilizem a prestagdo dos
servigos publicos que lhes sdo exigiveis e as politicas publicas que, no espago definido
constitucionalmente, venham a adotar, sem que tenham de ser, necessariamente,
alinhados os respectivos governos ao das unidades maiores.

Os instrumentos para evitar a fragmentagao econdmica do territorio nacional foram
editados tendo em vista a possibilidade dos abusos na disciplina do velho ICM que nao
desapareceram com o ICMS.

A lei complementar numero 24, de 1975, estabeleceu os requisitos para a
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concessao de beneficios fiscais relativos ao ICM, exigindo o acordo de vontades entre
os Estados para evitar que houvesse a competigcdo entre os Estados pelo ingresso de
empresas em seus territorios.

O Supremo Tribunal Federal tradicionalmente tem fulminado por
inconstitucionalidade a concessao desses beneficios sem a observancia do rito posto na
lei complementar numero 24.

Pensando nesta questao do equilibrio, merece meditacdo a Lei Complementar 160,
de 2017, que praticamente veio a dizer que mesmo que declarada a inconstitucionalidade
da concessao desses beneficios fiscais, alguns a titulo de incentivo, outros ao outro titulo
qualquer, eles podem vir a ser convalidados.

Essa lei complementar praticamente vai dizer: “combatemos a guerra fiscal, mas
nao é bem, bem, bem assim, porque, afinal de contas, como é que vao ficar os beneficios
outorgados para os empresarios?”

Como se, na realidade, os empresarios, nesse particular, estivessem em numa
posicao de verdadeiras vitimas, que nao tivessem nenhuma influéncia, inclusive, no
financiamento das campanhas dos governadores, dos deputados, dos senadores e
outros que tais, envolvidos diretamente na gestao desse imposto.

Aflora, também, no texto da Professora Misabel a questdo da ndo cumulatividade
como algo que vai contribuir para a neutralidade, aqui entendida como a disciplina da
exagao de modo que nao contribuisse para falsear a concorréncia. Uma das grandes
preocupacgdes na Unido Europeia € justamente o problema de os auxilios fiscais
esvaziarem a igualdade entre os concorrentes. E € por isso que eles tém que ser muito
bem justificados ali, 0 que ndo impede aos estados membros da Unido Europeia fazerem
a sua Guerrinha fiscal de vez em quando. Embora se busque, a partir da nogdo de
“neutralidade fiscal”, dar ao ICMS um sentido um pouquinho mais fiscal, entre aspas, e
um pouquinho menos voltado a fins extrafiscais, cabe lembrar que qualquer tributo, seja
ele de que natureza for, sempre vai ter efeitos extrafiscais.

Muitas pessoas fazem investimentos em paraisos fiscais, ndo com o escopo de
produzirem utilidades, mas no sentido de obterem frutos, porque sabem que ali estes
néo vao sofrer gravames muito acentuados. Nao me consta que as Bahamas sejam um
dos paises mais desenvolvidos do mundo. Agora, o que vai de dinheiro privado para la é
um volume bastante consideravel.

E a professora Misabel, quando escreve este texto, esta olhando para o tema
do Mercosul. Quando foi constituido o Mercado Comum Europeu, na década de 50 do
século passado, tomaram-se varias questdes em consideracdo no que diz respeito a
assegurar a propria legitimidade das decisdes voltadas a formar este espaco. Tomaram
se em consideracao questdes relacionadas a trabalho, a previdéncia, por exemplo.
Quando foi celebrado o tratado de Assungao, durante o governo Collor, essas questoes
passaram ao largo do ato constitutivo, porque entdo se vivia a euforia da queda do Muro
de Berlim e se pretendia ndo somente promover a privatizagdo de empresas estatais
como a propria eliminacdo ou, pelo menos, reducdo do que se considerava como
embaracos regulamentares a livre circulacdo de mercadorias e de capitais e ao exercicio
da atividade econémica privada.

O texto € um exemplo da grande preocupagao da autora com o espirito copista que
nos temos aqui no Brasil. Justamente porque a aparente unificagao dos impostos indiretos
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representada pelo Imposto sobre Produto Agregado terminou por, nos paises europeus,
fazer com que o respeito as peculiaridades de cada qual determinasse, inclusive, a
adogao de aliquotas diferenciadas. Entdo, essa observagao € bem importante. Essas
questdes das operacdes interestaduais e os desequilibrios que muitas vezes elas geram,
eu cheguei a tratar delas num livrinho de 2008, intitulado /ICMS e equilibrio federativo na
Constituicdo econdémica, e toquei nos instrumentos de compensacgao entdo existentes,
como é o caso do diferencial de aliquotas.

E hoje, a emenda 132, ninguém podia imaginar que eles iam criar uma exacao
tributaria com mais de um credor em carater simultaneo. O mesmo fato gerando tributo
com mais de um credor. E ai, a quem se dirige o contribuinte na hora que verificar que
houve algum erro no pagamento? Ou ele ndo era devido? Ou entdo pagou a mais? A
quem pedir?

E ai realmente as normas gerais vao ter que disciplinar essa matéria para nortear
a atuacgao dos estados membros, dos municipios, justamente para que nés nao caiamos
naquela situagao que nés viviamos na vigéncia da Constituigdo de 46, antes das normas
gerais de direito tributario e direito financeiro, e que Alfredo Augusto Becker corretamente
qualificou em 1963 como um manicémio juridico tributario brasileiro. Esta € uma obra
que precisa ser mais revisitada, embora haja algumas ressalvas. Na segunda edigao, de
1972, da sua Teoria geral do direito tributario, Becker ndo dialogou com a superveniéncia
do caddigo tributario nacional, e é isso que compromete a parte dogmatica do seu livro, a
despeito do incomensuravel valor da parte teédrica. Ele nega, sob o ponto de vista tedrico,
a distingdo entre tributos diretos e tributos indiretos. Mas o artigo 166 do Cédigo Tributario
Nacional pressupde essa distingdo necessariamente. Entdo, pouco adianta a ele, a
Geraldo Ataliba, e a tantos outros, com base em Gaston Jéze, rejeitarem essa distingao
entre tributos diretos e indiretos, se o nosso Cédigo Tributario adota essa posigao, que,
inclusive, vem a ser corroborada pelas Sumulas 71 e 546 do Supremo Tribunal Federal.

Pode-se dizer que o texto da Professora Misabel é datado, no sentido de que
o IBS iria fazer, a partir de sua instituicao, as vezes do IVA, extinguindo o ICMS e o
ISSQN, mas se mostra pleno de atualidade, no sentido de se identificar o que assimilar
da experiéncia de outros paises, principalmente no que se refere aos erros na gestao do
IVA, para se saber quais seriam os problemas previsiveis e evitaveis.
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O NOVO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS
COMO “UNIFICADOR” DOS IMPOSTOS
INDIRETOS?®

Sempre vale observar que a obtencao de receitas para o Estado ndo se governa
pela mesma logica da obtengao de lucros pelo particular, porquanto o fato de aquele ter
a si atribuido, em carater exclusivo, o exercicio legitimo da forga, € para o fim de obter
recursos para a prestacao das atividades de interesse da coletividade, e ndo para o
proveito puramente pessoal de quem administra.

As atribuigdes que se langam sobre os ombros do Poder Publico, das quais ele nao
se pode demitir e que ele n&o pode deixar de exercer, todas elas, impdem a realizagao
de gastos, que, por seu turno, sao rigorosamente delimitados pela legislacao financeira,
e é por este enfoque que se ha de entender o sentido das fontes coativas (derivadas) de
receita (Ribeiro, 2003, p. 35).

O 6nus tributario normalmente — no caso dos impostos - se faz sentir no momento
em que se materializa o fato econémico fundamental denominado “reparti¢ao”, isto &, no
momento em que se da a participagao do devedor no resultado da atividade econdmica
(Souza, 2005, p. 544; Grupenmacher, 1992, p. 160), a excec¢ao que tém como fato gerador
a condicdo pura e simples de proprietario, como é o caso do IPTU, do IPVA e do ITR.

Para estes ultimos, incide o 6nus a cada ano em que se verifica a manutencao
do devedor na condicdo de proprietario de imével urbano, de automével ou de imovel
rural; para os demais, € no momento em que se verifica o incremento de patriménio
do devedor, em razdo de algum titulo — contrato de prestacédo de servigos, contrato de
compra e venda, trabalho para terceiros, sucessao hereditaria.

Nao confundir, alidas, 0 momento em que se realiza o calculo do 6nus com o “fato
gerador” do imposto: este pode ser a prépria operagao que antecede a realizagao do
incremento de patrimdnio— porexemplo, aindustrializacdo, no caso do IPI, correspondente
ao fato econbmico fundamental “produg¢ao” -, mas somente quando ocorre o aludido
incremento é que se pode, efetivamente, ter a respectiva “base de calculo”, sobre a qual
ira incidir o percentual estabelecido em lei para indicar o quanto deve ir para os cofres
publicos, se a partir de subtragdo direta do patriménio do devedor ou de subtragéo do
montante repassado a quem contrata com o devedor.

Nao é de hoje que se polemiza em torno da distingdo entre tributos “diretos” e
“indiretos”, que na macroeconomia assume certa importancia em razao de conceitos
como “renda nacional” e “renda disponivel”’, mas no Direito tem sido sempre objeto de
grandes debates.

Embora, no plano doutrinario, haja controvérsia em torno da utilidade de tal
distingdo, o fato € que ela teve consagracgao legislativa no artigo 166 do Codigo Tributario
Nacional, e na jurisprudéncia € a base das Sumulas 71 e 546 do Supremo Tribunal
Federal.

30 presente texto corresponde a parte de conferéncia pronunciada pelo autor na Faculdade de Direito do
Ministério Publico, em Porto Alegre/RS, no segundo semestre de 2024.
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Criticada como “carecedora de base cientifica” (Boucard; Jéze, 1902, p. 625;
Becker, 1963, p. 491; Carrazza, 2009, p. 476; Ataliba, 1978, p. 79), € vista tal distingado
muito mais em fungado da percepg¢ao do contribuinte em relagcdo a possibilidade de
transferir, ou n&o, o 6nus a terceiro, e foi com base nisto que se firmou como pressuposto
para a respectiva restituicdo a prova de nao ter sido realizada tal transferéncia (Baleeiro,
1976, p. 516; Morschbacher, 1984, p. 63-4; Castello, 2021, p. 13; Denari, 1998, p. 76;
Torres, 2013, p. 262-3).

Os tributos cujo 6nus é passivel de transferéncia a terceiros, também conhecidos
como ‘“incidentes sobre o consumo”, teriam surgido ao final da Idade Média, com a
formacéao dos Estados Nacionais, com o objetivo de alcancgar as classes privilegiadas no
dever de contribuirem para o erario (Nogueira, 1998, p. 266).

Essa possibilidade de repasse do 6nus a terceiros, que irdo arcar com a
perda patrimonial correspondente ao pagamento do tributo em lugar do denominado
“contribuinte de direito”, ingressa ndo sé no raciocinio do tributarista, como também no
do juseconomista, dentre os “processos desenvolvidos e reconhecidos em economia
como tendentes a formar e assegurar os lucros” (Souza, 2002, p. 49).

O grau de litigiosidade gerado pelos tributos indiretos adotados no Brasil desde
1966 — falando do IPI, do antes ICM, hoje, ICMS, e do ISSQN - foi o que rendeu o
ensejo a que entrasse em debate a proposta de emenda constitucional que se acabou
convertendo na emenda numero 132 de 2023.

Vejam-se alguns exemplos do Supremo Tribunal Federal, tanto na vigéncia da
Constituigao brasileira de 1988 como na de 1967, mostrando esses conflitos de incidéncia
que conduziram a frequentes manifestagdes jurisprudenciais:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. TRANSPORTE DE MATERIAIS. CONTRATOS
NA MODALIDADE DE EPCI (ENGENHARIA, AQUISICAO, CONSTRU-
GCAO E INSTALACAO). ATIVIDADES PRESTADAS PELA RECORRIDA.
NATUREZA. ENQUADRAMENTO. INCIDENCIA DE ICMS OU ISS. NE-
CESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS E DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL PERTI-
NENTE. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 279 DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO
FEDERAL. MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO IMPROVIDO.
| — Para dissentir da conclusao adotada pelo Juizo de origem e verifi-
car a procedéncia dos argumentos consignados no apelo extremo, seria
necessario o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
vedado pela Sumula 279/STF. Também seria imprescindivel a interpre-
tacado da legislacao infraconstitucional aplicavel a espécie, de modo que
eventual ofensa a Constituicdo Federal seria apenas indireta. || — Majo-
rada a verba honoraria fixada anteriormente, nos termos do art. 85, § 11,
do Cddigo de Processo Civil, observados os limites legais. Ill — Agravo ao
qual se nega provimento” (Brasil. Supremo Tribunal. Agravo regimental
no agravo em recurso extraordinario 1.457.567/SP. Relator: Min. Cristia-
no Zanin. DJ-e 29 fev 2024).
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“Agravo regimental no agravo regimental no recurso extraordinario. Tri-
butario. Conflito de incidéncia entre o ISSQN e o IPI e ICMS. Industria-
lizagdo por encomenda. Prequestionamento. Existéncia. Efetivo debate
dos temas constitucionais no acérdao recorrido. Sumula n°® 279/STF. Nao
aplicagao. 1. Os temas constitucionais objetos do recurso extraordinario
foram submetidos a efetivo debate perante o Tribunal de origem.
Preenchido o requisito do prequestionamento. 2. A decisdo agravada nao
reexaminou fatos e provas, o que afasta a alegada incidéncia da Sumula
n® 279/STF. 3. Na industrializagao por encomenda, se o bem retorna a
circulagao, tal processo industrial representa apenas uma fase do ciclo
produtivo da encomendante, ndo estando essa atividade, portanto, sujeita
ao ISSQN, como é o caso dos presentes autos. Nesse sentido: Al n°
803.296/SP-AgR, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de 7/6/13; ADI
n°® 4.389/DF-MC, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 25/5/11. 4.
Nego provimento ao agravo regimental.” (Brasil. Supremo Tribunal Fe-
deral. Agravo regimental no agravo regimental no recurso extraordinario
606.960/ES. Relator: Min. Dias Toffoli. DJ-e 13 maio 2014).

‘“.C.M. MATERIAIS PRODUZIDOS PELO CONSTRUTOR E
EMPREGADOS NA OBRA, NA VIGENCIA DO DECRETO-LEI 406, ART.
9, § 2° "a". 1. Na vigéncia do art. 9°, § 2°, "a", do Decreto-lei 406/68,
estava sujeita s6 ao imposto municipal de servigos e construgao civil,
inclusive os materiais produzidos pelo prestador de servigos dentro
ou fora do local da obra. O ICM recaia nos materiais adquiridos de
terceiro, que ele fornecesse, e que, por isso, eram dedutiveis da base
de célculo do imposto de servigos. Interpretagdo a contrario sensu 2.
S6 depois da vigéncia do Decreto-lei 834 é que, pelo item 19 da lista
anexa, o ICM passou a incidir nos materiais que o prestador de servigo
produzisse fora do local da obra e nela aplicasse” (Brasil. Supremo Tri-
bunal Federal. Recurso extraordinario 74.696/SP. Relator: Min. Aliomar
Baleeiro. DJU 15 out 1973).

‘l.C.M. MARMORE E GRANITO. BENEFICIAMENTOS QUE OS CON-
VERTEM EM PRODUTOS MANUFATURADOS OU INDUSTRIALIZA-
DOS. EFEITOS QUANTO AS OPERACOES QUE COM ELES SE REA-
LIZAM. 1. AS OPERACOES QUE PRECEDEM AQUELE BENEFICIA-
MENTO SUJEITAM-SE AO IMPOSTO UNICO, PAGO PELO MINERA-
DOR Il AS DEMAIS PODEM COMPREENDER ICM ESPECIALMENTE
QUANDO DA SAIDA DO DO PRODUTO PRONTO PARA UTILIZACAO E
SUJEITO AO IPI RECURSO NAO CONHECIDO” (Brasil. Supremo Tribu-
nal Federal. Recurso extraordinario 69825/RS. Relator: Min. Thompson
Flores. DJU 10 mar 1972).

Uma emenda que, a rigor, ndo vai extinguir o IP| totalmente, até porque existe
a proépria questdao da Zona Franca de Manaus, mas vai extinguir em 2033 o ICMS e
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o ISSQN, a serem substituidos pelo Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, que sera
atribuido tanto aos Estados Membros quanto aos Municipios, para que n&o fiquem
privados de uma fonte substanciosa de receita, mediante um sistema especial de gestao
da arrecadacao e da reparticado dos recursos.

A maior parte da receita dos estados membros provém do ICMS, do municipio
até que nao tanto do ISSQN, porque o municipio arrecada muito do IPTU. De qualquer
modo, sugeriu-se entdao a criacdo do imposto sobre bens e servigcos em substituicdo a
esses dois impostos, o ICMS e o ISSQN.

Na sua formulagao constitucional, em alguns pontos, o IBS até vem dialogar com
a jurisprudéncia que se construiu em torno do ICMS. Por exemplo, o Supremo Tribunal
Federal sacramentou o computo do ICMS na sua prépria base de calculo; o IBS nao sera
computado na sua prépria base de calculo. E expresso isso no texto da emenda 132.
Entao, ja vemos aqui um dialogo com a jurisprudéncia que se formou em torno do ICMS.

Nao ha muito a ser decalcado da experiéncia do ICMS e do ISSQN, da discussao
se é caso de ICMS, se é caso de ISSQN, porque o IBS, ao aglutina-los, visaria fazer
desaparecer a propria questdo base do conflito, embora isso ndo queira dizer que nos
nado tenhamos muito a aprender dessa experiéncia, no sentido de saber por que se
chegou a esta nova disciplina.
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REGIMES DIFERENCIADOS DO IBS E
IGUALDADE TRIBUTARIA

A busca do tratamento igualitario perante o Fisco, viabilizando uma previsibilidade
maior para o resultado do calculo econdmico, em linha de principio, afastaria a adogao
de regimes diferenciados para os sujeitos passivos.

A isonomia, nesses casos, viria a conferir eficacia a aspiracido de neutralidade
para a tributacdo sobre o consumo, dando-se a bens e servicos de mesma natureza o
mesmo tratamento, ndo se distinguindo entre bens nacionais e importados (Castello,
2021, p. 25; Schoueri, 2013, p. 354-5).

Pretende-se ofertar ao novo imposto sobre bens e servigos um regime uniforme
(Constituicao Federal, artigo 156-A, § 1°, IV), a despeito de ser cobrado por entidades
autébnomas entre si, a saber, os Estados membros, o Distrito Federal e os Municipios,
reservada, ainda, aos Estados, afixacdo da aliquota de acordo com lei de sua competéncia
(Constituicdo Federal, artigo 156-A, § 1°, V).

A Lei Complementar 214, de 2025, no seu Titulo IV, disciplina os regimes
diferenciados, nos artigos 125 (aliquota zero para os itens da cesta basica), 126, 127
(redugao em trinta por cento das aliquotas em relagdo aos servigos prestados por
profissionais liberais nele elencados, sujeitos a obrigatoriedade de registro em entidades
de fiscalizagéo), 128 a 142 (redugcao em sessenta por cento das aliquotas em relagcéo
as atividades econdémicas de interesse publico elencadas neles), 143 ao 156 (redugéo a
zero da aliquota referente ao fornecimento de bens e servigos ali elencados a pessoas
em situagcado considerada, pela lei, particularmente preocupante ou desenvolvimento
de atividade de altissima relevancia), 157 (“isencéo” — rectius, nao incidéncia — dos
servigos de transporte coletivo em regime de autorizacao, permissao e concessao), 158
a 163 (reducédo em sessenta por cento das aliquotas em relagéo a atividades voltadas a
reabilitacdo urbana de zonas historicas e areas criticas de recuperagéo e reconversao
urbanisticas dos Municipios e do Distrito Federal), 164 a 167 (definigdo dos critérios para
o produtor rural ser ou nao contribuinte do IBS), 168 (apropriacao de crédito presumido
dos tributos incidentes sobre a aquisicao de produtos ou servigos do produtor rural nao
contribuinte do IBS), 169 (apropriagao de crédito presumido de aquisicao de servigos
de transportador autbnomo nao contribuinte do IBS), 170 (apropriacédo de créditos
presumidos referentes a aquisicdo de residuos solidos para destinacdo ambientalmente
sustentavel) e 171 (apropriagdo de créditos presumidos de revenda de bens moveis
adquiridos a pessoa nao contribuinte do IBS).

O regime de aliquota zero para a cesta basica mereceu a seguinte disciplina no
artigo 125:

Art. 125. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS inciden-
tes sobre as vendas de produtos destinados a alimentagao humana rela-
cionados no Anexo | desta Lei Complementar, com a especificagao das
respectivas classificagcbes da NCM/SH, que compdem a Cesta Basica
Nacional de Alimentos, criada nos termos do art. 8° da Emenda Constitu-
cional n® 132, de 20 de dezembro de 2023.
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Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 126 desta
Lei Complementar as redugdes de aliquotas de que trata o caput deste
artigo.

A enumeracgéo da Cesta Basica Nacional de Alimentos, como, alias, a de todos
os anexos da Lei Complementar 214, é taxativa, exaustiva, e somente aos itens que
estejam expressamente mencionados nela sera aplicavel a aliquota zero prevista neste
artigo 125; os demais submetem-se a outro regime de tributacéo.

Os alimentos mencionados neste artigo sdo considerados como marcados
pela essencialidade, ao passo que os demais sao tidos como integrantes dos habitos
alimentares dos brasileiros, mas ndo sao tidos no mesmo grau de importancia.

O artigo 126 estabelece os critérios gerais para os regimes diferenciados:

Art. 126. Ficam instituidos regimes diferenciados do IBS e da CBS, de ma-
neira uniforme em todo o territério nacional, conforme estabelecido neste
Titulo, com a aplicagao de aliquotas reduzidas ou com a concessao de
créditos presumidos, assegurados os respectivos ajustes nas aliquotas
de referéncia do IBS e da CBS, com vistas a reequilibrar a arrecadacgao.
§1° Atendidos os requisitos préprios, os regimes diferenciados de que
trata este Capitulo aplicam-se, no que couber, a importagcdo dos bens e
servigos nele previstos.

§ 2° A alteragao das operagdes com bens ou com servigos beneficiadas
pelos regimes diferenciados de que trata este Capitulo, mediante
acréscimo, exclusao ou substituicdo, somente entrara em vigor apos o
cumprimento do disposto nos §§ 9° e 11 do art. 156-A da Constituigao
Federal.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo ndo se aplica as hipéteses de que
tratam o § 2° do art. 131, 0 § 2° do art. 132, o art. 134, 0 § 10 do art.
138, 0 § 2° do art. 144, 0 § 2° do art. 145 e 0 § 3° do art. 146 desta
Lei Complementar desde que seus efeitos, considerados conjuntamente
a cada periodo de revisao, ndo resultem em elevagéo superior a 0,02
(dois centésimos) ponto percentual da aliquota de referéncia da CBS,
da aliquota de referéncia estadual do IBS ou da aliquota de referéncia
municipal do IBS.

§ 4° As redugdes de aliquotas de que trata este Titulo serdo aplicadas
sobre as aliquotas-padréo do IBS e da CBS de cada ente federativo,
fixadas na forma do art. 14 desta Lei Complementar.

§ 5° A apropriagédo dos créditos presumidos previstos neste Titulo fica
condicionada:

| - a emisséo de documento fiscal eletronico relativo a operacao pelo ad-
quirente, com identificagcao do respectivo fornecedor; e

Il - ao efetivo pagamento ao fornecedor”.

Ja o artigo 127, concede a reducdo de 30% na aliquota, tendo em vista o carater

francamente incerto dos ingressos decorrentes da prestagdo das atividades que estado
elencadas nos respectivos incisos:
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Art. 127. Ficam reduzidas em 30% (trinta por cento) as aliquotas do IBS
e da CBS incidentes sobre a prestacao de servigos pelos seguintes pro-
fissionais, que exercerem atividades intelectuais de natureza cientifica,
literaria ou artistica, submetidas a fiscalizagdo por conselho profissional:
| - administradores;

Il - advogados;

lll - arquitetos e urbanistas;

IV - assistentes sociais;

V - bibliotecarios;

VI - biélogos;

VIl - contabilistas;

VIII - economistas;

IX - economistas domésticos;

X - profissionais de educacao fisica;

Xl - engenheiros e agrobnomos;

XII - estatisticos;

XIII - médicos veterinarios e zootecnistas;

XIV - musedlogos;

XV - quimicos;

XVI - profissionais de relagdes publicas;

XVII - técnicos industriais; e

XVIII - técnicos agricolas.

§ 1° A reducao de aliquotas prevista no caput deste artigo aplica-se a
prestacao de servicos realizada por:

| - pessoa fisica, desde que os servigos prestados estejam vinculados a
habilitacdo dos profissionais; e

Il - pessoa juridica que cumpra, cumulativamente, os seguintes requisi-
tos:

a) possuam os soécios habilitagdes profissionais diretamente relacionadas
com os objetivos da sociedade e estejam submetidos a fiscalizagdo de
conselho profissional,;

b) ndo tenha como sdcio pessoa juridica;

C) nao seja sécia de outra pessoa juridica;

d) ndo exerga atividade diversa das habilitagdes profissionais dos sécios;
e

e) sejam os servigos relacionados a atividade-fim prestados diretamente
pelos sdcios, admitido o concurso de auxiliares ou colaboradores.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, ndo impedem
a reducao de aliquotas de que trata este artigo:

| - a natureza juridica da sociedade;

Il - a unido de diferentes profissionais previstos nos incisos | a XVIII
do caput deste artigo, desde que a atuagédo de cada so6cio seja na sua
habilitagao profissional; e

Il - a forma de distribuicdo de lucros.

§ 3° N&o se aplicam os §§ 1° e 2° deste artigo a prestacéo de servigos
relacionada a profissdo do inciso X do caput deste artigo efetuada
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por pessoa juridica, desde que submetida a fiscalizacdo de conselho
profissional.

Todas essas profissdes, sem ofensa ao inciso Xlll do artigo 5° da Constituicdo
brasileira de 1988, submetem-se a fiscalizagdao de conselho profissional mercé de
exigirem conhecimento técnico especializado e de seus profissionais poderem, aqueles
a que prestam servicos, causar danos em razao de impericia.

Para que a atividade seja passivel de tributagdo, mesmo sob este regime especial,
ha de ser prestada a terceiros, ndo ha que ser exercicio de prerrogativa inerente a fruicdo
de um direito subjetivo: o “administrador” a que se refere o inciso | do artigo em questao,
por exemplo, ha de gerir bens e negdcios alheios, ndo os proprios (Moraes, 1975:215;
Baptista, 2005, p. 408).

Note-se que as profissdes a que se referem os incisos em que o artigo em questao
se desdobra, para se sujeitarem a exagcao em tela, devem ser exercidas em carater
auténomo, isto €, sem vinculo de subordinagéo, ja que nao € o empregado ou o servidor
publico o “prestador da atividade econbémica”, aqui, entendido como o que “explora a
atividade econbmica”, para fins de gerar a riqueza que sera objeto de tributacéo (Barreto,
2009, p. 60-1), por mais raras que sejam as situagées em que algumas das profissdes
regulamentadas mencionadas neles — a exemplo do bibliotecario, disciplinado pela Lei
4.084, de 1962, e referido no inciso V do aludido artigo 127 (Correia, 1978, p. 300; Melo,
2008, p. 141) — sejam exercidas em carater autbnomo.

Este dispositivo, a rigor, ndo traduz materializagdo do exercicio da fungao estatal
de fomento da economia, mas sim de normacgao, voltada, ainda, a viabilizar o exercicio
das atividades que elenca, tendo em vista principalmente as dificuldades que a cercam.

Trata-se, aqui, antes de atuacao por direcdo do que propriamente por inducéo,
para utilizar a terminologia de Eros Roberto Grau: ndo séo criados meios indiretos para
se obter o comportamento desejado; ha uma conformacgao voltada a definir diretamente
as posicoes que se traduzem em direitos subjetivos, competéncias, énus e deveres.

O artigo 128 elenca as atividades econdmicas de interesse publico e os produtos
cuja acessibilidade se mostre de tal sensibilidade que justificam uma redug¢do de 60% na
aliquota:

Art. 128. Desde que observadas as definicdes e demais disposicoes des-
te Capitulo, ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre operagdes com:

| - servigos de educacao;

Il - servigcos de saude;

Il - dispositivos médicos;

IV - dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas com deficiéncia;
V - medicamentos;

VI - alimentos destinados ao consumo humano;

VII - produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos
por familias de baixa renda;

VIII - produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrati-
vistas vegetais in natura;

IX - insumos agropecuarios e aquicolas;
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X - produgdes nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e
audiovisuais;

XI - comunicagao institucional;

XII - atividades desportivas; e

XIII - bens e servigos relacionados a soberania e a seguranga nacional, a
seguranca da informacgao e a seguranca cibernética.

Note-se que os servigcos de educacio e de saude, a que se referem os incisos |
e ll, conforme sejam prestados por sujeito publico ou privado, terdo o carater de servigo
publico ou de atividade econémica em sentido estrito.

N&ao é aos que tenham o carater de servigo publico que se dirige o IBS, até porque,
neste caso, em relagdo aos de pessoa integrante de administragcao alheia a do ente
credor, incidira a imunidade intergovernamental reciproca a que se refere a letra “a” do
inciso VI do artigo 150 da Constituicdo brasileira de 1988, e, quanto as instituicbes de
ensino, conforme o caso estarao ao abrigo da imunidade da letra “c” do mesmo inciso
constitucional quando preencherem os requisitos do artigo 14 do Cddigo Tributario
Nacional.

Os pressupostos da aplicagao da redugao de 60% para as entidades privadas que
prestem servigos de educagao estao elencados no artigo 129 da Lei Complementar 214:

Art. 129. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos servigos de educagao
relacionados no Anexo Il desta Lei Complementar, com a especificagao
das respectivas classificagcbes da Nomenclatura Brasileira de Servigos,
Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam Variagdes no Patriménio
(NBS).

Paragrafo unico. A redugao de aliquotas prevista no caput deste artigo:

| - somente se aplica sobre os valores devidos pela contraprestacao dos
servigos listados no Anexo Il desta Lei Complementar; e

Il - ndo se aplica a outras operagdes eventualmente ocorridas no ambito
das escolas, das instituicdes ou dos estabelecimentos do fornecedor de
servigos”.

Os servigos em relacdo aos quais se aplicard a redugdo de 60%, neste setor da atividade,

s30 os seguintes:

ITEM DESCRICAO DO SERVICO NBS
1 Ensino Infantil, inclusive creche e pré-escola 1.2201.1
2 Ensino Fundamental 1.2201.20.00
3 Ensino Médio 1.2201.30.00
4 Ensino Técnico de Nivel Médio 1.2202.00.00
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Ensino para jovens e adultos destinado aqueles que nao tive-
ram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamen-
tal e médio na idade proépria

1.2203

Ensino Superior, compreendidos os cursos e programas de
graduacgéo, pos-graduagao, de extensao e cursos sequenciais

1.2204

Ensino de sistemas linguisticos de natureza visomotora e de
escrita tatil

1.2205.13.00

Ensino de linguas nativas de povos originarios

1.2205.13.00

Educacao especial destinada a pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao, de modo isolado ou agregado a qualquer das
etapas de educacao tratadas neste Anexo

As vendas de material escolar que ndo sejam os livros (porque estes, sequer, t&ém
tributada a respectiva venda, por serem imunes, nos termos da letra “d” do inciso VI do
artigo 150 da Constituicdo brasileira de 1988) nao se aplica a aludida reducao; esta se
restringe a contraprestagcao dos servigos referidos no anexo reproduzido acima.

Os servicos de saude, que desde o Decreto-lei 406, de 1968, foram alcancados,
no Brasil, pelo imposto sobre servicos de competéncia dos Municipios, tém assim
definidos os requisitos para serem tributados com a redugao de 60% no artigo 130 da Lei
Complementar 214:

Art. 130. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos servigos de saude
relacionados no Anexo Il desta Lei Complementar, com a especificagido

das respectivas classificagbes da NBS.

Paragrafo unico. Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS dos
servicos de saude de que trata o caput deste artigo os valores glosados
pela auditoria médica dos planos de assisténcia a saude e n&o pagos.

Os servigos de saude que tém a si aplicada a redugdo sao os seguintes:

ITEM DESCRICAO DO SERVICO NBS

1 | Servicos cirurgicos 1.2301.11.00

2 | Servigos ginecoldgicos e obstétricos 1.2301.12.00

3 | Servicos psiquiatricos 1.2301.13.00

4 | Servicos prestados em Unidades de Terapia Intensiva 1.2301.14.00

5 | Servigos de atendimento de urgéncia 1.2301.15.00
Servigos hospitalares nao classificados em subposi¢des ante-

6 . 1.2301.19.00
riores

7 | Servigos de clinica médica 1.2301.21.00

8 | Servigos médicos especializados 1.2301.22.00
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9 [Servigos odontolégicos 1.2301.23.00
10 [Servigcos de enfermagem 1.2301.91.00
11 | Servigos de fisioterapia 1.2301.92.00
12 | Servigos laboratoriais 1.2301.93.00
13 | Servigos de diagndstico por imagem 1.2301.94.00
14 | Servigos de bancos de material bioldégico humano 1.2301.95.00
15 |[Servigos de ambulancia 1.2301.96.00
16 | Servicos de assisténcia ao parto e pos-parto 1.2301.97.00
17 | Servigos de psicologia 1.2301.98.00
18 | Servigos de vigilancia sanitaria 1.2301.99.00
19 | Servigos de epidemiologia 1.2301.99.00
20 | Servigcos de vacinagao 1.2301.99.00
21 | Servigos de fonoaudiologia 1.2301.99.00
22 | Servigos de nutrigdo 1.2301.99.00
23 |[Servigos de optometria 1.2301.99.00
24 | Servigos de instrumentacao cirurgica 1.2301.99.00
25 | Servicos de biomedicina 1.2301.99.00
26 | Servigos farmacéuticos 1.2301.99.00
o7 Servigos de cuidado e assisténcia a idosos e pessoas com defi- 1.2302

ciéncia em unidades de acolhimento '

Servigos domiciliares de apoio a pessoas adultas, idosas, crian-
28 |cas, adolescentes, pessoas com transtornos mentais e com de-| 1.2301.99.00

ficiéncias
29 | Servigos de esterilizagao 1.2301.99.0
30 | Servigos funerarios, de cremagao e de embalsamamento 1.2603.00.00

Nao se consideram, desde a vigéncia da Lei Complementar 116, de 2003, as

atividades dos planos de saude como passiveis de legitimar a respectiva inclusdo como
“servicos de saude” (Melo, 2008:75; Borges, 1992:61; Albuquerque, 1992:17), embora
elas também se sujeitassem ao imposto sobre servigos de qualquer natureza, segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IS-
SQN. ART. 156, Ill, CRFB/88. CONCEITO CONSTITUCIONAL DE SER-
VICOS DE QUALQUER NATUREZA. ARTIGOS 109 E 110 DO CTN. AS
OPERADORAS DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAU-
DE (PLANO DE SAUDE E SEGURO-SAUDE) REALIZAM PRESTACAO
DE SERVICO SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUAL-
QUER NATUREZA-ISSQN, PREVISTO NO ART. 156, Ill, DA CRFB/88.
1. O ISSQN incide nas atividades realizadas pelas Operadoras de Pla-
nos Privados de Assisténcia a Saude (Plano de Satde e Seguro-Saude).
2. A coexisténcia de conceitos juridicos e extrajuridicos passiveis de
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reconducao a um mesmo termo ou expressao, onde se requer a definicao
de qual conceito prevalece, se o juridico ou o extrajuridico, impde nao
deva ser excluida, a priori, a possibilidade de o Direito Tributario ter
conceitos implicitos préprios ou mesmo fazer remissao, de forma tacita, a
conceitos diversos daqueles constantes na legislacao infraconstitucional,
mormente quando se trata de interpretacao do texto constitucional. 3. O
Direito Constitucional Tributario adota conceitos préprios, razao pela qual
nao ha um primado do Direito Privado. 4. O art. 110, do CTN, nao veicula
norma de interpretagdo constitucional, posto inadmissivel interpretacéo
auténtica da Constituicdo encartada com exclusividade pelo legislador
infraconstitucional. 5. O conceito de prestacao de “servigos de qualquer
natureza” e seu alcance no texto constitucional ndo é condicionado de
forma imutavel pela legislagao ordinaria, tanto mais que, de outra forma,
seria necessario concluir pela possibilidade de estabilizagdo com forga
constitucional da legislagao infraconstitucional, de modo a gerar confusao
entre os planos normativos. 6. O texto constitucional ao empregar o signo
“servico”, que, a priori, conota um conceito especifico na legislagéo
infraconstitucional, ndo inibe a exegese constitucional que conjura o
conceito de Direito Privado. 7. A exegese da Constituicdo configura a
limitagdo hermenéutica dos arts. 109 e 110 do Cédigo Tributario Nacional,
por isso que, ainda que a contraposi¢cao entre obrigagbes de dar e de
fazer, para fins de dirimir o conflito de competéncia entre 0 ISS e 0 ICMS,
seja utilizada no @mbito do Direito Tributario, a luz do que dispdem os
artigos 109 e 110, do CTN, novos critérios de interpretacdo tém
progressivamente ampliado o seu espacgo, permitindo uma releitura do
papel conferido aos supracitados dispositivos. 8. A doutrina do tema, ao
analisar os artigos 109 e 110, aponta que o CTN, que tem status de lei
complementar, ndo pode estabelecer normas sobre a interpretacdo da
Constituigao, sob pena de restar vulnerado o principio da sua supremacia
constitucional. 9. A Constituicdo posto carente de conceitos
verdadeiramente constitucionais, admite aférmula diversadainterpretagao
da Constituicdo conforme a lei, o que significa que os conceitos
constitucionais ndo sdo necessariamente aqueles assimilados na lei
ordinaria. 10. A Constituicao Tributaria deve ser interpretada de acordo
com o pluralismo metodoldgico, abrindo-se para a interpretagdo segundo
variados métodos, que vao desde o literal até o sistematico e teleoldgico,
sendo certo que os conceitos constitucionais tributarios ndo sédo fechados
e univocos, devendo-se recorrer também aos aportes de ciéncias afins
para a sua interpretacdo, como a Ciéncia das Financas, Economia e
Contabilidade. 11. A interpretagao isolada do art. 110, do CTN, conduz a
prevaléncia do método literal, dando aos conceitos de Direito Privado a
primazia hermenéutica na ordem juridica, o que resta inconcebivel.
Consequentemente, deve-se promover a interpretacdo conjugada dos
artigos 109 e 110, do CTN, avultando o método sistematico quando
estiverem em jogo institutos e conceitos utilizados pela Constituigao, e,
de outro, o método teleoldgico quando néo haja a constitucionalizagéo
dos conceitos. 12. A unidade do ordenamento juridico é conferida pela
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prépria Constituicdo, por interpretacdo sistematica e axioldgica, entre
outros valores e principios relevantes do ordenamento juridico. 13. Os
tributos sobre o consumo, ou tributos sobre o valor agregado, de que séo
exemplos o ISSQN e o ICMS, assimilam consideracbes econdmicas,
porquanto baseados em conceitos elaborados pelo préprio Direito
Tributario ou em conceitos tecnoldgicos, caracterizados por grande
fluidez e mutagao quanto a sua natureza juridica. 14. O critério econémico
nao se confunde com a vetusta teoria da interpretacdo econémica do fato
gerador, consagrada no Cadigo Tributario Alem&o de 1919, rechacgada
pela doutrina e jurisprudéncia, mas antes em reconhecimento da intera-
cao entre o Direito e a Economia, em substituicdo ao formalismo juridico,
a permitir a incidéncia do Principio da Capacidade Contributiva. 15. A
classificacdo das obrigacdes em “obrigagdo de dar”, de “fazer’ e “nao
fazer”, tem cunho eminentemente civilista, como se observa das disposi-
¢oes no Titulo “Das Modalidades das Obrigacées”, no Codigo Civil de
2002 (que seguiu a classificagdo do Codigo Civil de 1916), em: (i) obriga-
¢ao de dar (coisa certa ou incerta) (arts. 233 a 246, CC); (ii) obrigagéo de
fazer (arts. 247 a 249, CC); e (iii) obrigagéo de nao fazer (arts. 250 e 251,
CC), ndo é a mais apropriada para o enquadramento dos produtos e ser-
vigos resultantes da atividade econdmica, pelo que deve ser apreciada
cum grano salis. 16. A Suprema Corte, ao permitir a incidéncia do ISS-
QN nas operagdes de leasing financeiro e leaseback (RREE 547.245 e
592.205), admitiu uma interpretagdo mais ampla do texto constitucional
quanto ao conceito de “servigos” desvinculado do conceito de “obrigagao
defazer’(RE116.121), verbis: “EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERA-
CAO DE LEASING FINANCEIRO. ARTIGO 156, Ill, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. O arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i]
o leasing operacional, [ii] o leasing financeiro e [iii] o chamado leaseback.
No primeiro caso ha locagao, nos outros dois, servigo. Alei complementar
nao define o que é servigo, apenas o declara, para os fins do inciso Ill do
artigo 156 da Constituicdo. Nao o inventa, simplesmente descobre o que
€ servi¢o para os efeitos do inciso Il do artigo 156 da Constituicdo. No
arrendamento mercantil (leasing financeiro), contrato autbnomo que nao
€ misto, o nucleo é o financiamento, ndo uma prestacao de dar. E finan-
ciamento é servico, sobre o qual o ISS pode incidir, resultando irrelevante
a existéncia de uma compra nas hipoteses do leasing financeiro e do
leaseback. Recurso extraordinario a que se nega provimento.” (grifo
nosso)(RE 592905, Relator Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 02/12/2009). 17. Alei complementar a que se refere o art. 156, lll, da
CRFB/88, ao definir os servigos de qualquer natureza a serem tributados
pelo 1SS a) arrola servigos por natureza; b) inclui servicos que, néo
exprimindo a natureza de outro tipo de atividade, passam a categoria de
servigos, para fim de incidéncia do tributo, por forga de lei, visto que, se
assim nao considerados, restariam incolumes a qualquer tributo; e c) em
caso de operacgdes mistas, afirma a prevaléncia do servico, para fim de
tributagao pelo ISS. 18. O artigo 156, Ill, da CRFB/88, ao referir-se a ser-
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vicos de qualquer natureza ndo os adstringiu as tipicas obrigagdes de
fazer, ja que raciocinio adverso conduziria a afirmacao de que haveria
servico apenas nas prestacoes de fazer, nos termos do que define o Di-
reito Privado, o que contrasta com a maior amplitude semantica do termo
adotado pela constituicdo, a qual inevitavelmente leva a ampliagao da
competéncia tributaria na incidéncia do ISSQN. 19. Aregra do art. 146, lll,
“a”, combinado com o art. 146, |, CRFB/88, remete a lei complementar a
fungao de definir o conceito “de servicos de qualquer natureza”, o que é
efetuado pela LC n° 116/2003. 20. A classificagdo (obrigacao de dar e
obrigagao de fazer) escapa a ratio que o legislador constitucional preten-
deu alcancgar, ao elencar os servigos no texto constitucional tributaveis
pelos impostos (v.g., servigos de comunicagao — tributaveis pelo ICMS,
art. 155, I, CRFB/88; servigos financeiros e securitarios — tributaveis pelo
IOF, art. 153, V, CRFB/88; e, residualmente, os demais servigos de qual-
quer natureza — tributaveis pelo ISSQN, art. 156. lll, CRFB/88), qual seja,
a de captar todas as atividades empresariais cujos produtos fossem ser-
vigos sujeitos a remunerag¢ao no mercado. 21. Sob este &ngulo, o concei-
to de prestacao de servigcos ndo tem por premissa a configuragao dada
pelo Direito Civil, mas relacionado ao oferecimento de uma utilidade para
outrem, a partir de um conjunto de atividades materiais ou imateriais,
prestadas com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugada
ou nao com a entrega de bens ao tomador. 22. ALC n°® 116/2003 imbrica-
da ao thema decidendum traz consigo lista anexa que estabelece os ser-
vigos tributaveis pelo ISSQN, dentre eles, o objeto da presente acao, que
se encontra nos itens 4.22 e 4.23, verbis: “Art. 1° O Imposto Sobre Ser-
vicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Dis-
trito Federal, tem como fato gerador a prestacao de servigcos constantes
da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade pre-
ponderante do prestador. (...) 4.22 — Planos de medicina de grupo ou in-
dividual e convénios para prestacao de assisténcia médica, hospitalar,
odontolégica e congéneres. 4.23 — Outros planos de saude que se
cumpram através de servigos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagéo
do beneficiario.” 23. A exegese historica revela que a legislagao pretérita
(Decreto-Lei n° 406/68) que estabelecia as normas gerais aplicaveis aos
impostos sobre operacodes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
servigos de qualquer natureza ja trazia regulamentagéo sobre o tema,
com o escopo de alcangar estas atividades. 24. ALC n° 116/2003 teve por
objetivo ampliar o campo de incidéncia do ISSQN, principalmente no sen-
tido de adaptar a sua anexa lista de servigcos a realidade atual, relacio-
nando numerosas atividades que ndo constavam dos atos legais antece-
dentes. 25. A base de calculo do ISSQN incidente tdo somente sobre a
comissdo, vale dizer: a receita auferida sobre a diferenga entre o valor
recebido pelo contratante e o que € repassado para os terceiros
prestadores dos servigos, conforme assentado em sede jurisprudencial.
27. Ex positis, em sede de Repercussao Geral a tese juridica assentada
é: “As operadoras de planos de saude e de seguro-saude realizam
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prestacdo de servigo sujeita ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, previsto no art. 156, lll, da CRFB/88". 28. Recurso
extraordinario DESPROVIDO (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recur-
so extraordinario 651.703/PR. Relator: Min. Luiz Fux. DJ-e 26 abr 2017).

A exclusao dos valores glosados pela auditoria médica em relagdo a base de
calculo impde que a fiscalizagao, caso pretenda langar méo do disposto no artigo 148
do Caodigo Tributario Nacional, tome esta circunstancia em consideragao para que nao
se venha a tributar quantitativo que, desenganadamente, n&o veio a compor a receita do
prestador de servico.

Para os dispositivos médicos, cuja feitura se submeteria, em principio, ao imposto
sobre produtos industrializados e cuja comercializagdo se submeteria ao ICMS, os
requisitos estdo delineados desta forma pelo artigo 131:

Art. 131. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos dispositivos médicos
relacionados no Anexo IV desta Lei Complementar, com a especificagdo
das respectivas classificagcdbes da NCM/SH.

§ 1° A reducéo de aliquotas prevista no caput deste artigo somente
se aplica aos dispositivos listados no Anexo IV desta Lei Complemen-
tar regularizados perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa).

§ 2° Sem prejuizo da avaliagdo quinquenal de que trata o Capitulo |
do Titulo Ill do Livro lll desta Lei Complementar, o Ministro de Estado
da Fazenda e o Comité Gestor do IBS, ouvido o Ministério da Saude,
revisardo, a cada 120 (cento e vinte) dias, por meio de ato conjunto, a
lista de que trata o Anexo IV desta Lei Complementar, tdo somente para
inclusdo de dispositivos médicos inexistentes na data de publicacao
da revisao anterior que atendam as mesmas finalidades daqueles ja
constantes do referido anexo.

A sujeicado das operagdes com esses dispositivos, salvo a hipétese de imunidade
em razao da pessoa que as realize ou beneficio concedido regularmente, foi afirmada
pelo Supremo Tribunal Federal, em caso envolvendo laboratério de analises clinicas:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. VIOLACAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
OFENSA CONSTITUCIONAL REFLEXA. TEMA 660 DA REPERCUS-
SAO GERAL. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. APLICACAO DO
TEMA 171 DA REPERCUSSAO GERAL. INCIDENCIA DO /ICMS NOS
TERMOS AUTORIZADOS PELA EC 33/2001. RECURSO IMPROVIDO.
1. No julgamento do ARE 748.371-RG/MT (Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tema 660), rejeitou a repercussao geral da alegada violagdo ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa julgada ou aos principios da
legalidade, do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, quando se mostrar imprescindivel o exame de normas de natureza
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infraconstitucional. 2. O acérdao recorrido esta em consonancia com
a jurisprudéncia desta CORTE que, no julgamento do RE 439.796-RG
(Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tema 171), fixou a orientacéo de que,
“apés a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional a incidéncia
de ICMS sobre operagbes de importacao efetuadas por pessoa, fisica
ou juridica, que nao se dedica habitualmente ao comércio ou a prestagao
de servigos”. 3. A EC 33/2001 autorizou a incidéncia de /ICMS sobre
operagbes de importagao efetuadas por pessoa fisica ou juridica que
nao se dedica habitualmente ao comércio ou prestacdo de servicos
(Tema 171). 4. Tributo constitucional e legalmente devido com base na
Lei Estadual 11.001/2001, cuja eficacia teve inicio apos a edicdo da LC
114/2002. 5. Agravo interno a que se nega provimento (Brasil. Supremo
Tribunal Federal. Agravo regimental no recurso extraordinario 1.049.904/
SP. Relator: Min. Alexandre de Moraes. DJ-e 19 nov 2018).

Estes sdo os dispositivos médicos em relagdo aos quais se aplica esta reducao:

ITEM DESCRICAO NCM/SH
1 Bolsa para drenagem 3926.90.30
Sistema para drenagem com conjunto intermediario para medi¢ao
2 continua%a diureseg J P #3°9018.90.99
3 | Chapas e filmes para raios-X, sensibilizados em uma face 3701.10.10
4 | Cimentos para reconstituicdo 0ssea 3006.40.20
5 |[Substitutos de enxerto 6sseo 3004.90.99
6 [Coletor para unidade de drenagem externa 3926.90.40
7 | Conector completo com tampa 3917.40
8 [ConectoremY 3917.40
9 [Conjuntos de troca e concentrados polieletroliticos para dialise 3004.90.99
10 [Conjunto para autotransfuséo 9018.90.10
11 | Conjunto para hidrocefalia de baixo perfil 9021.90.19
, : : 9021.90.19
12 | Conjunto para hidrocefalia standard 9021.90.80
13 | Eletrodo endocardico definitivo 9021.90.91
14 | Eletrodo epicardico definitivo 9021.90.91
15 | Eletrodo para marcapasso temporario endocardico 9021.90.91
16 |Eletrodo para marcapasso temporario epicardico 9021.90.91
17 | Espacador de tendao 9021.90.19
18 | Filmes especiais para raios-X sensibilizados em ambas as faces |3702.10.20
19 | Filmes especiais para raios-X sensibilizados em uma face 3702.10.10
20 |Filtro de linha arterial e venoso 8421.29.90
21 | Filtro de sangue arterial e venoso para recirculagéo 8421.29.90
22 | Filtro para cardioplegia 8421.29.90
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Categutes esterilizados, materiais esterilizados semelhantes para

suturas cirurgicas (incluidos os fios absorviveis esterilizados para

cirurgia ou odontologia) e adesivos esterilizados para tecidos or-
23 |génicos, utilizados em cirurgia para fechar ferimentos; laminarias | 3006.10

esterilizadas; hemostaticos absorviveis esterilizados para cirurgia

ou odontologia; barreiras antiaderentes esterilizadas para cirurgia

ou odontologia, absorviveis ou néo
24 | Hemoconcentrador para circulagao extracorpérea 9018.90.40
25 |[Hemodialisador capilar 8421.29.11
26 | Marcapasso cardiaco camara dupla 9021.50.00
27 |Marcapasso cardiaco multiprogramavel com telemetria 9021.50.00
28 | Outras chapas e filmes para raios-X 3701.10.29
29 | Oxigenador de bolha com tubos para circulagéo extracorporea 9018.90.99
30 rOe>;|genador de membrana com tubos para circulagdo extracorpo6- 9018.90.99
31 [Reservatorio de cardiotomia 9018.90.99
32 [Reservatorio para cardioplegia com tubo sem filtro 9018.90.99
33 [Rins artificiais 9018.90.40
34 [ Shunt lombo-peritonal 9021.90.19
35 | Substituto temporario de pele (biolégica/sintética) (por cm2) 3005.90.90
36 [Telainorganica 3006.10.90

9021.90.19
7 | Valvul hi fali

3 alvula para hidrocefalia 9021.90.89
38 | Valvula para tratamento de ascite 9021.90.19
39 [Fonte de iridio 192 2844.43.90
40 | Stent vascular 9021.90.12
41 |[Reprocessador de filtros utilizados em hemodialise 8479.89.99

Implantes osseointegraveis, na forma de parafuso, e seus com-|9021.29.00

ponentes manufaturados, tais como tampas de prote¢éo, monta- [ 9021.10.10
42 |dores, conjuntos, pilares (cicatrizador, conector, de transferéncia

ou temporario), cilindros, seus acessorios, destinados a sustentar, [ g021.10.20

amparar, acoplar ou fixar proteses dentarias
43 | Cardiodesfibrilador implantavel 9021.90.11
44 | Espiral para embolizagao 9021.90.12
45 [Imunoglobulina anti-Rh 3002.12.21
46 |Outras imunoglobulinas séricas 3002.12.22
47 [ Concentrado de fator VIII 3002.12.23

Outras fracbes do sangue, exceto as preparadas como medica-
48 mentos, as imunoglobulinas séricas, o concentrado de fator VIl e 3002.12.21

a soroalbumina sob a forma de gel para preparagéo de reagentes | 3002.12.29

de diagndstico
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Reagentes de diagndstico ou de laboratério em qualquer suporte
49 |© reagentes de diagndstico ou de laboratério preparados, Mesmo ( 3055 4
em um suporte, mesmo apresentados sob a forma de estojos, ex-
ceto os da posicéo 30.06; materiais de referéncia certificados
Reagentes de diagnostico concebidos para serem administrados
50 ao p%ciente, a basge de somatoliberina P 3006.30.21
51 | Produtos para obturacao dentaria, exceto cimentos 3006.40.12
Preparagdes em gel, concebidas para uso em medicina humana
50 |ou veterir]éria como lubrificante para 9e_rtas partes do corpo em 3006.70.00
intervengdes cirurgicas ou exames médicos ou como agente de
ligac&o entre o corpo e os instrumentos médicos
53 |Bolsas para uso em colostomia, ileostomia e urostomia 3006.91.10
S e s ormoa ™ €121 ls2 P12 120 06, 1.60
55 |Bolsas para uso em medicina (hemodialise e usos semelhantes) [3926.90.30
56 | Artigos exclusivamente de laboratorio de analises clinicas 3926.90.40
Acessorios de plastico do tipo utilizado em linhas de sangue para
57 |[hemodidlise, tais como: obturadores, incluidos os regulaveis|3926.90.50
(clamps), clipes e similares
58 [Luvas cirurgicas e luvas de procedimento 4015.1
59 | Seringas, mesmo com agulhas 9018.31
60 [Agulhas tubulares de metal e agulhas para suturas 9018.32
61 [Agulhas, exceto as de metal e as para suturas 9018.39.10
62 |Sondas, cateteres e canulas, individualmente ou em conjunto 9018.39.2
63 |Lancetas para vacinagao e cautérios 9018.39.30
64 Lr;sr’:m;nsentos semelhantes a seringas, a agulhas, a cateteres e a 9018.39.9
65 |[Brocas para odontologia 9018.49.1
66 |Limas 9018.49.20
67 |Grampos e clipes, seus aplicadores e extratores 9018.90.95
QOutros instrurpentos e aparelhos para medicina, cirurgia e odon-[9018.39.99
68 go(;?%%éexclwdas seringas e agulhas, das posi¢gdes 9018.31 e 9018.90.99
69 Ic\:/lll'ensic?cf de operacgao e para exames, camas hospitalares e de uso 9402.90
70 |Fotocoagulador a laser 9018.20.10
71 | Bisturi elétrico 9018.90.21
72 | Aparelho de anestesia com monitor multiparametros 9018.90.99
73 |Autoclave 8419.81.10
74 | Retinografo 9018.50.90
75 |[Meios de cultura 3821.00.00
76 | Termocicladores utilizados em diagnostico e na pesquisa cientifica [ 8419.89.99
77 |Partes e pecas de termocicladores 8419.90.40
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78 |Pipetadores laboratoriais para diagndstico e pesquisa cientifica 8479.89.12
79 | Cromatoégrafo de fase liquida 9027.20.12
80 g(:quenciadores automaticos de ADN mediante eletroforese capi- 9027.20.21
81 [Aparelhos de eletroforese para diagndstico e pesquisa cientifica |9027.20.29
82 ggi[[i;;iores por espectrofotometria para diagnostico e pesquisa 9027.30
83 [Analisadores por fotometria para diagndstico e pesquisa cientifica | 9027.50.20
84 [ Citdmetro de fluxo 9027.50.50
85 ggi[[lﬁc;c;ores por radiagdes Opticas para diagnostico e pesquisa 9027.50.90
86 [Outros analisadores para diagnostico e pesquisa cientifica 9027.89.99
87 |[Espectrometro de massa 9027.81.00
88 [Outros analisadores para diagndstico 9027.89.99
89 [Micrétomo 9027.90.10
90 |Partes e pecas de equipamentos analisadores laboratoriais 9027.90.9
91 |Preservativo 4014.10.00
92 [Dispositivo intrauterino (DIU) 9018.90.99
93 | Substancia para conservagéao de 6rgaos e tecidos 3824.99.89
94 [Introdutor de pungédo para implante de eletrodo endocardico 9021.90.91
95 [Enxerto tubular de politetrafluoretileno - PTFE (por cm2) 9021.90.99
96 [Enxerto arterial e venoso tubular inorganico 9021.90.99
97 |[Botao para crénio 9021.90.99
98 [ Guia metalico para introducao de cateter duplo lumen 9018.39.29
99 | Dilatador para implante de cateter duplo lumen 9018.39.29
100 | Guia de troca para angioplastia 9018.39.29
101 | Introdutor para cateter com e sem valvula 9018.39.29
o a 9018.39.99
102 |Kit canula 9018.39.91
103 | Dreno para sucg¢ao 9018.39.29
104 | Sistema de drenagem mediastinal 9018.39.29
105 | Conjunto descartavel de balao intra-aortico 9018.90.99

A consideragao que se fez em relagdo ao regime tributario incidente sobre os

dispositivos médicos cabe em relacao aos dispositivos de acessibilidade destinados a
pessoas com deficiéncia, nos termos do artigo 132 da Lei Complementar 214, de 2024

Art. 132. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos dispositivos de aces-
sibilidade proprios para pessoas com deficiéncia relacionados no Anexo
V desta Lei Complementar, com a especificagao das respectivas classifi-
cacdes da NCM/SH.
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§ 1° A reducao de aliquotas prevista no caput deste artigo somente se
aplica aos dispositivos de acessibilidade listados no Anexo V desta Lei
Complementar que atendam aos requisitos previstos em norma do 6rgao
publico competente.

§ 2° Sem prejuizo da avaliagdo quinquenal de que trata o Capitulo | do
Titulo Il do Livro lll desta Lei Complementar, o Ministro de Estado da
Fazenda e o Comité Gestor do IBS, ouvido o érgao publico competente,
revisarado, a cada 120 (cento e vinte) dias, por meio de ato conjunto, a
lista de que trata o Anexo V desta Lei Complementar, tdo somente para
inclusdo de dispositivos de acessibilidade inexistentes na data de publi-
cacao da revisao anterior que atendam as mesmas finalidades daqueles
ja constantes do referido anexo.

Os dispositivos sdo os seguintes:

ITEM

DESCRICAO | NCM/SH

1

ACESSORIOS E ADAPTAGCOES ESPECIAIS PARA SEREM INSTALADOS EM
VEICULOS AUTOMOTORES PERTENCENTES OU QUE FOREM DESTINA-
DOS A PESSOAS COM DEFICIENCIA FISICA

1.1 | Comando de embreagem manual, suas partes e acessorios 8708.99.10

1.2 | Comando de freio manual, suas partes e acessorios 8708.99.10

1.3 | Comando de acelerador manual, suas partes e acessorios 8708.99.10

1.4 |Inversao do pedal do acelerador, suas partes e acessorios 8708.99.10

1.5 |Prolongamento de pedais, suas partes e acessorios 8708.99.10

1.6 |Empunhadura, suas partes e acessorios 8708.29.99

1.7 | Servo acionadores de volante, suas partes e acessorios 8708.99.10

1.8 |Deslocamento de comandos do painel, suas partes e acessorios | 8708.29.99
Plataforma giratéria para deslocamento giratério do assento de

1.9 veiculo, suas partes e acessorios 8708.29.99
Trilho elétrico para deslocamento do assento dianteiro para outra

110 parte do interior do veiculo, suas partes e acessorios 8708.29.99
Plataforma de elevacao para cadeira de rodas, manual, eletro-hi-

1.1 draulica ou eletromecanica 8428.90.90

1.12 |Rampa para cadeira de rodas, suas partes e acessorios 8708.29.99

1.13 | Guincho para transportar cadeira de rodas 8425.31.10

2 |PRODUTOS DESTINADOS A USO DE PESSOA COM DEFICIENCIA VISUAL

21 IIf';c;ngala inteirica, dobravel ou telescdpica, com ponteira de nai- 6602.00.00

9102.11.10

2.2 |Relégio em braille, com sintetizador de voz e mostrador ampliado | 9102.11.90

9102.91.00

2.3 | Termbémetro digital com sistema de voz 9025.19.90
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Calculadora digital com sistema de voz, com verbalizagdo dos
24 ajustes de minutos e horas, tanto no modo horario, como no 8470.10.00
" | modo alarme, e comunicagao por voz dos digitos de calculo e |g470.29 00
resultados
25 g\gt\a/r;ga eletrénica com teclado em braille, com ou sem sintetizador 8543.70.99
2.6 |Reglete para escrita em braile 9017.20.00
Display braille e teclado em Braille para uso em microcomputa-
2.7 |dor, com sistema interativo para introducéo e leitura de dados por | 8471.60.90
meio de tabelas de caracteres Braille
Maquina de escrever para escrita em braille, manual ou elétrica,
2.8 com teclado de datilografia comum ou na formagéao Braille 8472.90.99
Impressora de caracteres em braille para uso com microcompu-
2.9 |tadores, com sistema de folha solta ou dois lados da folha, com | 8443.32.22
ou sem sistema de comando de voz ou sistema acustico
Equipamento sintetizador para reprodugdo em voz de sinais ge-
210 rados por microcomputadores, permitida a leitura de dados de 8471.80.00
' arquivos, de uso interno ou externo, com padrao de protocolo e
SSIL de interface com softwares leitores de tela
3 PRODUTOS DESTINADOS AO USO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA AU-
DITIVA
Aparelho telefénico com teclado alfanumérico e visor luminoso,
3.1 [com ou sem impressora embutida, que permite converter sinais [ 8517.1
transmitidos por sistema telefébnico em caracteres e simbolos
9103.10.00
3.2 | Reldégio despertador vibratorio e/ou luminoso
9105.11.00
Unidades de entrada de dados tipo mouse controlaveis pelo mo-
3.3 vimento dos olhos para deficientes 8471.60.53

214:

Assim ¢ tratada a redugdo da aliquota em 60% dos medicamentos, pela Lei Complementar

Art. 133. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos medicamentos regis-
trados na Anvisa ou produzidos por farmacias de manipulacao, ressal-
vados os medicamentos sujeitos a aliquota zero de que trata o art. 146
desta Lei Complementar.

§ 1° Areducgao de aliquotas prevista no caput deste artigo aplica-se tam-
bém as operacdes de fornecimento das composi¢des para nutricao ente-
ral e parenteral, composicoes especiais e formulas nutricionais destina-
das as pessoas com erros inatos do metabolismo relacionadas no Ane-
xo VI desta Lei Complementar, com a especificacdo das respectivas
classificacbes da NCM/SH.

§ 2° Para fins de assegurar a repercussao nos pre¢os da reducao da
carga tributaria, a reducao de que trata este artigo somente se aplica aos
medicamentos industrializados ou importados pelas pessoas juridicas
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que tenham firmado, com a Unido e o Comité Gestor do IBS, compromis-
so de ajustamento de conduta ou cumpram a sistematica estabelecida
pela Céamara de Regulacédo do Mercado de Medicamentos (CMED), na
forma da lei.

Art. 134. Sem prejuizo da avaliacdo quinquenal de que trata o Capitulo |
do Titulo Il do Livro Il desta Lei Complementar, o Ministro de Estado da
Fazenda e o Comité Gestor do IBS, ouvido o Ministério da Saude, revi-
sarao, a cada 120 (cento e vinte) dias, por meio de ato conjunto, a lista
de que trata o Anexo VI, tdo somente para inclusdo de composicdes de
que trata o § 1° do art. 133 desta Lei Complementar inexistentes na data
de publicagao da revisao anterior e que sirvam as mesmas finalidades
daquelas ja contempladas.

As composigdes nutricionais equiparaveis aos medicamentos, para fins de
aplicacao da aliquota reduzida, sdo as seguintes:

ITEM [ DESCRICAO NCM/SH
1 Acetato de dextroalfatocoferol 2936.28.12
2 | Acetato de lisina 2922.41.90
3 | Acetato de potassio 2915.29.90
4 | Acetato de sodio 2915.29.10
5 | Acetato de zinco 2915.29.90
6 | Acetiltirosina 2922.50.39
7 | Acido acético 2915.21.00
8 | Acido ascérbico 2936.27.10
9 | Acido aspartico 2922.49.90
10 | Acido citrico 2918.14.00
11 | Acido félico 2936.29.11
12 | Acido glutamico 2922.42.10
13 | Acido malico 2918.19.90
14 | Acido selenioso 2811.19.90
15 | Agua para injegéo 2002.10.00
16 | Alanilglutamina 2922.49.90
17 [Alanina 2922.49.90
18 | Albumina humana 3002.12.36
19 |Arginina 2925.29.19
20 |Asparagina 2922.49.90
21 |[Bicarbonato de sdédio 2836.30.00
22 |[Biotina 2936.29.31
23 | Cianocobalamina 2936.26.10
24 | Cistina 2930.90.39
25 | Cloreto crébmico 2827.39.93
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2827.20.10
26 | Cloreto de calcio
2827.20.90
2827.31.10
27 |[Cloreto de magnésio
2827.31.90
28 |Cloreto de manganés 2827.39.95
3104.20.10
29 |[Cloreto de potassio
3104.20.90
30 |Cloreto de sodio 2501.00.90
31 [Cloreto de zinco 2827.39.98
32 | Cloridrato de piridoxina 2936.25.20
33 | Cloridrato de tiamina 2936.22.10
34 |Cocarboxilase 2936.22.90
35 | Colecalciferol 2936.29.21
36 | Ergocaiciferol 2936.29.29
37 |Fenilalanina 2922.49.90
38 |Fitomenadiona 2936.29.40
39 [Formula para dieta isenta de fenilalanina 2106.90.90
40 |Férmula para dieta isenta demetionina 2106.90.90
41 |Foérmula para dieta isenta de lisina e pobre de triptofano 2106.90.90
42 |Férmula para dieta isenta de leucina, de isoleucina ou de valina |2106.90.90
43 |Férmula para dieta isenta de fenilalanina e de metionina 2106.90.90
44 | Formula para dieta isenta de aminoacidos n&o essenciais 2106.90.90
Férmula para dieta isenta de metionina, de treonina, de valina e
45 restrita dg isoleucina 2106.90.90
Férmula para dieta cetogénica, na proporcéo de 4 g de gordura
46 para cadg 1gde carboic?ratos e pro[iel’r?asg 969 2106.90.90
Férmula hiperlipidica, para suplementacao de ftrigliceridios de
a7 cadeia médri)a 05 triheptgnoina P ’ ) 2202.99.00
Preparacao liquida, de quatro partes de trioleato de glicerol de
48 écidpo pag;a umqa parte deqtrierucgto de glicerol ° 2202.99.00
49 | Fosfato de potassio dibasico 2835.24.00
50 |Fosfato de potassio monobasico 2835.24.00
51 |Fosfato de sddio monobasico 2835.22.00
52 |Fosfato de tiamina 2936.22.90
53 |Fosfato sodico de riboflavina 2936.23.20
54 [Frutose 1702.50.00
55 | Glicerofosfato de sédio 2919.90.90
56 [Glicina 2922.49.10
57 | Gliconato de calcio 2918.16.10
58 |Glicose 1702.30.11
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59 [Histidina 2933.29.92
60 |lcodextrina 3505.10.00
61 |lodeto de potassio 2827.60.12
62 |lsoleucina 2922.49.90
63 [Lecitina de ovo 2923.20.00
64 |Leucina 2922.49.90
65 [Levovalina 2922.49.90
66 [Lisina 2922.41.10

2930.40.10
67 |[Metionina

2930.40.90
68 | Nicotinamida 2936.29.52
69 | Palmitato de retinol 2936.21.13
70 |Prolina 2922.49.90
71 | Riboflavina 2936.23.10
72 | Selenito de sédio 2842.90.00
73 |Serina 2922.50.99
74 | Sorbitol 2905.44.00
75 [Sulfato de magnésio 2833.21.00
76 | Sulfato de zinco 2833.29.70
77 | Taurina 2922.49.90
78 |Tirosina 2922.50.39
79 | Tocoferol 2936.28.11
80 |Treonina 2922.50.99

1513.19.00
81 | Triglicerideos de cadeia média

1513.29.11

disciplina:

A redugao de 60% para alimentos destinados ao consumo humano recebe esta

“Art. 135. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS e da

CBS incidentes sobre o fornecimento dos alimentos destinados ao consumo humano
relacionados no Anexo VIl desta Lei Complementar, com a especificacdo das respectivas
classificagdes da NCM/SH”.

Estes sdo os alimentos beneficiarios da redugdo de 60% na aliquota, sem se

confundirem, por 6bvio, com os integrantes da cesta basica, que, consoante visto

anteriormente, estdo sob o regime da aliquota zero:
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ITEM | DESCRICAO DO PRODUTO

Crustaceos (exceto lagostas e lagostim) e moluscos dos seguintes codigos e
subposi¢cdes da NCM/SH: a) 0306.1 e 0306.3, exceto os produtos da subposi-
1 ¢ao 0306.11 e dos cédigos 0306.15.00, 0306.31.00, 0306.34.00, 0306.39.10;
e b) 0307.31.00, 0307.32.00, 0307.42.00, 0307.43, 0307.51.00, 0307.52.00,
0307.91.00 e 0307.92.00

Leite fermentado, bebidas e compostos lacteos, em conformidade com os
2 requisitos da legislacdo especifica, classificados nos coédigos 0403.20.00,
0403.90.00 e 2202.99.00 da NCM/SH

3 Mel natural do cédigo 0409.00.00 da NCM/SH

Farinha das posigdes 1101.00, 11.02, 11.05, 11.06 e 12.08 da NCM/SH; ressal-
vados os produtos relacionados no Anexo |

Grumos e sémolas de cereais dos codigos 1103.11.00 e 1103.19.00 da NCM/
SH; ressalvados os produtos relacionados no Anexo |

6 Graos de cereais das subposicdes 1104.1 e 1104.2 da NCM/SH; ressalvados
os produtos relacionados no Anexo |

7 Amido de milho do cédigo 1108.12.00 da NCM/SH

Oleos de soja, de milho, canola e demais 6leos vegetais, em conformidade com
8 os requisitos da legislagao especifica relativos ao consumo como alimento,

classificados na subposi¢cdo 1507.90 e nas posigdes 15.08, 15.11, 15.12,
15.13, 15.14 e 15.15 da NCM/SH

9 Massas alimenticias dos codigos 1902.20.00 e 1902.30.00 da NCM/SH

Sucos naturais de fruta ou de produtos horticolas sem adicdo de acucar ou
10 | de outros edulcorantes e sem conservantes classificados na posi¢cao 20.09 da
NCM/SH

1 Polpas de frutas ou de produtos horticolas sem adicdo de agucar ou de outros
edulcorantes e sem conservantes classificadas na posi¢ao 20.08 da NCM/SH

12 | Pao de Forma do cdédigo 1905.90.10 da NCM/SH
13 | Extrato de tomate classificado no cédigo 2002.90.00 da NCM/SH

Frutas, produtos horticolas e demais produtos vegetais, sem adicdo de agucar
ou de outros edulcorantes, classificados nos capitulos 7 e 8 da NCM/SH, res-

14 salvados as frutas de casca rija ndo regionais e os produtos relacionados nos
Anexos | e XV e excetuadas as posi¢des 07.11, 08.12 e 0814.00.00

15 Cereais do capitulo 10 e sementes e frutos oleaginosos classificados no capi-
tulo 12, ambos da NCM/SH, ressalvados os produtos relacionados no Anexo |
Produtos horticolas, mesmo misturados entre si, apenas pré-cozidos ou cozi-

16 dos em agua ou vapor, sem adigdo de sal ou de quaisquer outros produtos e

substancias, classificados nas posi¢coes 20.04 e 20.05 e no cédigo 2002.10.00
da NCM/SH

Fruta de casca rija regional, amendoins e outras sementes, mesmo misturados
17 | entre si, apenas torrados ou cozidos, sem adi¢cao de sal ou de quaisquer outros
produtos e substancias, classificados na subposicdo 2008.1 da NCM/SH

As operagdes com produtos de higiene pessoal e limpeza normalmente
consumidos por pessoas de baixa renda recebem nestes termos a reducéo da aliquota
em 60%: “Art. 136. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS
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e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos produtos de higiene pessoal e limpeza
relacionados no Anexo VIl desta Lei Complementar, com a especificagao das respectivas
classificagdes da NCM/SH”.

Estes sédo os produtos de higiene e limpeza beneficiarios da redugdo em tela:

ITEM

DESCRICAO DO PRODUTO

1

Sabdes de toucador classificados no codigo 3401.11.90 da NCM/SH

Dentifricios do codigo 3306.10.00 da NCM/SH

Escovas de dentes do cédigo 9603.21.00 da NCM/SH

Papel higiénico do cédigo 4818.10.00 da NCM/SH

Agua sanitaria classificada no cédigo 3808.94.19 da NCM/SH

Sabdes em barra classificados no codigo 3401.19.00 da NCM/SH

N |||~ |WIN

Fraldas e artigos higiénicos semelhantes, de qualquer matéria classificadas no
c6digo 9619.00.00 da NCM/SH

Os produtos do setor primario tém as operacdes que a eles se referem aplicada a
reducao de 60% do modo que segue:

“Art. 137. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento de produtos agropecua-
rios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura.

§ 1° Considera-se in natura o produto tal como se encontra na natureza,
que nao tenha sido submetido a nenhum processo de industrializagao
nem seja acondicionado em embalagem de apresentagado, ndo perdendo
essa condicdo o que apenas tiver sido submetido:

| - a secagem, limpeza, debulha de graos ou descarogcamento; e

Il - a congelamento, resfriamento ou simples acondicionamento, quando
esses procedimentos se destinem apenas ao transporte, ao armazena-
mento ou a exposicao para venda.

§ 2° O regulamento dispora sobre os produtos que nao perderdo a
qualidade de in natura quando necessitarem de acondicionamento em
embalagem de preservagao, com adicdo de concentragdo ou conservan-
tes para manter a integridade e caracteristicas do produto.

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se forneci-
mento de produto florestal inclusive o fornecimento dos servigos ambien-
tais de conservagdo ou recuperacdo da vegetagdo nativa, mesmo que
fornecidos sob a forma de manejo sustentavel de sistemas agricolas,
agroflorestais e agrossilvopastoris, em conformidade com as definigbes e
requisitos da legislacao especifica”.

Para os insumos agropecuarios e aquicolas, segue a disciplina das operagdes que
merecerao a reducao de 60%:
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Art. 138. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos insumos agropecua-
rios e aquicolas relacionados no Anexo IX desta Lei Complementar, com
a especificagdo das respectivas classificacbes da NCM/SH e da NBS.

§ 1° A redugao de aliquotas prevista no caput deste artigo somente se
aplica aos produtos de que trata o Anexo IX desta Complementar que,
quando exigido, estejam registrados como insumos agropecuarios ou
aquicolas no orgao competente do Ministério da Agricultura e Pecuaria.
§ 2° Fica diferido o recolhimento do IBS e da CBS incidentes nas seguintes
operagdes com insumos agropecuarios e aquicolas de que trata o caput:
| - fornecimento realizado por contribuinte sujeito ao regime regular do
IBS e da CBS para:

a) contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS; e

b) produtor rural ndo contribuinte do IBS e da CBS que utilize os insumos
na producdo de bem vendido para adquirentes que tém direito a apro-
priacdo dos créditos presumidos estabelecidos pelo art. 168 desta Lei
Complementar; e

Il - importagao realizada por:

a) contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS; e

b) produtor rural ndo contribuinte do IBS e da CBS que utilize os insumos
na producao de bem vendido para adquirentes que tém direito a apro-
priacdo dos créditos presumidos estabelecidos pelo art. 168 desta Lei
Complementar.

§ 3° O diferimento de que tratam a alinea “b” do inciso | € a alinea “b”
do inciso Il, ambos do § 2° somente sera aplicado sobre a parcela
de insumos utilizada pelo produtor rural ndo contribuinte do IBS e da
CBS na producao de bem vendido para adquirentes que tém direito a
apropriacao dos créditos presumidos estabelecidos pelo art. 168 desta
Lei Complementar.

§ 4° (VETADO).

§ 5° Nas hipoteses previstas na alinea “a” do inciso | e na alinea “a” do
inciso Il, ambas do § 2° deste artigo, o diferimento sera encerrado caso:
| - o fornecimento do insumo agropecuario e aquicola, ou do produto de-
les resultante:

a) ndo esteja alcangado pelo diferimento; ou

b) seja isento, nao tributado, inclusive em razdo de suspensao do paga-
mento, ou sujeito a aliquota zero; ou

Il - a operacao seja realizada sem emissdo do documento fiscal.

§ 6° O recolhimento do IBS e da CBS relativos ao diferimento sera
efetuado pelo contribuinte que promover a operagao que encerrar a fase
do diferimento, ainda que nao tributada, na forma prevista nos §§ 7° e 8°
deste artigo.

§ 7° Na hipotese a que se refere a alinea “a” do inciso | do § 5° deste
artigo, a incidéncia do IBS e da CBS observara as regras aplicaveis a
operacgao tributada.

§ 8° Na hipotese a que se refere a alinea “b” do inciso | do § 5° deste artigo,
fica dispensado o recolhimento do IBS e da CBS caso seja permitida a
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apropriacao de crédito, nos termos previstos nos arts. 47 a 56.

§ 9° Nas hipodteses previstas na alinea “b” do inciso | e na alinea “b”
do inciso Il, ambos do § 2° deste artigo, o diferimento sera encerrado
mediante:

| - a redugao do valor dos créditos presumidos de IBS e de CBS estabe-
lecidos pelo art. 168, na forma do § 3° do referido artigo; ou

Il - (VETADO).

§ 10. Sem prejuizo da avaliagdo quinquenal de que trata o Capitulo | do
Titulo Il do Livro lll desta Lei Complementar, o Ministro de Estado da
Fazenda e o Comité Gestor do IBS, ouvido o Ministério da Agricultura
e Pecuaria, revisardo, a cada 120 (cento e vinte) dias, por meio de ato
conjunto, a lista de que trata o Anexo IX, tdo somente para inclusao
de insumos de que trata o caput deste artigo que sirvam as mesmas
finalidades daquelas ja contempladas e de produtos destinados ao uso

exclusivo para a fabricagao de defensivos agropecuarios.

O beneficio dirige-se a operagdes relacionadas a estes insumos:

ITEM

DESCRICAO

NBS / NCM/

SH

Biofertilizantes, em conformidade com as definicdes e demais
requisitos da legislagao especifica

3101.00.00

Fertilizantes (adubos), em conformidade com as definigdes e
demais requisitos da legislagcao especifica

Capitulo 31
3824.99.77
3824.99.79
3824.99.89

Corretivos de solo (inclusive condicionadores), remineralizado-
res e substratos para plantas; em conformidade com as defini-
¢cOes e demais requisitos da legislagao especifica

Capitulo 25

Inoculantes, meios de cultura e outros microorganismos para
uso agricola; em conformidade com as definicbes e demais re-
quisitos da legislacao especifica

3002.49
3002.90.00
3821.00.00

Bioestimulantes e bioinsumos para controle fitossanitario, em
conformidade com as definicdes e demais requisitos da legisla-
cao especifica

38.24
3807.00.00
12.11
38.08

Inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas,
germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes,
dessecantes, espalhantes adesivos, estimuladores e inibidores
de crescimento (reguladores); todos destinados diretamente ao
uso agropecuario ou destinados diretamente a fabricagcao de
defensivo agropecuario; em conformidade com as definigbes e
demais requisitos da legislagcao especifica

38.08
3824.99.89

50




Fungbes econbmicas do estado, desafios da federacao e imposto sobre bens e servigos
Ricardo Antonio Lucas Camargo

Calcario, casca de coco triturada, turfa; tortas, bagacgos e de-
mais residuos e desperdicios vegetais das industrias alimen-
tares; cascas, serragens e demais residuos e desperdicios de
madeira; residuos da industria de celulose (dregs e grits), os-
sos, borra de carnauba, cinzas, residuos agroindustriais orga-
nicos, DL-Metionina e seus analogos, vermiculita e argilas ex-
pandidas, palhas e cascas de produtos vegetais, fibra de coco
e outras fibras vegetais, silicatos de potassio ou de magnésio,
resinas e oleorresinas naturais, sucos e extratos vegetais, ami-
noacidos e microrganismos mortos, 6leos essenciais, argilas e
terras, carvao vegetal e pastas mecéanicas de madeira; todos
destinados diretamente a fabricagdao de biofertilizantes, fertili-
zantes, corretivos de solo (inclusive condicionadores), remine-
ralizadores, substratos para plantas, bioestimulantes ou biode-
fensivos para controle fitossanitario ou utilizados diretamente
como biofertilizantes, fertilizantes, corretivos de solo (inclusive
condicionadores), remineralizadores, substratos para plantas,
bioestimulantes ou biodefensivos para controle fitossanitario;
em conformidade com as definicdes e demais requisitos da le-
gislagéo especifica

05.06
1201.10.00
1213.00.00
1301.90.90
1302.19.9
1401.90.00
1404.90.90
2102.20.00
23.02
23.03
2304.00
2305.00.00
23.06
2308.00.00
2703.00.00
2839.90.10
2839.90.50
2922.4
2930.40
33.01
3802.90.40
3804.00
3824.99.71
4401.39.00
4401.4
4402.90.00
4701.00.00
5305.00.90
6806.20.00

Acido nitrico, acido sulfarico, acido fosférico, fosfatos de célcio
naturais, enxofre, acido cloridrico, acido fosforoso, acido acético,
hidroxido de sédio e carbonato dissodico; todos destinados
diretamente a fabricagao de fertilizantes

2503.00.10
2503.00.90
2510.10.10
2510.10.90
2510.20.10
2510.20.90
2802.00.00
2806.10.20
2807.00.10
2808.00.10
2809.20.11
2809.20.19
2811.19.20
2815.11.00
2815.12.00
2836.20.10
2836.20.90
2915.21.00

Enzimas preparadas para decomposicdo de matéria organica
animal e vegetal

3507.90.4
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Semente genética, semente basica, semente nativa in natura,
semente certificada de primeira geragao (C1), semente certi-
ficada de segunda geracao (C2), semente ndo certificada de

Capitulos 7,

10 primeira geragéo (S1), semente ndo certificada de segunda ge- 10 e 12
racao (S2) e sementes de cultivar local, tradicional ou crioula;
em conformidade com as definicdes e demais requisitos da le-
gislagédo especifica
Mudas de plantas e demais materiais propagativos de plantas
11 e fungos, inclusive plantas e fungos nativos de espécies flores- 06.01
tais; em conformidade com as definigbes e demais requisitos da | gg 02
legislagcao especifica
3002.12
Vaci . oL 3002.15
12 acinas, soros e medicamentos, de uso veterinario, exceto de 300242
animais domésticos 3002.90 00
30.04
13 Aves de um dia, exceto as ornamentais 0105.1
. . 0511.10.00
14 Embrides e sémen, congelado ou resfriado
0511.9
Reprodutores de raga pura, inclusive matrizes de animais puros | 01.02
15 de origem com registro genealdgico; em conformidade com as| 01.03
definicbes e demais requisitos da legislagado especifica 01.04
16 Ovos fertilizados 0407.1
17 Girinos e alevinos 0106.90.00
18 Racgdes para animais, concentrados, suplementos, aditivos, 2309.90
premix ou nucleo, exceto para animais domésticos '
Sementes e cereais, mesmo triturados, em grédos esmagados
19 ou trabalhados de outro modo; todos destinados diretamente a | Capitulos 10,
fabricacédo de racao para animais ou diretamente a alimentacéo |11 e 12
animal, exceto de animais domésticos
23.01
Farelos e tortas de produtos vegetais e demais residuos e des- gggg
20 perdicios das industrias alimentares; todos destinados direta- 2364 00
mente a fabricagao de racio para animais ou diretamente a ali- 2305'00 00
mentacdo animal, exceto de animais domésticos 23 Oé '
2308.00.00
Alho em po, sal mineralizado, farinhas de peixe, de ostra, de |02.10
carne, de 0sso, de pena, de sangue e de viscera, calcario cal-| 03.09
citico, gorduras e Oleos animais, residuos de 6leo e de gordura| 0712.90.10
21 de origem animal ou vegetal descartados por empresas do ramo | Capitulo 15
alimenticio, e DL-Metionina e seus analogos; todos destinados | 2501.00
diretamente a fabricagao de ragdo para animais ou diretamente | 2521.00.00
a alimentagao animal, exceto de animais domésticos 2930.40
22 Servigos agronémicos 1.1410.90.00
23 Servigos de técnico agricola, agropecuario ou em agroecologia | 1.1410.90.00
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1.1405.21.00
24 | Servigos veterinarios para produgdo animal 1.1405.22.00
1.1405.90.00
25 Servigos de zootecnistas 1.1410.90.00
26 Servigcos de inseminacao e fertilizacdo de animais de criagao 1.1405.22.00
27 Servigos de engenharia florestal 1.1403.10.00
28 Servicos de pulverizacao e controle de pragas 1.1901.10.00
Servigos de semeadura, adubacéo, inclusive mistura de adu-
29 bos, reparacao de solo, plantio e colheita 1.1901.10.00
30 Servigos de projetos para irrigagao e fertirrigacao 1.1403.29.00
Servigos de analise laboratorial de solos, sementes e outros
31 materiais propagativos, fitossanitarios, agua de producao, bro-|1.1404.41.00
matologia e sanidade animal
32 Licenciamento de direitos sobre cultivares 1.1105.10.00
33 Cessao definitiva de direitos sobre cultivares 1.1109.10.00
34 Melhoramento genético de animais e plantas e biotecnologia,
inclusive seus royalties
2303.30.00
35 Vinhacga
2303.20.00

Quanto aos efeitos econdmicos da producao cultural, eis a disciplina da aplicagao

da redugao de 60%:

Art. 139. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas
do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos bens e servigos
listados no Anexo X desta Lei Complementar, com a especificagdo das
respectivas classificacdes da NCM/SH e NBS, nos casos relacionados
com as seguintes produgdes nacionais artisticas, culturais, de eventos,
jornalisticas e audiovisuais:

| - espetaculos teatrais, circenses e de danca;

Il - shows musicais;

Il - desfiles carnavalescos ou folcloricos;

IV - eventos académicos e cientificos, como congressos, conferéncias e
simpésios;

V - feiras de negocios;

VI - exposigdes, feiras, galerias e mostras culturais, artisticas e literarias;
VIl - programas de auditorio ou jornalisticos, filmes, documentarios, sé-
ries, novelas, entrevistas e clipes musicais; e

VIII - obras de arte.

§ 1° O disposto nos incisos |, Il, lll e VIl do caput deste artigo somente se
aplica a produgbes realizadas no Pais que contenham majoritariamente
obras artisticas, musicais, literarias ou jornalisticas de autores brasileiros
ou interpretadas majoritariamente por artistas brasileiros.
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§ 2° No caso das obras cinematograficas ou videofonograficas de que
trata o inciso VIl do caput deste artigo, considera-se produc¢ao nacional
aquela que atenda aos requisitos para obras audiovisuais nacionais defi-

nidos na legislagao especifica.

§ 3° O fornecimento de obras de arte de que trata o inciso VIl do caput des-
te artigo contempla apenas aqueles produzidos por artistas brasileiros.

Claro que néo se dirige este artigo aos fonogramas e videofonogramas produzidos
no Brasil contendo obras musicais ou litero-musicais de autores brasileiros, pois estes
produtos ja estdo imunizados pela Emenda Constitucional n. 75, de 2013 (Camargo,
2020, p. 44).

Sao estes os bens e servigos tributados com a redugcdo em 20% da aliquota no
setor cultural:

ITEM DESCRICAO NBS/NCM

1 Licenciamento de direitos de autor e de direitos conexos 1.1103

2 Licenciamento de direitos de obras literarias 1.1103.10.00

3 Licenciamento de direitos de autor de obras cinematograficas | 1.1103.31.00

4 Licenciamento de direitos de autor de obras jornalisticas 1.1103.32.00
Licenciamento de direitos conexos de artistas intérpretes ou

5 executantes em obras audiovisuais 1.1103.34.00

6 Llce.nc[ame_znto de direitos conexos de produtores de obras 1.1103.35.00
audiovisuais

7 Licer]ciNamento de direitos de obras audiovisuais destinadas a 1.1103.36
televisao

8 Licenciamento de direitos de obras musicais e fonogramas 1.1103.4

9 Cessao temporaria de direitos de obras literarias 1.1106.10.00
Cessao temporaria de direitos de autor de obras cinemato-

10 graficas 1.1106.31.00

11 Cessao temporaria de direitos de autor de obras jornalisticas |1.1106.32.00
Cessao temporaria de direitos conexos de artistas intérpretes

12 ou executantes em obras audiovisuais 1.1106.34.00
Cessao temporaria de direitos conexos de produtores de

13 obras audiovisuais 1.1106.35.00
Cessao temporaria de direitos de obras audiovisuais destina-

14 das a televisao 1.1106.36

15 gzzséo temporaria de direitos de obras musicais e fonogra- 1.1106.4

16 Cessao definitiva de direitos de obras literarias 1.1107.10.00

17 Cessao definitiva de direitos de obras cinematograficas 1.1107.31.00

18 Cessao definitiva de direitos de obras jornalisticas 1.1107.32.00

19 | Cessao definitiva de direitos de obras musicais e fonogramas [ 1.1107.40.00

20 Servigos de agéncias de noticias para jornais e peridédicos 1.1704.10.00
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21 Servigos de agéncias de noticias para midia audiovisual 1.1704.20.00

29 Servigos de assisténcia e organizacdo de convengdes, feiras 1.1806.6
de negdcios, exposi¢cdes e outros eventos : :
Servigos de gravagao de som em estudio destinados direta-

23 mente as produgdes nacionais artisticas, culturais e audiovi- [ 1.2501.11.00
suais

o4 Servigos d~e grava_géo .de som ao vivo des.tinados Fiirgatarr]ente 1.2501.12.00
as producgdes nacionais artisticas, culturais e audiovisuais

o5 Se.rvu;os de producao de programas de televiséo, videoteipes 1.2501.21.00
e filmes

26 Servicos de producéo de programas de radio 1.2501.22.00
Servigos de edicdo de obras audiovisuais destinados direta-

27 mente as produgdes nacionais artisticas, culturais e audiovi- | 1.2501.31.00
suais
Servigos de duplicagao e transferéncia de obras audiovisuais

28 destinados diretamente as produgdes nacionais artisticas, [ 1.2501.32.00
culturais e audiovisuais
Servigos de correcdo de cor e restauragdo digital de obras

29 audiovisuais destinados diretamente as produgdes nacionais | 1.2501.33.00
artisticas, culturais e audiovisuais
Servigos de efeitos visuais em obras audiovisuais destinados

30 diretamente as produgdes nacionais artisticas, culturais e au-|1.2501.34.00
diovisuais
Servigcos de animagao destinados diretamente as producdes

31 nacionais artisticas, culturais e audiovisuais 1.2501.35.00
Servigos de legendas, titulos e dublagem em obras audiovi-

32 suais destinados diretamente as producdes nacionais artisti- | 1.2501.36.00
cas, culturais e audiovisuais
Servigos de projeto e edicao de som em obras audiovisuais

33 destinados diretamente as produg¢des nacionais artisticas, [ 1.2501.37.00
culturais e audiovisuais

34 Servigos de projecao de filmes 1.2501.50.00
Servigos de producdo audiovisual, de apoio e relacionados

35 nao classificados em subposi¢des anteriores 1.2501.90.00

36 Serv_lgos de organizagao e promocgao de atuacgdes artisticas 1.2502.10.00
ao vivo
Servigcos de producao e apresentacao de atuacdes artisticas

37 ao vivo, inclusive os ingressos relativos a estes servigos 1.2502.20.00

38 Servigos de atuacéo artistica 1.2503.10.00
Servigos de autores, compositores, escultores, pintores e ou-

39 tros artistas, exceto os de atuacao artistica 1.2503.20.00
Servigos de museus, inclusive servigos relativos a mostras e

40 colecdes de arte 1.2504.11.00

41 Servigos de reservas de ingressos para eventos de produ- 1.1805.32.00

¢des nacionais artisticas, culturais e audiovisuais
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42 Fotografias artisticas originais 4911.91.00

43 Quadros, pinturas e desenhos, artisticos originais 9701.91.00

44 Gravuras, estampas e litografias, artisticas originais 9702.90.00

45 Producgbes originais de arte estatutaria ou de escultura 9703.90.00

46 Licenciamento de direitos conexos de artistas intérpretes ou 1.1103.42.00
executantes

47 Cesséao temporaria de direitos de autor e de direitos conexos | 1.1106

48 Cessao temporaria de direitos conexos de artistas intérpretes
ou executantes

49 Licenciamento de direitos de autor de obras teatrais

50 Licenciamento de direitos conexos de produtores de obras
teatrais

51 Licenciamento de direitos conexos de artistas intérpretes ou
executantes em obras teatrais

52 Cessao temporaria de direitos de autor de obras teatrais

53 Cessao temporaria de direitos conexos de artistas intérpretes
ou executantes em obras teatrais

54 Cessao temporaria de direitos conexos de produtores intér-
pretes ou executantes em obras teatrais

Servigos de sonorizagao, iluminagao, figurino, videografia e
55 cenografia para atuacgdes artisticas ao vivo, destinados as|1.2502.30.00
produgdes de que trata o art. 139 desta Lei Complementar

Servigos de locagdo, montagem e desmontagem de palcos,
56 destinados as produgdes de que trata o art. 139 desta Lei|1.0105.70.00
Complementar

Servicos de apresentacio e promocao de atuagdes artisticas,
57 inclusive gestao de espagos destinados a apresentagdes de

exposi¢coes de artes cénicas, espetaculos e demais produ-
coes de que trata o art. 139 desta Lei Complementar

1.1106.42.00

1.2502.90.00

Os servigos prestados por particulares para a comunicagao institucional da
administragao publica direta, indireta e fundacional submetem-se desta forma a reducao
de 60%:

Art. 140. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos seguintes servigos
de comunicacao institucional a administragao publica direta, autarquias e
fundagdes publicas:

| - servigos direcionados ao planejamento, criagao, programag¢ao e ma-
nutencéo de paginas eletrdonicas da administracao publica, ao monitora-
mento e gestédo de suas redes sociais € a otimizagao de paginas e canais
digitais para mecanismos de buscas e produgdo de mensagens, infogra-
ficos, painéis interativos e contetdo institucional;

Il - servigos de relagbes com a imprensa, que reunem estratégias orga-
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nizacionais para promover e reforcar a comunicagcdo dos 6rgaos e das
entidades contratantes com seus publicos de interesse, por meio da inte-
racdo com profissionais da imprensa; e

lll - servigos de relagbes publicas, que compreendem o esfor¢co de co-
municagao planejado, coeso e continuo que tem por objetivo estabelecer
adequada percepgao da atuacgéo e dos objetivos institucionais, a partir do
estimulo a compreensao mutua e da manutencao de padrdes de relacio-
namento e fluxos de informagao entre os érgaos e as entidades contra-
tantes e seus publicos de interesse, no Pais e no exterior.

Paragrafo unico. Os fornecedores dos servicos de comunicagao institu-
cional ficam sujeitos a aliquota-padrao em relagdo aos servigos forneci-
dos a adquirentes nao mencionados no caput deste artigo.

No artigo 141, as operagdes referentes a atividades desportivas tém definidos em
seu prol os pressupostos para a reducao de 60%:

Art. 141. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS incidentes sobre as seguintes operagdes relacionadas a
atividades desportivas:

| - fornecimento de servigo de educacgao desportiva, classificado no codi-
go 1.2205.12.00 da NBS;

Il - gestdo e exploragao do desporto por associagdes e clubes esporti-
vos filiados ao 6rgao estadual ou federal responsavel pela coordenagao
dos desportos, inclusive por meio de venda de ingressos para eventos
desportivos, fornecimento oneroso ou n&o de bens e servigos, inclusive
ingressos, por meio de programas de socio-torcedor, cessdo dos direi-
tos desportivos dos atletas e transferéncia de atletas para outra entidade
desportiva ou seu retorno a atividade em outra entidade desportiva.

O artigo 142 reduz em 60% a aliquota correspondente a operagdes realizadas
com o Poder Publico que tenham as seguintes caracteristicas:

Art. 142. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do
IBS e da CBS sobre:

| - fornecimento a administracdo publica direta, autarquias e fundacdes
pubicas dos servicos e dos bens relativos a soberania e a seguranga
nacional, a seguranga da informagao e a seguranga cibernética relacio-
nados no Anexo Xl desta Lei Complementar, com a especificagdo das
respectivas classificagdes da NBS e da NCM/SH; e

Il - operacdes e prestagdes de servicos de seguranga da informacao e
seguranga cibernética desenvolvidos por sociedade que tenha sécio bra-
sileiro com o minimo de 20% (vinte por cento) do seu capital social, rela-
cionados no Anexo Xl desta Lei Complementar, com a especificacdo das
respectivas classificagdes da NBS e da NCM/SH.
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Quanto ao artigo 143, elenca os bens e servigcos que se submetem a aliquota zero,
em razao do elevado interesse social subjacente a eles:

Art. 143. Desde que observadas as definicdes e demais disposicdes des-
te Capitulo, ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS inciden-
tes sobre operagcdes com os seguintes bens e servigos:

| - dispositivos médicos;

Il - dispositivos de acessibilidade préprios para pessoas com deficiéncia;
Il - medicamentos;

IV - produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

V - produtos horticolas, frutas e ovos;

VI - automoveis de passageiros adquiridos por pessoas com deficiéncia
ou com transtorno do espectro autista;

VII - automéveis de passageiros adquiridos por motoristas profissionais
que destinem o automovel a utilizagao na categoria de aluguel (taxi); e
VIII - servigos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Ino-
vacao (ICT) sem fins lucrativos.

As atividades ligadas ao urbanismo também recebem redugéo de 60% da aliquota,
como se vé dos artigos 158 a 162:

Art. 158. Observado o disposto neste Capitulo, ficam reduzidas em 60%
(sessenta por cento) as aliquotas do IBS e da CBS sobre operagdes rela-
cionadas a projetos de reabilitagao urbana de zonas historicas e de areas
criticas de recuperacao e reconversao urbanistica dos Municipios ou do
Distrito Federal, a serem delimitadas por lei municipal ou distrital.
Paragrafo unico. Na hipotese de locagao de imoveis prevista no inciso VI
do caput do art. 162 desta Lei Complementar, a reducao de aliquotas de
que trata o caput deste artigo sera de 80% (oitenta por cento).

Art. 159. A reabilitagdo urbana de zonas histdricas e de areas criticas de
recuperagao e reconversao urbanistica dos Municipios tem por objetivo
a preservagao patrimonial, a qualificagdo de espacos publicos, a recupe-
racao de areas habitacionais, a restauracdo de imoveis e melhorias na
infraestrutura urbana e de mobilidade.

Paragrafo unico. Na utilizacdo dos recursos do fundo de que trata o art.
159-A da Constituicao Federal, os Estados e o Distrito Federal conside-
rarao os objetivos de que trata o caput deste artigo em relagao as suas
zonas historicas e areas criticas de recuperagao e reconversao urbanis-
tica, inclusive por meio de estimulo a instalacdo de empresas no local e
ao desenvolvimento da atividade econémica.

[...]

Art. 162. O beneficio de que trata o art. 158 restringir-se-a aos projetos
aprovados conforme o art. 163 desta Lei Complementar e alcangara as
seguintes operagoes:

| - prestacédo de servigos de elaboragédo de projetos arquiteténicos, ur-
banisticos, paisagisticos, ambientais, ecoldgicos, de engenharia, de in-
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fraestruturas e de mitigagao de riscos e seus correspondentes projetos
executivos;

Il - prestacao de servigos de execugao por administragéo, gerenciamento,
coordenacao, empreitada ou subempreitada de construgao civil, de todas
as obras e servigos de edificagdes e de urbanizagao, de infraestruturas e
outras obras semelhantes, inclusive servigos auxiliares ou complementa-
res tipicos da construgao civil;

lll - prestacéo de servigos de reparacao, restauragdo, conservagao e re-
forma de iméveis;

IV - prestacao de servicos relativos a:

a) engenharia, topografia, mapeamentos e escaneamentos digitais, mo-
delagens digitais, maquetes, sondagem, fundagdes, geologia, urbanis-
mo, manutengao, performance ambiental, eficiéncia climatica, limpeza,
meio ambiente e saneamento; e

b) projetos complementares de instalagdes elétricas e hidraulicas, de pre-
vencgao e combate a incéndio e estruturais;

V - primeira alienagdo dos imoveis localizados nas zonas reabilitadas
feita pelo proprietario no prazo de até 5 (cinco) anos, contado da data de
expedicao do habite-se;

VI - locagao dos imoéveis localizados nas zonas reabilitadas, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, contado da data de expedigao do habite-se.
Paragrafo unico. Os servigcos mencionados nos incisos | a IV do caput des-
te artigo farao jus ao beneficio até o prazo de concluséo previsto no pro-
jeto aprovado.

O enquadramento em regimes diferenciados, autorizado pelo § 6° do artigo 156-A
da Constituicao Federal e disciplinado nos artigos 126 a 171 da Lei Complementar 214,
de 2025, exigira a rigorosa reconstituicao do fato que o autoriza, precisamente para se
evitar discriminagdes injustificadas entre os agentes econémicos (Avila, 2009, p. 70-1;
Costa, 2014, p. 92-3; Denari, 1998, p. 60), até mesmo em nome da prépria previsibilidade
dos 6nus (Nogueira, 1998, p. 271).

Embora aparentemente 6bvio, cabe enfatizar que os 6nus inerentes a vida social —
de que o econdmico é apenas um aspecto — sobre os individuos nem sempre produzem
0s impactos sobre todos na mesma propor¢ao: longe da situagéo tida como ideal pelos
cultores do “Estado Minimo”, em que a reparticao dos resultados da economia decorreria
da “selecao dos mais capazes pelas oscilagdes naturais da oferta e da procura”, ja ao
inicio da competigao, nao raro, existira um desequilibrio exigindo uma atuagao corretiva
exterior aos ofertantes e procurantes.

Registre-se posi¢cdo no sentido de que toda e qualquer discriminagdo nao se
justificaria, porque seriam as desigualdades criadas pelo “artificialismo” do Direito, em
oposigao a selegao naturalmente operada pela concorréncia (Ferraz, 2010, p. 143),
quando, a bem de ver, nem todos os individuos ingressam no mercado em igualdade
de condigbes (Souza, 2002, p. 127; GRAU, 2017, p. 204; Carrazza, 2009, p. 300;
Zilvetti, 2004, p. 317-9; Schoueri, 2013, p. 371-3; Koury, 2021, p. 207), e nem todos os
objetos voltados a satisfacdo de necessidades podem ser ofertados em condigbes de
concorréncia, e tanto isto é verdade que uma das hipéteses tradicionalissimas em que
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a legislacao brasileira declara inexigivel a licitagdo € que ndo haja uma multiplicidade
de agentes capazes de ofertar, em igualdade de condi¢des, a administragao publica, os
bens e servigos a serem objeto de contratagao.

A par de ndo se admitirem fatores de discriminagdo como os denunciados no inciso
VIl do artigo 5° da Constituicao brasileira de 1988 (Torres, 2013, p. 83), as disparidades
materiais que distinguem os diferentes grupos que compdem a sociedade brasileira
podem perfeitamente, para o fim de recompor situacées de desequilibrio, ser tomadas
em consideragao, inclusive sob o ponto de vista tributario (Derzi, 2007, p. 134-5).

Nao é raro que, em face de nao se verificarem os pressupostos do enquadramento,
empresas sejam consideradas sujeitas ao regime tributario geral e judicializem a matéria,
sustentando terem sido sancionadas, quando, em realidade, nao se lhes esta impondo
um desconforto porque néo procederam adequadamente, segundo a legislagdo, mas
se Ihes esta negando uma posicao privilegiada em razdo de nao terem demonstrado
preencherem os requisitos para lhes ser alcangado o dito privilégio.

E por outra banda muitas vezes o tratamento diferenciado vai justificar-se para
viabilizar uma atuagcdo no mercado entre agentes que estdo em situagédo totalmente
desigual a partida, e vale destacar que, quando se fala em tratamento privilegiado, fala-
se em um tratamento necessariamente diferente do tratamento normal, geral (Machado,
1984, p. 23; Espinola; Espinola Filho, 1939, p. 255).

E os requisitos para o desenvolvimento da atividade em tratamento privilegiado tém
qgue ser rigorosamente apurados justamente porque se trata de uma situagao diferente
daquela que se considera a normal, a que se enquadra no que mais frequentemente
acontece.

Justamente porque o normal se presume, o que sai deste, demanda prova,
segundo canone hermenéutico sobejamente conhecido, e que preside o emprego das
denominadas “presuncdes de homem” a que se reportava o artigo 335 do Cdédigo de
Processo Civil de 1973 e se reporta, hoje, o artigo 375 do Cdodigo de Processo Civil de
2015 (Canto, 1984, p. 10; Maximiliano, 2002, p. 212; Alvim Neto, Assis; Alvim, 2013, p.
739-740; Santos, 1983, p. 403; Aguiar, 1977, p. 106; Dinamarco, 2009, p. 122; Zavascki,
2000, p. 62; Carneiro, 1998, p. 23; Gentile, 1960, p. 404-5; Carnelutti, 1982, p. 65-6;
Theodoro JR., 2016, p. 464).

Entdo quando alguém nao € enquadrado no tratamento privilegiado ele n&o esta
sofrendo uma sangao; ele simplesmente esta deixando de fruir de uma situacdo mais
benéfica do que a da maioria, seja em termos de “obrigacgdes principais”, por exemplo, por
aliquotas reduzidas em face de caracteristicas do produto que seja objeto da operacéao,
seja em termos de “obriga¢gdes acessorias”.

Fosse isso mais evidente, talvez houvesse até menos discussdes judiciais em
torno disso, seja da parte de contribuintes que acham que s&o violentados pelo fato de
nao serem enquadrados em carater privilegiado, seja evidentemente da parte de algum
agente fazendario que ache que cassar o regime privilegiado € uma forma de sancionar
o contribuinte.

Mesmo o Supremo Tribunal Federal incidiu neste equivoco:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussao geral. Exclusao do Pro-
grama de Recuperagéo Fiscal (REFIS) - Resolugdo CG/REFIS n° 20/01,
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na parte em que deu nova redagao ao art. 5°, caput e §§ 1° a 4°, da Re-
solucdo CG/REFIS n° 9/01. Falta de intimacéao prévia ao ato de exclusio.
Principios do contraditério e da ampla defesa. 1. O art. 1° da Resolugéo
CG/REFIS n° 20 de 2001, ao conferir nova redagao ao art. 5°, §§ 1° a 4°,
da Resolugcao CG/REFIS n° 9/2001, suprimiu a notificacao prévia do con-
tribuinte, passando esses dispositivos a dispor que a pessoa juridica tera
o prazo de 15 dias, desde a publicacado do ato de exclusao, para se ma-
nifestar quanto aos motivos que ensejaram sua exclusdo, manifestacao
essa sem efeito suspensivo 2. Na esteira da jurisprudéncia da Corte, o di-
reito de defesa envolve ndo s6 o direito de manifestagao e de informacéao
no processo, mas também o direito de ver seus argumentos contempla-
dos pelo érgéo julgador. 3. A intervencgdo estatal na esfera de interesses
do contribuinte deve se dar mediante um devido processo administrativo,
0 que pressupde a oferta de oportunidade para a apresentagao de even-
tuais alegagdes em contrario previamente a exclusdo. A exclusdo do RE-
FIS restringe direitos patrimoniais do contribuinte, devendo-lhe ser dada
a oportunidade para exercer sua defesa contra o ato que os restringe ou
mesmo os extirpa. 4. E obrigatéria a notificagdo prévia do contribuinte
antes da apreciacao da representagao, para que ele possa se manifestar
sobre as irregularidades apontadas na representacao, como, alias, era
previsto no art. 4°, § 4° da Resolugao CG/REFIS n° 9/2001, revogado pela
Resolu¢cao CG/REFIS n° 20/2001. 5. Recurso extraordinario nao provido.
6. Em relagdo ao Tema 668, proponho a seguinte tese de repercussao
geral: ‘E inconstitucional o art. 1° da Resolugdo CG/REFIS n° 20/2001, no
que suprimiu a notificacdo da pessoa juridica optante do REFIS, prévia
ao ato de exclusao’™ (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraor-
dinario 669.196/DF. Relator: Min. Dias Toffoli. DJ-e 23 nov 2020).

Sobre esse particular, muitas vezes ha algumas incompreensdes que precisam
ser melhor aclaradas: o desconforto de o devedor cair numa situacdo menos benéfica
somente se vai caracterizar como uma sancao aflitiva se a situagdo menos benéfica for
mais gravosa do que a prevista para a generalidade dos devedores.

Ja a supressao arbitraria da situagao privilegiada n&o pode ser considerada como
“sancao aflitiva”, mas sim como efetiva lesédo a direito subjetivo: “san¢ao” dessa espécie
somente havera quando corresponder a infracdo a um dever estabelecido em norma
primaria.

Aexigéncia de que o dever esteja estabelecido em norma primaria, evidentemente,
ndo dispensa que esta seja veiculada em lei em sentido formal e material, como decidiu
0 Supremo Tribunal Federal:

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM ACAQO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
PARCELAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO. LEI 9.964/2000, QUE
INSTITUIU O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL - REFIS. EX-
CLUSAO DE CONTRIBUINTE POR SITUAGCAO NAO PREVISTA EM
LEI. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA SEGU-
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RANCA JURIDICA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA E REFERENDA-
DA. | - A Lei 9.964/2000 n&o deixou ampla margem interpretativa para o
que pode ser entendido por inadimpléncia, ja que, expressamente, para
efeito de exclusao do REFIS, revelou que ela se dara apenas nas hipo-
teses de nao pagamento das parcelas por trés meses consecutivos ou
por seis meses alternados, o que acontecer primeiro. ll- Impossibilidade
de exclusao de contribuinte do REFIS com base na tese das “parcelas
infimas”, a qual vulnera o principio da legalidade tributaria, estabelecido
no art. 150, I, da CF/1988, pois, por meio de atos subalternos, estipulou
que fossem excluidos contribuintes os quais cumpriam ha anos as regras
preestabelecidas em lei com base em inovadora interpretagao ampliativa
da Administracdo Publica Federal. Il - A taxatividade das hipoteses de
exclusao do REFIS, reveladas pelo art. 5° da Lei 9.964/2000, impede o
uso de analogia ou interpretacao extensiva que extraia do seu rol exaus-
tivo hipétese outra que nao aquelas expressamente previstas no referido
dispositivo legal. IV - Deferimento da medida cautelar, para conferir inter-
pretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 5° e 9° da Lei 9.964/2000, e,
assim, (i) afirmar que é vedada a exclusao, com fundamento na tese das
“parcelas infimas ou impagaveis”, de contribuintes do Refis I, os quais
aceitos no parcelamento, vinham adimplindo-o em estrita conformidade
com as normas existentes do programa, até o definitivo julgamento des-
ta acdo; e (ii) determinar a reinclusdo dos contribuintes adimplentes e
de boa-fé, que desde a adeséao ao referido parcelamento permaneceram
apurando e recolhendo aos cofres publicos os valores devidos, até o exa-
me do mérito V - Medida cautelar referendada” (Brasil. Supremo Tribunal
Federal. Medida cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade 7.370/
DF. Relator: Min. Cristiano Zanin. DJ-e 1 jul 2024).

No contexto de um Estado de Direito, o parametro objetivo da juridicidade se pde
justamente para que todo aquele que se encontre investido numa condigao de autoridade
deixe de se valer dessa condigdo enquanto um meio para dar vazao a realizagao concreta
de seus afetos, seja favorecendo os mais proximos de si, seja causando sofrimento aos
desafetos ou aos indiferentes.

E bem verdade que cada qual, quando se vé diante de situacdo em que lhe é
subtraida uma posicdo de vantagem, sente como se lhe tivessem amputado um
membro, mas & sempre necessario realizar a indagagao acerca da defensabilidade
juridica, primeiro, do alcangar da vantagem ao sujeito passivo, segundo, das condi¢des
da permanéncia dessa vantagem, terceiro, da cessagdo da vantagem.

De qualquer modo, por menos simpatica que possa ser a existéncia de regimes
juridicos diferenciados, em particular no campo tributario, nem sempre a possibilidade
de se adotarem privilégios vai mostrar-se, como se costumava dizer daqueles que n&o
se justificavam, “odiosa”: sera, antes, forma de tratar desigualmente os desiguais, desde
gue a medida da respectiva desigualdade tenha como ser demonstrada e que o fator de
desigualdade a ser considerado implique fundamento para a corregcédo de desequilibrios
tidos como comprometedores da convivéncia social em termos menos beligerantes.
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O IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS E A
“EXTRAFISCALIDADE”*

A qualificagao, correta, do tributo como principal fonte de recursos para o custeio
de atividades publicas pde em questao a funcdo extrafiscal respectiva a que nao foi
indiferente a Emenda 132.

Podem-se verificar algumas tentativas de, a partir de dialogos com a jurisprudéncia,
reduzir o campo litigioso e tornar menor a pressao da carga fiscal sobre o contribuinte,
como é o caso da exclusao da possibilidade de o Imposto sobre Bens e Servigos integrar
sua prépria base de calculo, ao contrario do que ocorre com 0 ICMS (Constituicdo Federal,
artigo 156-A, § 1°, I1X), e busca-se combater a concessao de incentivos e beneficios
fiscais a ele concernentes, bem como os regimes diferenciados, salvo os autorizados
constitucionalmente (Constituicdo Federal, artigo 156-A, § 1°, X), buscando reforgar o
combate ao que se chamou de “guerra fiscal”, ou o “leilao de favores fiscais” — expressao
colhida em Sacha Calmon Navarro Coelho (Coelho, 1990, p. 400) -, e reduzir as
possibilidades de utilizagao “extrafiscal” da exagao (Cardoso, 2010, p 140), observando-
se as vicissitudes documentadas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
esta circunstancia apta a promover o desequilibrio federativo e a corromper o exercicio
de fungdes econdmicas estatais definidas no artigo 174 da Constituicao Federal, quais
sejam, a normagao e o fomento. Entretanto, isso ndo quer dizer que a fungao extrafiscal
do IBS esteja banida totalmente.

Procura-se evitar a sua utilizagao para fins de incentivos. O inciso X do paragrafo
primeiro do artigo 156-A da Constituicdo é expresso na interdicdo da sua utilizacéo
para concessao de incentivos e outros beneficios fiscais, as agevolazioni fiscali do
direito italiano. Mas, nas hipoteses previstas na Constituicdo admite-se a sua utilizacao
extrafiscal, por exemplo, para os fins de promover uma atividade desenvolvida de modo
sustentavel ambientalmente. Isso € um dos exemplos que mostram que a extrafiscalidade
nao esta exatamente proscrita em relacéo ao IBS; esta, em realidade, mitigada.

Claro que a extrafiscalidade, em si mesma, n&do é um tema novo, nem € uma nota
distintiva do “Estado Social”, dito “intervencionista”, jA que mesmo nos nascentes EUA
foi defendido seu emprego por Alexander Hamilton como forma de proteger a industria
nascente em face da ja industrializada metropole.

Em 1949 na Universidade Federal de Minas Gerais o tema do concurso de ciéncia
das financas foi justamente a fungao extrafiscal do imposto, teses apresentadas pelo
professor Alberto Deodato Maia Barreto e pelo professor Rui de Souza, 1949.

A extrafiscalidade tem sido objeto de alguns debates na Unido Europeia porque
ela num certo sentido entra como uma derrogagao da chamada capacidade contributiva
(Camargo, 2024, p. 236-7).

Por qué? Porque a capacidade contributiva implica tomar como critério para o
Onus justamente a aptiddo do devedor do tributo, suportar patrimonialmente a exacao.
Ja a extrafiscalidade implica a utilizacdo do énus tributario para atingir um objetivo que

40 presente texto corresponde a parte de conferéncia pronunciada pelo autor na Faculdade de Direito do
Ministério Publico, em Porto Alegre/RS, no segundo semestre de 2024, com uma pequena adaptagéo.
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transcende a pura arrecadagao (Avila, 2009, p. 83; Cardoso, 2010, p. 106-7; Moisés,
2019, p. 53; Moraes, 1978, p. 332; Baleeiro, 1976, p. 314-5; Becker, 1963, p. 536).

Exemplo tipico é o IPTU progressivo no tempo para compelir o proprietario urbano
a dar o imével o uso socialmente util, definido pelo plano diretor. Funcéo extrafiscal,
com certeza (Costa, 2014, p. 402; Zilvetti, 2004, p. 174-5). Até a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n. 29, de 2000, alias, era a unica hipotese de extrafiscalidade que
o Supremo Tribunal Federal entendia compativel com a natureza desse tributo:

IPTU. Progressividade. - No sistema tributario nacional &
o IPTU inequivocamente um imposto real. - Sob o império da atual
Constituicéo, ndo € admitida a progressividade fiscal do IPTU, quer com
base exclusivamente no seu artigo 145, § 1°, porque esse imposto tem
carater real que é incompativel com a progressividade decorrente da
capacidade econdémica do contribuinte, quer com arrimo na conjugagao
desse dispositivo constitucional (genérico) com o artigo 156, § 1° (espe-
cifico). - A interpretagao sistematica da Constituicdo conduz inequivoca-
mente a conclusao de que o IPTU com finalidade extrafiscal a que alude
o inciso Il do § 4° do artigo 182 é a explicitagdo especificada, inclusive
com limitagao temporal, do IPTU com finalidade extrafiscal aludido no
artigo 156, I, § 1°. - Portanto, é inconstitucional qualquer progressividade,
em se tratando de IPTU, que nao atenda exclusivamente ao disposto no
artigo 156, § 1°, aplicado com as limitagbes expressamente constantes
dos §§ 2° e 4° do artigo 182, ambos da Constituicdo Federal. Recur-
so extraordinario conhecido e provido, declarando-se inconstitucional o
sub-item 2.2.3 do setor Il da Tabela Ill da Lei 5.641, de 22.12.89, no
municipio de Belo Horizonte (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso
extraordinario 153.771/MG. Relator: Min. Moreira Alves. DJU 5 set 1997).

Demoremo-nos um pouco mais sobre o leildo de favores fiscais, que também ganhou
a alcunha de guerra fiscal, justamente aqueles beneficios concedidos pelos estados
membros sem a anuéncia dos demais e que se mostravam aptos a promover a fragmentagao
econdmica do pais (Falcdo, 1981, p. 279; Marques, 2010, p. 127; Ferraz Junior, 1998, p. 278-
9; Schoueri, 2013, p. 346; Bevilacqua, 2013, p. 83-4), sobretudo porque protege, mediante
a eliminagao ou mitigagao de custos, agentes econdmicos situados em determinadas partes
do pais, em detrimento de outras partes, desestimulando, nestas ultimas, o investimento
(Melo, 2023, p. 366; Abraham, 2009, p. 194-5; Cardoso, 2010, p. 147; Costa, 2014, p. 391).

Vale observar que, no ambito de um Estado unitario, a “guerra de tarifas” se
apresenta como uma nogao mais propria dos gravames impostos na circulagéo
internacional de mercadorias (Boucard; Jéze, 1902, p. 949), enquanto a guerra fiscal se
apresenta como um problema tipico do Estado federal (Schoueri, 2013, p. 367-8).

Até que ponto a nova sistematica do IBS vai contribuir para o encerramento da
guerra fiscal? E uma questdo que se pde, justamente porque na faixa admitida para
viabilizar a sua utilizagcdo extrafiscal pode estar embutido um conflito que envolva
justamente o abuso na concessao desses beneficios ou no estabelecimento desses
tratamentos privilegiados.
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A propria ideia dos beneficios, em si mesma, nao é deletéria: ela se apresenta
inclusive, como uma das formas por que se concilia a atuacdo do Estado em promover
o desenvolvimento equilibrado, e o desenvolvimento equilibrado ndo tem como ser
promovido sem a atuacao do Estado (Derzi, 2007, p. 130; Ferraz Junior, 1998, p. 280;
Moraes, 1978, p. 333).

E por que ele ndo tem como ser promovido sem a atuacado do Estado? Simplesmente
porque o particular, quando vai atuar, olha principalmente para o lugar que vai dar o
retorno mais rapido (Falcdo, 1981, p. 136; Camargo, 2024, p. 104-5).

Isso ndo € uma questao de perversidade isso € uma questao de sobrevivéncia.
Por qué? Porque quando ele vai investir, ele tem que lembrar que nao € s6é o0 empregado
que ele vai ter que pagar, nao é s6 o tributo que ele também vai ter que pagar. Ele vai
ter que pagar também os financiadores. O banco nao vai dizer a ele: “fica tranquilo, eu
espero vocé comegar a ter retorno e ai entdo eu vou cobrar”. Eis 0 que o banco vai dizer:
“venceu a fatura, eu quero o pagamento agora! Eu quero o pagamento agora”. Entéo,
se nao houver a mao do Estado, nao adianta o sujeito ser todo cheio de boa vontade e
investir em uma regido mais pobre: ele ndo vai ter retorno. Ele vai precisar ter um refor¢o
para poder atuar naquele campo e nao ser obrigado a fechar as portas depois (Perroux,
1981, p. 194; Lima, 1954, p. 474; Bercovici, 2003, p. 158-9; Gomes; Varela, 1977, p. 50-
1; Molon Junior, 2018, p. 82).

Muito bem. Entdo, esses beneficios na realidade vao se apresentar como um
instrumento do Estado viabilizar o desenvolvimento equilibrado por um lado, e por outro
nao aniquilar o carater livre do exercicio da atividade econémica, porque ninguém pode
ser compelido e exercer a atividade econdémica.

E “livre iniciativa” porque o suijeito & livre para desenvolver a atividade e é livre para
nao a desenvolver. Ele ndo pode ser obrigado a continuar desenvolvendo a atividade,
por isso que ela é livre.

Entao, através dos beneficios fiscais e outros (crediticios, por exemplo), € que nés
vamos estabelecer esta forma de balanceamento entre um interesse publico em que
haja um desenvolvimento equilibrado das regides e o interesse privado em empreender
a atividade econémica sem ser compelido a fazé-lo (Souza, 2002, p. 464; Doria, 1978, p.
451; Grau, 2017, p. 143; Clark; Correa, 2011, p. 43-4; Fonseca, 2017, p. 21-2).

A Constituicdo de 88 afastou um instituto que existia na vigéncia da Constituicao
anterior, que era um meio muito eficiente de quebrar a resisténcia dos governos que
eventualmente se pusessem em desacordo com o poder Central: a possibilidade da
Uniao mediante lei complementar conceder isengdes de tributos locais (Baleeiro, 1976,
p. 537-8; Moraes, 1978, p. 326). Por isso veio a proibicdo da isencao heterbnoma no
inciso Ill do 151 (Coelho, 1990, p. 390; Costa, 2014, p. 98; Denari, 1998, p. 161; Torres,
2013, p. 81).

Claro que eram mais dificeis essas ocorréncias quando os governadores ndo eram
eleitos diretamente, mas, ainda assim, era uma forma de os militares se assegurarem
da lealdade dos seus aliados, o que mais uma vez mostra a sabedoria de quantos
identificam no medo o mais fragil dos cimentos para o fim de coesionar as partes sob a
mesma autoridade.

Um exemplo dos conflitos decorrentes desta possibilidade de “isencéo heterobnoma”
foi examinado pelo Supremo Tribunal Federal:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. INCENTIVOS FISCAIS: ISEN-
COES CONCEDIDAS PELA UNIAO. CF, 1967, com a EC 1/69, art. 19, §
2°. PROIBICAO DE CONCESSAO, POR PARTE DA UNIAO, DE ISEN-
COES DE TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. C.F., art. 151, lII. 1.
- O art. 41 do ADCT/1988 compreende todos os incentivos fiscais, inclu-
sive isenc¢des de tributos, dado que a isengao é espécie do género incen-
tivo fiscal. Il. - Isengdes de tributos municipais concedidas pela Uniao
na sistematica da Constituicdo de 1967 art. 19, § 2°: D.L. 406/68, art. 11,
redacao da Lei Compl. 22, de 1971. Incentivos fiscais, nestes incluidas
isencdes. Sua revogagio, com observancia das regras de transigao ins-
critas no art. 41, §§ 1°, 2° e 3°, ADCT/1988. Ill. - RE conhecido e provido
(Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 280.294/MG.
Relator: Min. Carlos Velloso. DJU 21 jun 2002).

Ha uma outra questao que também se coloca, de alguns Estados que concederam
incentivos a agrotdxicos, que costumam ser compreendidos como um dos aspectos do
fomento econdmico a agricultura, a despeito dos conhecidos e irreversiveis efeitos que
tém em relacao ao solo, a agua e, eventualmente, ao ar.

Quanto a esses produtos danosos ao ambiente, o primeiro caso ainda pende
de julgamento, € uma agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo PSOL, sob a
relatoria do Min. Edson Fachin.

Normalmente o Supremo Tribunal Federal ndo examina o objeto do beneficio;
limita-se a aspectos mais formais, como se pode ver destes acérdaos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - IPI -ACUCAR DE CANA- LEI N° 8.393/91
(ART. 2°) - ISENCAO FISCAL - CRITERIO ESPACIAL - APLICABILIDA-
DE - EXCLUSAO DE BENEFICIO - ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA - INOCORRENCIA - NORMA LEGAL DESTITUIDA DE
CONTEUDO ARBITRARIO - ATUACAO DO JUDICIARIO COMO LEGIS-
LADOR POSITIVO - INADMISSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO.
CONCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA E UTILIZACAO EXTRAFIS-
CAL DO IPI. - A concessédo de isencdo em matéria tributaria traduz ato
discricionario, que, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Publico (RE 157.228/SP), destina-se - a partir de critérios racio-
nais, légicos e impessoais estabelecidos de modo legitimo em norma
legal - a implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota
da extrafiscalidade. A isengao tributaria que a Uniao Federal concedeu,
em matéria de IPI, sobre o agucar de cana (Lei n°® 8.393/91, art. 2°) obje-
tiva conferir efetividade ao art. 3°, incisos Il e lll, da Constituicdo da Re-
publica. Essa pessoa politica, ao assim proceder, pds em relevo a fungao
extrafiscal desse tributo, utilizando-o como instrumento de promogao do
desenvolvimento nacional e de superag¢ao das desigualdades sociais e
regionais. O POSTULADO CONSTITUCIONAL DAISONOMIA-A QUES-
TAO DA IGUALDADE NA LEI E DA IGUALDADE PERANTE A LEI (RTJ
136/444-445, REL. P/ O ACORDAO MIN. CELSO DE MELLO). - O prin-
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cipio da isonomia - que vincula, no plano institucional, todas as instancias
de poder - tem por funcao precipua, consideradas as razdes de ordem
juridica, social, ética e politica que lhe s&o inerentes, a de obstar discrimi-
nacoes e extinguir privilégios (RDA 55/114), devendo ser examinado sob
a dupla perspectiva da igualdade na lei e da igualdade perante a lei (RTJ
136/444-445). A alta significacao que esse postulado assume no ambito
do Estado democratico de direito impde, quando transgredido, o reconhe-
cimento da absoluta desvalia juridico-constitucional dos atos estatais que
o tenham desrespeitado. Situacio inocorrente na espécie. - A isengao
tributaria concedida pelo art. 2° da Lei n°® 8.393/91, precisamente porque
se acha despojada de qualquer coeficiente de arbitrariedade, ndo se qua-
lifica - presentes as razdes de politica governamental que Ihe sdo sub-
jacentes - como instrumento de ilegitima outorga de privilégios estatais
em favor de determinados estratos de contribuintes. ISENCAO TRIBU-
TARIA: RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI EM SENTIDO FORMAL E
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES. - A exigéncia constitucio-
nal de lei em sentido formal para a veiculagao ordinaria de isengdes tribu-
tarias impede que o Judiciario estenda semelhante beneficio a quem, por
razdes impregnadas de legitimidade juridica, ndo foi contemplado com
esse “favor legis”. A extensao dos beneficios isencionais, por via jurisdi-
cional, encontra limitagao absoluta no dogma da separagao de poderes.
Os magistrados e Tribunais, que ndo dispdem de fung¢ao legislativa - con-
siderado o principio da divisao funcional do poder -, ndo podem conceder,
ainda que sob fundamento de isonomia, isengao tributaria em favor da-
queles a quem o legislador, com apoio em critérios impessoais, racionais
e objetivos, ndo quis contemplar com a vantagem desse beneficio de
ordem legal. Entendimento diverso, que reconhecesse aos magistrados
essa andmala fungéo juridica, equivaleria, em ultima analise, a converter
o Poder Judiciario em inadmissivel legislador positivo, condi¢ao institu-
cional que lhe recusa a propria Lei Fundamental do Estado. Em tema
de controle de constitucionalidade de atos estatais, o Poder Judiciario
s6 deve atuar como legislador negativo. Precedentes (Brasil. Supremo
Tribunal Federal. Agravo regimental no agravo de instrumento 360.461/
MG. Relator: Min. Celso de Mello. DJ-e 28 mar 2008).

RECURSO EXTRAORDINARIO. IPl. CONCESSAO DE BENEFICIOS.
ALIQUOTAS REGIONALIZADAS. LEI 8.393/91. DECRETO 2.501/98.
ADMISSIBILIDADE. 1. Incentivos fiscais concedidos de forma genérica,
impessoal e com fundamento em lei especifica. Atendimento dos
requisitos formais para sua implementacdo. 2. A Constituicdo na parte
final do art. 151, I, admite a "concessao de incentivos fiscais destinados
a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre as
diferentes regides do pais". 3. Aconcessao de isengdo é ato discricionario,
por meio do qual o Poder Executivo, fundado em juizo de conveniéncia
e oportunidade, implementa suas politicas fiscais e econOmicas e,
portanto, a analise de seu mérito escapa ao controle do Poder Judiciario.
Precedentes: RE 149.659 e Al 138.344-AgR. 4. Nao é possivel ao Poder
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Judiciario estender iseng¢ao a contribuintes ndo contemplados pela lei, a
titulo de isonomia (RE 159.026). 5. Recurso extraordinario ndo conhecido
(Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 344.331/PR.
Relatora: Min. Ellen Gracie. DJU 14 mar 2003).

A discussao sobre ser juridicamente valido tal ou qual objeto para o beneficio,
entretanto, nao é estranha a Corte Constitucional italiana, como se pbéde constatar
em debate travado nas vias eletrénicas entre os Professores Thomas Tassani, da
Universidade de Bologna, Misabel de Abreu Machado Derzi, da Universidade Federal
de Minas Gerais e Cassiano Menke, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(Tassani; Derzi; Menke, 2025).

Tem-se, antes, lembranc¢a do Supremo Tribunal Federal ter muitas vezes invalidado
leis ambientais de estados membros que eram menos permissivas do que a legislagao
federal: o caso do amianto, no qual houve muitas idas e vindas, até que chegou em um
determinado momento em que ele declararou inconstitucional a prépria lei federal:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 12.589/2004 do Estado de
Pernambuco. Proibicdo da fabricagdo, do comércio e do uso de mate-
riais, elementos construtivos e equipamentos constituidos por amian-
to ou asbesto. Producdo e consumo, protecdo do meio ambiente e
protecdo e defesa da saude. Competéncia legislativa concorrente.
Impossibilidade de a legislagao estadual disciplinar matéria de forma
contraria a lei geral federal. Lei Federal n® 9.055/1995. Autorizacao de
extracdo, industrializacao, utilizacdo e comercializagdo do amianto da
variedade crisotila. Processo de inconstitucionalizagdo. Alteragdo nas
relacbes faticas subjacentes a norma juridica. Natureza cancerigena
do amianto crisotila e inviabilidade de seu uso de forma efetivamente
segura. Existéncia de matérias-primas alternativas. Auséncia de revisao
da legislacao federal, como determina a Convengao n° 162 da OIT. In-
constitucionalidade superveniente da Lei Federal n° 9.055/1995.
Competéncia legislativa plena dos estados. Constitucionalidade da Lei
estadual n® 12.589/2004. Improcedéncia da acio. 1. ALei n°® 12.589/2004,
do Estado de Pernambuco, proibe a fabricacdo, o comércio € o uso
de materiais, elementos construtivos e equipamentos constituidos
por amianto ou asbesto, versando sobre produgédo e consumo (art. 24,
V, CF/88), protecdo do meio ambiente (art. 24, VI) e protegao e defesa
da saude (art. 24, Xll, CF/88). Dessa forma, compete, concorrentemente,
a Unido a edigdo de normas gerais e aos estados suplementar a
legislacao federal no que couber (art. 24, §§ 1° e 2°, CF/88). Somente
na hipotese de inexisténcia de lei federal € que os estados exercerdo a
competéncia legislativa plena (art. 24, § 3°, CF/88). 2. A Constituicdo de
1988 estabeleceu uma competéncia concorrente nao cumulativa, na qual
ha expressa delimitacdo dos modos de atuagao de cada ente federativo,
0s quais nao se sobrepbem. Compete a Unido editar as normas gerais
(art. 24, § 1°), ndo cabendo aos estados contrariar ou substituir o que
definido em norma geral, mas sim o suplementar (art. 24, § 2°). Se, por
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um lado, a norma geral ndo pode impedir o exercicio da competéncia
estadual de suplementar as matérias arroladas no art. 24, por outro, ndo
se pode admitir que a legislagéo estadual possa adentrar a competéncia
da Uniao e disciplinar a matéria de forma contraria a norma geral federal,
desvirtuando o minimo de unidade normativa almejado pela Constitui¢ao
Federal. Ainobservancia dos limites constitucionais impostos ao exercicio
da competéncia concorrente implica a inconstitucionalidade formal
da lei. 3. O art. 1° da Lei Federal n® 9.055/1995 proibiu a extracdo, a
producgédo, a industrializagao, a utilizacdo e a comercializagdo de todos os
tipos de amianto, com excec¢ao da crisotila. Em seu art. 2°, a lei autorizou
a extracgao, a industrializacao, a utilizagdo e a comercializagdo do amian-
to da variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na lei. Assim,
se a lei federal admite, de modo restrito, o uso do amianto, em tese, a lei
estadual nao poderia proibi-lo totalmente, pois, desse modo, atuaria de
forma contraria a prescricao da norma geral federal. Nesse caso, nao ha
norma suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei geral, em detri-
mento da competéncia legislativa da Unido. 4. No entanto, o art. 2° da Lei
Federal n®9.055/1995 passou por um processo de inconstitucionalizagao,
em razao da alteracado nas relagdes faticas subjacentes a norma juridica,
e, no momento atual, ndo mais se compatibiliza com a Constituicdo de
1988. Se, antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos a saude e ao meio
ambiente ocasionados pela utilizagéo da crisotila, falando-se, na época da
edicao da lei, na possibilidade do uso controlado dessa substéancia, atual-
mente, 0 que se observa € um consenso em torno da natureza altamente
cancerigena do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma efetiva-
mente segura, sendo esse o entendimento oficial dos 6rgados nacionais
e internacionais que detém autoridade no tema da saude em geral e da
saude do trabalhador. 5. A Convengao n° 162 da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho, de junho de 1986, prevé, dentre seus principios gerais, a
necessidade de revisao da legislagdo nacional sempre que o desenvolvi-
mento técnico e o progresso no conhecimento cientifico o requeiram (art.
3°, § 2). A convencao também determina a substituicdo do amianto por
material menos danoso, ou mesmo seu efetivo banimento, sempre que
isso se revelar necessario e for tecnicamente viavel (art. 10). Portanto,
o Brasil assumiu o compromisso internacional de revisar sua legislagao
e de substituir, quando tecnicamente viavel, a utilizagdo do amian-
to crisotila. 6. Quando da edi¢cdo da lei federal, o pais ndo dispunha
de produto qualificado para substituir o amianto crisotila. No entanto,
atualmente, existem materiais alternativos. Com o advento de materiais
recomendados pelo Ministério da Saude e pela ANVISA e em atendimento
aos compromissos internacionais de revisdo periddica da legislacao, a
Lei federal n® 9.055/1995 — que, desde sua edig¢ao, nao sofreu nenhuma
atualizagdo -, deveria ter sido revista para banir progressivamente a
utilizacdo do asbesto na variedade crisotila, ajustando-se ao estagio
atual do consenso em torno dos riscos envolvidos na utilizagdo desse
mineral. 7. (i) O consenso dos 6rgéos oficiais de saude geral e de saude
do trabalhador em torno da natureza altamente cancerigena do amian-

72




Fungbes econbmicas do estado, desafios da federacao e imposto sobre bens e servigos
Ricardo Antonio Lucas Camargo

to crisotila, (ii) a existéncia de materiais alternativos a fibra de amian-
to e (iii) a auséncia de revisao da legislacao federal revelam a incons-
titucionalidade superveniente (sob a dptica material) da Lei Federal n°
9.055/1995, por ofensa ao direito a saude (art. 6° e 196, CF/88), ao dever
estatal de redugao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas
de saude, higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXII, CF/88), e a protegao do
meio ambiente (art. 225, CF/88). 8. Diante da invalidade da norma geral
federal, os estados-membros passam a ter competéncia legislativa plena
sobre a matéria, nos termos do art. 24, § 3°, da CF/88. Tendo em vista
que a Lei n® 12.589/2004, do Estado de Pernambuco, proibe a utilizagao
do amianto crisotila nas atividades que menciona, em consonancia com
0s preceitos constitucionais (em especial, os arts. 6°, 7°, inciso XXIlI; 196
e 225 da CF/88) e com os compromissos internacionais subscritos pelo
Estado brasileiro, ndo incide ela no mesmo vicio de inconstitucionali-
dade material da legislacao federal. 9. Agao direta julgada improcedente,
com a declaragao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
9.055/1995, com efeito erga omnes e vinculante (Brasil. Supremo Tribu-
nal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade 3.356/PE. Relator: Min.
Dias Toffoli. DJ-e 1 fev 2019).

Mas até declarar inconstitucional a lei federal, o Supremo Tribunal Federal tinha
declarado inconstitucionais varias leis estaduais mais restritivas que aquela, como se
pode verificar dos exemplos que se seguem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.210/01, DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. OFENSAAOS ARTIGOS 22, | E
XIl; 25, § 1°; 170, CAPUT , Il E IV; 1°; 18 E 5° CAPUT, Il E LIV. INEXIS-
TENCIA. AFRONTA A COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS REFERENTES A PRODU-
CAO E CONSUMO, A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E CONTROLE
DA POLUICAO E A PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. ARTIGO 24, V,
VI E XIl E §§ 1° E 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL. N3o cabe a esta
Corte dar a ultima palavra a respeito das propriedades técnico-cientificas
do elemento em questao e dos riscos de sua utilizagdo para a saude da
populacgao. Os estudos nesta seara prosseguem e suas conclusdes deve-
rao nortear as acoes das autoridades sanitarias. Competéncia do Supre-
mo Tribunal Federal circunscrita a verificagdo da ocorréncia de contraste
inadmissivel entre a lei em exame e o parametro constitucional. Sendo
possivel a este Supremo Tribunal, pelos fatos narrados na inicial, verificar
a ocorréncia de agresséao a outros dispositivos constitucionais que nao os
indicados na inicial, verifica-se que ao determinar a proibicao de fabrica-
¢ao, ingresso, comercializacao e estocagem de amianto ou de produtos a
base de amianto, destinados a construcgao civil, o Estado do Mato Grosso
do Sul excedeu a margem de competéncia concorrente que Ihe é asse-
gurada para legislar sobre producao e consumo (art. 24, V); protecéo do
meio ambiente e controle da poluicao (art. 24, VI); e protecao e defesa da
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saude (art. 24, XII). A Lei n°® 9.055/95 dispOs extensamente sobre todos
os aspectos que dizem respeito a producéo e aproveitamento industrial,
transporte e comercializagdo do amianto crisotila. A legislagéo impugnada
foge, e muito, do que corresponde a legislacdo suplementar, da qual se
espera que preencha vazios ou lacunas deixados pela legislacao federal,
nao que venha a dispor em diametral objeg¢ao a esta. Compreenséao que
o0 Supremo Tribunal tem manifestado quando se defronta com hipoteses
de competéncia legislativa concorrente. Precedentes: ADI 903/MG-MC
e ADI 1.980/PR-MC, ambas de relatoria do eminente Ministro Celso de
Mello. Acéo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcial-
mente procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 1° e de
seus §§ 1°, 2° e 3°, do art. 2°, do art. 3° e §§ 1° e 2° e do paragrafo unico
do art. 5°, todos da Lei n° 2.210/01, do Estado do Mato Grosso do Sul
(Brasil. Supremo Tribunal Federal. A¢ao direta de inconstitucionalidade
2.396/MS. Relatora: Min. Ellen Gracie. DJU 1 ago 2003).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI PAULISTA. PROI-
BICAO DE IMPORTACAO, EXTRACAO, BENEFICIAMENTO, COMER-
CIALIZACAO, FABRICACAO E INSTALACAO DE PRODUTOS CON-
TENDO QUALQUER TIPO DE AMIANTO. GOVERNADOR DO ESTADO
DE GOIAS. LEGITIMIDADE ATIVA. INVASAO DE COMPETENCIA DA
UNIAO. 1. Lei editada pelo Governo do Estado de S&o Paulo. A¢éo di-
reta de inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Estado de
Goias. Amianto crisotila. Restricbes a sua comercializagao imposta pela
legislacao paulista, com evidentes reflexos na economia de Goias, Estado
onde esta localizada a maior reserva natural do minério. Legitimidade ativa
do Governador de Goias para iniciar o processo de controle concentrado
de constitucionalidade e pertinéncia tematica. 2. Comercializacao e
extracdo de amianto. Vedacgao prevista na legislagdo do Estado de Sao
Paulo. Comércio exterior, minas e recursos minerais. Legislacao. Matéria
de competéncia da Unido (CF, artigo 22, VIII e XIll). Invasao de compe-
téncia legislativa pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade. 3. Produ-
¢ao e consumo de produtos que utilizam amianto crisotila. Competéncia
concorrente dos entes federados. Existéncia de norma federal em vigor
a regulamentar o tema (Lei 9055/95). Consequéncia. Vicio formal da lei
paulista, por ser apenas de natureza supletiva (CF, artigo 24, §§ 1° e
4°) a competéncia estadual para editar normas gerais sobre a matéria.
4. Protecédo e defesa da saude publica e meio ambiente. Questdo de
interesse nacional. Legitimidade da regulamentacdo geral fixada no
ambito federal. Auséncia de justificativa para tratamento particular e
diferenciado pelo Estado de Sdo Paulo. 5. Rotulagem com informagodes
preventivas a respeito dos produtos que contenham amianto. Compe-
téncia da Unido para legislar sobre comércio interestadual (CF, artigo 22,
VIII). Extrapolagédo da competéncia concorrente prevista no inciso V do
artigo 24 da Carta da Republica, por haver norma federal regulando a
questao (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agcéo direta de inconstitucio-
nalidade 2.656/SP. Relator: Min. Mauricio Correa. DJU 1 ago 2003).
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A Lei Complementar 214, de 2025, que veicula as normas gerais referentes ao IBS, dis-
ciplina as condigdes para que os setores que devem ser tratados como alvo de beneficios sejam
contemplados com a tributagdo mais branda, como ¢ o caso da importacdao de insumos para aper-
feicoamento e posterior exportacao (artigo. 90), do incentivo a modernizagdo e ampliacao da estru-
tura portudria (artigo 105), dos incentivos para o desenvolvimento da infraestrutura (artigo 106),
dos incentivos para a atividade naval (artigo 107), do crédito integral e imediato do IBS na aqui-
sicdo de bens de capital (artigo 108), a reducao a zero das aliquotas incidentes sobre os produtos

componentes da cesta basica (artigo 125), exemplificativamente.
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VICISSITUDES DA SUBSTITUICAO E
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIAS -
EXPECTATIVAS DO IBS®

Uma das questdes que mais perplexificam aquele que tem que se deparar com o
Fisco é precisamente a atribuicdo a pessoa que nao pratique o “fato gerador” do tributo
do dever de recolher o montante correspondente.

Entretanto, esses expedientes, ditados pela praticidade no recolhimento e na
necessidade de assegurar a satisfagao do crédito, integram a tradi¢ao tributaria do Direito
Ocidental, em especial o Tributario, e nao estiveram ausentes da reforma tributaria de
2023.

A possibilidade de estabelecimento de responsabilidade tributaria, ou mesmo de
substituicao tributaria, de pessoa relacionada com o fato gerador do imposto em questéo,
que concorra para a realizagao, a execug¢ao ou o pagamento da operagao correspondente
esta posta no § 3° do artigo 156-A da Constituigdo Federal, e tal responsabilidade pode
ser, inclusive, na modalidade de “substituicdo para a frente”, ja que nao é ressalvada a
aplicagdo ao caso do § 7° do artigo 150 da Constituigdo Federal.

Resta saber se sera mantida a interpretacdo que considera ndo ocorrente o
fato gerador presumido quando a revenda da mercadoria seja por prego menor, que
rende ensejo, também, a cobranca, ao substituido, da diferengca do imposto quando se
realize a revenda por pre¢o maior. Esta interpretacdo, aparentemente mais favoravel ao
contribuinte, mostrou-se, na pratica, bem mais onerosa, precisamente em razao de trazer
o substituido ao polo passivo, quando este tivesse realizado a venda por pre¢co maior,
excluindo, destarte, o principal beneficio, para ele, decorrente da substituigao (Machado,
1984, p. 44; Denari, 1998, p. 222).

Otema dasubstituigao tem previsaoaquino § 3°do 156 A- ndo s6 aresponsabilidade
que nao exclui o contribuinte principal como também a substitui¢cao tributaria, que, como
ensina Alfredo Augusto Becker, ndo é responsabilidade tributaria, € sujeigdo originaria,
porque na substituicdo tributaria o substituto é contribuinte no lugar do substituido, por
ficgdo juridica (Becker, 1963, p. 504-5; Derzi, 2007, p. 328-9).

Quem pensa que nao cabe ficcdo juridica no direito tributario tem o énus de
explicar como se qualifica, sob o ponto de vista das categorias da teoria geral do direito,
a substituicao tributaria: € uma ficgdo que se admite, até constitucionalmente, tendo em
vista a necessidade de tornar menos onerosa — inclusive para o conjunto dos contribuintes
— a atividade de obtenc&o dos recursos necessarios para o desempenho das atribuicoes
do Poder Publico (Ferreira Neto, 2010, p. 57).

Como anteriormente dito, ndo se deve confundir a situagao do substituto tributario,
que é, por uma ficgao juridica, decorrente, contudo, de uma relagdo com o fato passivel
de sofrer a imposigao tributaria, com a do responsavel, porque este comparece sem que
o sujeito definido como “contribuinte” deixe de figurar na relagao juridica originaria: aqui,

50 presente texto corresponde a parte de conferéncia pronunciada pelo autor na Faculdade de Direito do
Ministério Publico, em Porto Alegre/RS, no segundo semestre de 2024, com uma pequena adaptagéo.
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0 que se tem € uma posigédo de garante em face do devedor principal (Becker, 1963, p.
511; Paulsen, 2014, p. 2014, p. 233; Faria, 2013, p. 682; Castello, 2021, p. 254; Schoueri,
2013, p. 528; Denari, 1998, p. 214-5).

Seria interessante saber se naquela hipétese do § 7° do artigo 150 vai ser aplicavel
ao IBS a mesma légica que acabou prevalecendo hoje no Supremo Tribunal Federal.
Primeiro, ele entendeu que mesmo que vendida a mercadoria por um preco inferior a
aquele que fora estimado para efeito de substituicao tributaria, teria ocorrido fato gerador
e, portanto, ndo haveria por que o substituto receber de volta o dinheiro (Ribeiro, 2003,
p. 87).

Depois entendeu que se fosse vendido por um preco menor nao teria ocorrido fato
gerador e, portanto, o substituto mereceria ter restituido o dinheiro. Agora, surgiu um
outro problema: e se fosse vendido por um preg¢o maior? Ai entao o fisco teria que autuar
o substituido (Paulsen, 2014, p. 234), criando, mesmo, uma situagao que subverte a
prépria razao de ser da substituicao tributaria, adotada entre nés a partir de reclamos
dos contribuintes que se sentiam lesados por concorrentes que, por sonegarem ou se
evadirem do 6nus tributario, logravam desviar clientelas em fungdo de se livrarem do
gravame no prego (Cardoso, 2004, p. 40; Abraham, 2009, p. 64; Mello, 2008, p. 69;
Schoueri, 2013, p. 536).

Mesmo que se trate de um expediente voltado a assegurar o ingresso de recursos
aos cofres publicos — expediente eminentemente fiscal -, ha uma dimensao de politica
econdmica na substituicdo tributaria, em si mesma, em se tratando de “impostos
indiretos”, no sentido de se simplificar a maquina arrecadatéria de tal sorte que se
diminuam expedientes de manipulagao do peso do tributo no preco final das mercadorias
€ servigos, e € nesta dimenséao que ela ira interessar ao Direito Econédmico (Souza, 2002,
p. 63; Grau, 2017, p. 147-8; Clark; Correa, 2011, p.43).

Também tera essa dimensao politico-econdmica a propria definicdo do substituto
em relacdo a determinadas operagdes, e € de se observar que a propria amplitude da
liberdade de conformacgao do legislador ndo ira ao ponto de se erigir qualquer pessoa:
mesmo que esta ndo seja a praticante da operagéo que constitua o fato gerador, ela tem
de ter relagdo com tal operacao.

Enquanto, normalmente, uma vez “aceita” a substituicdo tributaria, o arcabouco
conceitual do Direito Tributario se mostra suficiente para a resolugdo dos conflitos de
interesse que em seu redor gravitam, quando se questione a juridicidade da qualificagao
de tal ou qual sujeito como substituto, o Direito Econdmico pode vir a trazer, em auxilio
ao Direito Tributario, critérios adequados para a solugao desses conflitos especificos.

Nao deixa de ser sintomatico que um defensor da tese do mercado enquanto
expressao da ordem natural sustente que a condigao de validade juridica da substituicdo
tributaria seja a corre¢ao de assimetrias na concorréncia (Ferraz, 2010, p. 149), dando-
Ihe, curiosamente, uma conotagdo extrafiscal, quando, em realidade, o escopo da
substituicdo é eminentemente “fiscal”, isto é, é tornar mais pratica e menos custosa
a obtencédo de recursos para o Erario (Baleeiro, 1976, p. 234; Becker, 1963, p. 504;
Paulsen, 2014, p. 177; Torres, 2013, p. 265; Zilvetti, 2004, p. 319; Costa, 2014, p. 226;
Derzi, 2007, p. 141), embora, evidentemente, ela tenha, como qualquer outra forma de
disciplinar as exacoes, efeitos extrafiscais.

Nao se deve confundir tributo com escopos extrafiscais com os efeitos extrafiscais
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do tributo. E, alids, precisamente em funcéo desses efeitos extrafiscais que por vezes
se verificam as situagdes de que decorrem significativas diminui¢des no 6nus tributario,
ora licitas — elisdo —, ora ilicitas — evasao -, e raramente se mostram muito claras, na
pratica, as diferengas entre uma decisao legitima de, entre alternativas validas, optar
pela menos onerosa, e uma decisao de burlar o crédito do Fisco, que pode, em alguns
casos, materializar a hipétese de abuso do poder econdmico que se caracterizaria
pelo “aumento arbitrario de lucros” a que se refere o § 4° do artigo 173 da Constituicao
brasileira. Independentemente de o tributo ser empregado com escopo estritamente
fiscal ou também com escopo extrafiscal, a elisdo e a evasao sao suscetiveis de ocorrer
(Déria, 1978, p. 452-3; Ribeiro, 2003, p. 141; Malerbi, 1984, p. 27; Zilvetti, 2004, p. 341-3;
Marins, 2002, p. 30; Torres, 2013, p. 248-9).

De qualquer forma, seria interessante saber se os Tribunais vao adotar esse
entendimento que acabou praticamente desnaturando a substituigdo, convertendo o
substituido em uma espécie de responsavel tributario, ou se sera reaberta a discussao.

A Lei Complementar 214, de 2025, estabeleceu as seguintes hipoteses de
substituicdo tributaria, a serem observadas nas legislagdes locais: na realizagdo de
operagdes por plataformas digitais, nas quais estas se tornam substitutas quando o
fornecedor seja residente ou domiciliado no exterior (artigo 22, |); importacdo de bens
materiais, “| - o transportador, em relagdo aos bens procedentes do exterior, ou sob
controle aduaneiro, que transportar, quando constatado o extravio até a concluséo da
descarga dos bens no local ou recinto alfandegado; Il - o depositario, em relagdo aos
bens procedentes do exterior que se encontrarem sob controle aduaneiro e sob sua
custodia, quando constatado o extravio apés a conclusao da descarga no local ou recinto
alfandegado; Il - o beneficiario de regime aduaneiro especial que ndo tiver promovido
a entrada dos bens estrangeiros no territério nacional; e IV - o beneficiario que der
causa ao descumprimento de aplicagdo de regime aduaneiro suspensivo destinado a
industrializagao para exportagao, no caso de admissao de mercadoria no regime por outro
beneficiario, mediante sua anuéncia, com vistas a execucgao de etapa da cadeia industrial
do produto a ser exportado (artigo 73); em relagdo aos regimes diferenciados, séo
estabelecidos condicionantes (artigo 126, §§ 2° e 3°). As hipoteses de responsabilidade
tributaria em relagcéo ao IBS estdo postas nos artigos 21, §§ 2°e 4°,22,1ell, e § 10, I,
27, paragrafo unico, lll, 37, 64, § 5°, VIIl e 1X, 74, 80, § 4°, 95, 96, 97, 99, § 3° 1, 101, 1l,
106, § 3° 11, 107, § 3°, 11, 109, § 3°, I, 177, 249, § 1°. As limitagbes de espaco e o tempo
exigido nao permitem esmiugar cada um desses temas como seria desejavel.
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O “COMITE GESTOR DO IBS” - UMA
“ENTIDADE” EM BUSCA DE ENQUADRAMENTO¢

Um dos principios anunciados em relagao a reforma tributaria foi o da “simplicidade”,
0 que, desde logo, gera uma frustragéo, pela criagcdo de um imposto com mais de um
credor: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) é exigivel pelos Estados e pelos Municipios.

Ante a complexidade da nova exagao, houve a precisao do comité gestor que iria
entao definir como é que se estabeleceria a cobranga, como que se estabeleceria, enfim,
toda a possibilidade de operacionalizar o ingresso dos recursos correspondentes.

Este novo imposto, deferido a mais de um ente da federagao, néo s6 sob o ponto
de vista material se mostra de altissima complexidade, mas também sob o ponto de vista
formal. Muitas duvidas emergiriam acerca de quando emergiria a competéncia tributaria
do Estado ou do Municipio, ou do Distrito Federal. Tendo em vista essas complicacoes,
o artigo 156-B da Constituicdo Federal cria o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos, que recebe o batismo de “entidade publica” pelo seu § 1°.

E qual seria a natureza juridica deste comité gestor? O Poder Constituinte derivado
fala em “entidade autdnoma”. Que tipo de entidade? E uma autarquia? E uma fundacg&o?
E mais, se é uma entidade personalizada, devera ser uma entidade com personalidade
de direito publico, pois de dificil aceitacdo onde se concentra o exercicio da forga no
Estado conferir poderes coativos para uma entidade de direito privado (Aguillar, 2009, p.
232), como é o caso de uma empresa publica ou sociedade de economia mista (Souza,
2002, p. 449). Uma vez que a entidade precise ter poderes de exercer a forga, sua
personalidade vai ter que ser de direito publico, como, alias, decidiu o Supremo Tribunal
Federal:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSELHOS DE
MEDICINA. COMPETENCIA PARA FISCALIZAR E INVESTIGAR OS
ATOS DE SEUS MEMBROS. PODER DE POLICIA. ADI 1.717. ADC 36.
INEXISTENCIA DE DIREITO ABSOLUTO A LIBERDADE DE EXPRES-
SAO. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade 1.717/DF, Relator o Ministro SIDNEY
SANCHES, Dje de 28/3/2003, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL defi-
niu que os Conselhos de Fiscalizacdo profissional detém personalidade
juridica de direito publico, em especial porque exercem, por delegacéo,
atividade tipica de estado, a abranger o exercicio do poder de policia, de
tributagao e de punicao das atividades profissionais. 2. Nesse precedente,
decidiu-se pela indelegabilidade de atividade tipica de Estado, tal como a
desenvolvida pelos Conselhos, em que ha o exercicio de poder de policia
na fiscalizagao da atividade privada dos membros da categoria. Inclusive,
destacou-se que tais entes detém parcela de poder tributario, consistente
na capacidade tributaria ativa para a arrecadacgéo das anuidades de seus

60 presente texto corresponde a parte de conferéncia pronunciada pelo autor na Faculdade de Direito do
Ministério Publico, em Porto Alegre/RS, no segundo semestre de 2024, com uma pequena adaptagéo.
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inscritos, mediante inscricdo em divida ativa e ajuizamento de execugéao
fiscal. 3. ALei 3.268/1957, que dispbe sobre os Conselhos de Medicina, e
da outras providéncias, confere ao Conselhos a atribuigéo, entre outras,
de “fiscalizar o exercicio da profissao de médico;” e “promover, por todos
0s meios e o0 seu alcance, o perfeito desempenho técnico e moral da me-
dicina e o prestigio e bom conceito da medicina, da profissdo e dos que
a exercam”. 4. Cabe aos Conselhos Profissionais fiscalizar e investigar
os atos de seus membros, com vistas ao exercicio seu regular poder de
policia. 5. Esta CORTE também ja assentou que n&o ha, no ordenamen-
to juridico, direito absoluto a liberdade de expressao 6. Agravo Interno a
que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, §§ 4° e 5°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em caso de votagao unénime, fica condenado o
agravante a pagar multa de um por cento do valor atualizado da causa ao
agravado, cujo deposito prévio passa a ser condigdo para a interposi¢cao
de qualquer outro recurso (a excegao da Fazenda Publica e do benefi-
ciario de gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao final) (Brasil.
Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental no recurso extraordinario
1.523.404/RS. Relator: Min, Alexandre de Moraes. DJ-e 25 fev 2025).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA
LEI FEDERAL N°9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS
DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1. Estan-
do prejudicada a Agao, quanto ao § 3° do art. 58 da Lei n°® 9.649, de
27.05.1998, como ja decidiu o Plenario, quando apreciou o pedido de
medida cautelar, a Acao Direta é julgada procedente, quanto ao mais,
declarando-se a inconstitucionalidade do “caput” e dos § 1°, 2°, 4°, 5°,
6°, 7° e 8° do mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretacao conjugada
dos artigos 5°, Xlll, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da
Constituicao Federal, leva a conclusao, no sentido da indelegabilidade,
a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até
poder de policia, de tributar € de punir, no que concerne ao exercicio de
atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com os dispositi-
vos impugnados. 3. Decisdo unanime (Brasil. Supremo Tribunal Fede-
ral. Agéo Direta de Inconstitucionalidade 1.717/DF. Relator: Min. Sydney
Sanches. DJU 28 mar 2003).

Em se tratando de “entidade” — resta saber se autarquia, se fundacao publica -,
somente podera ser criado por lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
nos termos dos artigos 37, XIX, e 61, § 1°, II, “e”, da Constituicdo Federal (Grau, 2017,
p. 275), exigéncia de que nao escapa nem mesmo a lei complementar, porque esta
somente se diferencia das outras em razdo do quérum exigido para a aprovar, e € de
se notar que o Supremo Tribunal Federal somente arredou esta exigéncia em relagcao
ao Banco Central em razdo das peculiaridades deste, que ndo sio pertinentes a este
Comité:
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Direito constitucional e administrativo. Agao direta de inconstitucionali-
dade. Autonomia do Banco Central do Brasil. 1. Acéo direta contra a Lei
Complementar n° 179/2021, que define os objetivos do Banco Central do
Brasil e dispbe acerca de sua autonomia, bem como sobre nomeacgao e
exoneracgdo de seu Presidente e diretores. Arguicdo de inconstituciona-
lidade formal e material. I. Constitucionalidade formal 2. Processo legis-
lativo no qual tramitaram, simultaneamente, projeto de lei de iniciativa
parlamentar e projeto de lei de iniciativa presidencial. Constitucionalidade
formal da lei aprovada, por mais de um fundamento, como se expde a se-
guir. 3. Primeiro: nao se exige reserva de iniciativa na matéria. A disciplina
do Sistema Financeiro Nacional deve se dar mediante lei complementar
(CF, art. 192), mas nao se exige iniciativa privativa do Presidente da Re-
publica. Justamente ao contrario, o art. 48, Xlll, da Constituicao prevé,
expressamente, a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre
matéria financeira, cambial e monetaria, que compdem o cerne da atua-
¢éo do Banco Central. ALC n°® 179/2021 transcende o propésito de dispor
sobre servidores publicos ou criar érgao publico. Ela da configuragéo a
uma instituicdo de Estado — ndo de governo —, que tem relevante papel
como arbitro neutro, cuja atuacado nao deve estar sujeita a controle poli-
tico unipessoal. Precedentes. 4. Segundo: houve iniciativa presidencial.
A sang¢ao do Presidente da Republica ndo convalida o vicio de iniciati-
va, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Porém, o
envio de mensagem presidencial, durante a tramitacdo da matéria, com
projeto de lei substancialmente idéntico ao que se encontrava em curso
no Congresso Nacional, configura situacao diversa. Isso porque revela
inequivoca vontade politica do chefe do Executivo em deflagrar o proces-
so legislativo, ficando atendida a exigéncia constitucional da iniciativa. 5.
Terceiro: foi observado o Regimento Interno da Camara dos Deputados.
A Camara dos Deputados cumpriu os preceitos regimentais que regula-
mentam a matéria ao apensar os dois projetos de conteudo praticamente
idéntico e ao atribuir precedéncia a proposi¢ao do Senado sobre a da Ca-
mara (arts. 142 e 143 do Regimento Interno da Camara dos Deputados).
Tal decisdo somente seria passivel de censura se visasse a contornar ou
frustrar eventual reserva de iniciativa presidencial, o que nao é o caso.
E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
nao interferir em questdes interna corporis das casas legislativas (MS
34.099-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 05.10.2018). 6. Em suma: a)
nao era exigivel, na hipotese, a iniciativa presidencial, por se tratar da es-
truturacdo de um arbitro neutro do Sistema Financeiro Nacional; b) ainda
quando tal iniciativa fosse exigivel, teria sido satisfatoriamente atendida;
c) inexistiu violagdo ao devido processo legislativo. Note-se que a reserva
de iniciativa é uma excec¢ao ao principio da separagao de Poderes, ja que
a competéncia geral para legislar € do Congresso Nacional. Porque as-
sim €, as normas que a instituem devem ser interpretadas com o devido
temperamento. Se houve indiscutivel manifestacao de vontade politica
pelo Presidente da Republica para deflagracao do processo legislativo e
se o produto final corresponde substancialmente a sua proposta, nao ha
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razao para a declaragao de inconstitucionalidade formal da lei. Il. Consti-
tucionalidade material 7. Caso o Tribunal venha a conhecer da arguicao
de inconstitucionalidade material, é fato induvidoso que a questao da au-
tonomia do Banco Central divide opinides. Ha visbes como a dos autores
da acao, segundo a qual ela retira de governos eleitos o controle sobre
a politica econémica e monetaria. E ha visées opostas, professadas por
economistas e atores institucionais, como a OCDE e o Banco Mundial,
de que a politica monetaria deve ser preservada das interferéncias po-
liticas, muitas vezes motivadas por interesses eleitorais de curto prazo
e que cobram um preco alto no futuro. 8. Como se percebe, trata-se de
questdo essencialmente politica, que nao se situa no ambito da inter-
pretacao constitucional, mas sim no plano da liberdade de conformacgéao
legislativa do Congresso Nacional. Como consequéncia, deve o Supremo
Tribunal Federal ser deferente para com as escolhas politicas do Poder
Legislativo. 9. Improcedéncia do pedido, com fixagdo da seguinte tese de
julgamento: “E constitucional a Lei Complementar n° 179/2021, que defi-
ne os objetivos do Banco Central e dispde sobre sua autonomia e sobre a
nomeacao e a exoneragao de seu presidente e de seus diretores” (Brasil.
Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade 6.696/
DF. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. DJ-e 13 dez 2021).

Se é uma entidade publica ja sabemos de quem vai ser a iniciativa para a
apresentacao da proposta de lei complementar: € do Executivo. Por que € do Executivo?
Por causa do que dispde o inciso XIX do artigo 37 da Constituicdo combinado com o seu
artigo 61, § 1°, inciso Il, letra “e”. A clausula de reserva de iniciativa, independente de se
tratar de lei complementar ou lei comum, nao se arreda neste caso. Independentemente
de concordar com a posicao que o Supremo adotou em relagdo ao Banco Central, foi sé
ali que ele afastou a clausula de reserva de iniciativa em fase de atribuigdes de entidades
da administragao indireta. Entao, a iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
segundo a jurisprudéncia remansosa a respeito da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE
SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SE-
CRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMEN-
TAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHE-
CIDA. | - Projeto de lei que visa a criagao e estruturacao de 6rgao da
administragao publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°,1l, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Il - Agéo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei es-
tadual paulista 9.080/95 (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agao direta
de inconstitucionalidade 1.275/SP. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.
DJ-e 8 jun 2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
N. 239/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. DISPOSIGOES CON-
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CERNENTES A ORGAOS PUBLICOS E A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR. INICIATIVA PARLAMENTAR. ViIiCIO FORMAL. 1. A
Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizagao e de autogoverno (artigo 25, caput), impoe a obser-
vancia compulséria de varios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo, de modo que o legislador estadual ndo pode vall-
damente dispor sobre matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe
do Executivo. 2. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado
procedente (Brasil. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade 2.750/ES. Relator: Min. Eros Grau. DJU 26 ago 2005).

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n.° 11.456, de 10 de abril de
2000, do Estado do Rio Grande do Sul, que cria o Museu do Gaucho do
Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias. 2. Alegacao de in-
constitucionalidade formal e ofensa ao art. 61, § 1°, Il, “e”, da Constituicao
Federal. 3. Relevantes os fundamentos da agao. Projeto de lei de origem
legislativa vetado pelo Poder Executivo, sendo rejeitado o veto. 4. Inicia-
tiva privativa do Poder Executivo que disponha sobre “criacéo, estrutura-
¢ao e atribuicdes de 6rgaos da administracédo publica”. 5. Conveniente a
suspensao da vigéncia da lei em foco, em face dos precedentes da Corte.
6. Cautelar deferida para suspender, ex nunc, a eficacia da Lei n.° 11.456,
de 10.4.2000, do Estado do Rio Grande do Sul, até o julgamento final da
acao direta de inconstitucionalidade (Brasil. Supremo Tribunal Federal.
Medida cautelar na agao direta de inconstitucionalidade 2.302/RS. Rela-
tor: Min. José Neri da Silveira. DJU 8 ago 2003).

E neste caso, ter-se-a de identificar sede, criar remuneragdes para 0os cargos
de direcdo — o que ja traz uma preocupacao, considerando quem sao os integrantes
do aludido Comité, ja ocupantes, por si mesmos, de altos cargos nas administragdes
estaduais e municipais -, quadro de pessoal para operacionalizar atividades-meio.

Toda entidade, mesmo numa virtualizagdo plena das relagdes, precisa de uma
base fisica em que se vao assentar os seus equipamentos e o pessoal que ira ali atuar,
até mesmo para se saber das condicbes materiais para o exercicio concreto de suas
fungdes (Espinola; Espinola Filho, 1939, p. 510).

Todos que irdo participar do comando de qualquer entidade da administracao
indireta, pelo grau de responsabilidade consistente na gestdo mesmo do patrimdnio
dessa mesma entidade vao precisar receber gratificagcdo, e esta tera de ser fixada pelo
ente que a criar, no caso, a Uniao Federal, ja que abrange mais de um Estado. O curioso
€ que as altas autoridades que vdo compor o 6rgdo da “entidade” muitas vezes ja tém
as gratificagdées correspondentes as suas funcdes, secretarios da fazenda, por exemplo.

Ndo se pode deixar de pensar nas questdes de pessoal, porque nao se
operacionaliza absolutamente nada se ndo houver uma mao humana para fazer, mesmo
com inteligéncia artificial: se ndo houver alguém que crie os comandos, simplesmente
nada anda. Mesmo que se parta para a terceirizagdo, sempre havera mister alguém para
realizar os respectivos contratos, o0 que mostra a complexidade da escolha da “entidade
publica”, por mais especial que seja.
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Ha previsdo de o Comité ser financiado por percentual do produto da arrecadacgao
do imposto destinado a cada ente federativo. A propria questdo da fiscalizagdo e da
cobranga do imposto, a ser realizada tanto no ambito extrajudicial como judicial, pelas
representacdes respectivas neste ambito, passa a assumir a necessidade de delegagdes
ou compartilhamento de competéncias, o que se torna particularmente complexo em
se tratando de uma exacao que vai substituir aquela que traduzia a principal fonte de
recursos para os Estados Membros e Distrito Federal e uma fonte substanciosa de
recursos para os Municipios.

A composi¢cao do Comité, outrossim, para além do que consta no § 3° do artigo
156-B da Constituicdo Federal, tem sido objeto de disputas acerca da proporg¢ao da
representatividade dos servidores fazendarios e da advocacia publica. Porque na prépria
composi¢cdo do comité gestor, dos detalhamentos, nés estamos vendo uma grande
disputa entre as entidades representativas dos servidores fazendarios e da advocacia
de estado. Saber qual vai ser a propor¢cédo de cada uma delas ali nesse comité. E ha um
dado bastante curioso porque nds podemos lembrar que normalmente nos Estados e
Municipios a inscrigdo da divida ativa cabe a Secretaria da Fazenda. No &mbito da Receita
Federal, é a prépria PGFN que faz a inscricdo da divida ativa. Independentemente de
qual seja o melhor, chama-se a atengao para o fato que existe diversidade de regimes.

E por outro lado, surgem varios outros temas ai que envolvem, por exemplo, a
cobranga judicial. Atualmente nao precisam os Conselhos Superiores das Procuradorias
Gerais dos Estados designar especialmente tais ou quais procuradores para a cobranga do
ICMS: esta integra as atribui¢des ordinarias destes. Entretanto, para o IBS a situagéao vai
mudar. A atribuicdo ordinaria vai acabar ficando no campo do IPVA, no campo do imposto
de transmissdo “causa mortis” e doagdes. Porque para o IBS, como ha um interesse
maior, vai haver a necessidade de designar procuradores especialmente para isso. Tudo
isto mostra uma mudanca significativa na propria rotina da advocacia de estado no que
tange a cobranga desse imposto, determinando um grande exercicio de cooperagao e
integracao entre instituicdes, tanto fazendarias quanto advocaticias no ambito publico,
ligadas as mais variadas entidades federadas interessadas na arrecadagao (Nery, 2024,
p. 522-3).

Tal, certamente, a razao pela qual em face da multiplicidade de credores do IBS,
também se apresenta o Comité Gestor como responsavel pela harmonizagédo da gestao
deste, ao lado da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

Art. 318. O Comité Gestor do IBS, a RFB e a Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional atuardo com vistas a harmonizar normas, interpretagoes,
obrigagdes acessorias e procedimentos relativos ao IBS e a CBS.
Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, os referidos érgaos
poderao celebrar convénios para fins de prestagao de assisténcia mutua
e compartilhamento de informacdes relativas aos respectivos tributos.
Art. 319. A harmonizagao do IBS e da CBS sera garantida pelas instan-
cias a seguir especificadas:

| - Comité de Harmonizacao das Administragdes Tributarias composto de:
a) 4 (quatro) representantes da RFB; e

b) 4 (quatro) representantes do Comité Gestor do IBS, sendo 2 (dois) dos
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Estados ou do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios ou do Distrito
Federal; e

Il - Férum de Harmonizacgao Juridica das Procuradorias composto de:

a) 4 (quatro) representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
indicados pela Uniao; e

b) 4 (quatro) representantes das Procuradorias, indicados pelo Comité
Gestor do IBS, sendo 2 (dois) Procuradores de Estado ou do Distrito Fe-
deral e 2 (dois) Procuradores de Municipio ou do Distrito Federal.

§ 1° O Comité previsto no inciso | do caput sera presidido e coordenado
alternadamente por representante da RFB e por representante do Comité
Gestor do IBS, conforme dispuser o seu regimento interno.

§ 2° O Férum previsto no inciso Il do caput sera presidido e coordenado
alternadamente por representante da PGFN e por representante dos pro-
curadores indicados pelo Comité Gestor do IBS, conforme dispuser o seu
regimento interno.

Ha uma das questdes que foram postas para o comité é buscar compatibilizar
sua atuagdo com a principal, a mais importante mesmo, de todas as garantias do
contribuinte, que é o principio da legalidade tributaria (Brito, 2000, p. 52; Baleeiro, 1976,
p. 368; Derzi, 2007, p. 314; Faria, 2013, p. 628; Malerbi, 1984, p. 77; Marins, 2002, p.
65; Moisés, 2019, p. 62-3; Ribeiro, 2003, p. 26-7; Ataliba, 1978, p. 75; Koury, 2021, p.
187; Torres, 2013, p. 106-7). ‘Porque a rigor quem tem que estabelecer a aliquota sao os
estados, para o IBS, isto esta escrito ali no texto. Mas assim como o estabelecimento das
aliquotas, a concessao dos beneficios depende de provimento legislativo, nos termos
do § 6° do artigo 150 da Constituicdo. Porque uma coisa € o comité condicionar, como
0o CONFAZ condiciona a concessao de beneficios. Mas ele ndo concede beneficios,
ele simplesmente condiciona (Coelho, 1990, p. 241; Bevilacqua, 2013, p. 75; Carrazza,
2009, p. 519; Henriques, 2011, p. 89), ao contrario do que ocorria no regime castrense
(Borges, 1975, p. 173; Moraes, 1978, p. 331). Para conceder o beneficio, precisa de lei
especifica. Ele ndo pode conceder o beneficio.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre o tema:

ONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATI-
VA DO CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPE-
CIFICA EM MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPARENCIA FISCAL E
FISCALIZACAO FINANCEIRA-ORCAMENTARIA. 1. O poder de isentar
submete-se as idénticas balizar do poder de tributar com destaque
para o principio da legalidade tributaria que a partir da EC n.03/1993
adquiriu destaque ao prever lei especifica para veiculagao de quaisquer
desoneragdes tributarias (art.150 §6°, in fine). 2. Os convénios CONFAZ
tém natureza meramente autorizativa ao que imprescindivel a submissao
do ato normativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos fiscais a
apreciacao da Casa Legislativa. 3. Aexigéncia de submiss&o do convénio a
Céamara Legislativa do Distrito Federal evidencia observancia ndo apenas
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ao principio da legalidade tributaria, quando € exigida lei especifica, mas
também a transparéncia fiscal que, por sua vez, é pressuposto para o
exercicio de controle fiscal-orgamentario dos incentivos fiscais de ICMS.
4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente (Brasil. Su-
premo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade 5.929/DF.
Relator: Min. Edson Fachin. DJ-e 6 mar 2020).

A Lei Complementar 214, de 2025, dos artigos 480 a 484, traz a disciplina do
Comité Gestor, caracterizando-o como “entidade” sem qualquer vinculagao, tutela ou
subordinacdo hierarquica com qualquer tipo de Administragado Publica, habilitando-o a
edicdo de atos normativos, submetendo-o as normas gerais sobre licitagao, disciplinando
a composicao de seu Conselho Superior, bem como a forma de investidura de seus
membros, a sua instalacao, a forma de financiamento inicial.

Dentre as competéncias normativas exercidas pelo Comité Gestor, identificam-se,
na Lei Complementar 214, de 2025, dois grandes grupos: o das que exerce em conjunto
com as autoridades fazendarias federais e 0 das que exerce em carater singular.

As que exerce em conjunto com as autoridades fazendarias federais sdo as
referentes a disciplina: do denominado split payment (artigos 31, §1° e 35, § 2°), da forma
de apuragao do IBS e da CBS (artigo 60, § 3°), da incluséo, para fins de aplicagéo da
reducao de 60% na aliquota, de dispositivos médicos (artigo 130, § 2°), de medicamentos
(artigo 134) e de insumos agropecuarios e aquicolas (artigo 138, § 10), da inclusao,
para fins de aplicagdo da aliquota zero, de medicamentos (artigo 145, §§ 2° e 3°), dos
limites de valores dos automoveis a serem adquiridos, sob aliquota zero, em prol de
pessoas deficientes e portadoras do transtorno do espectro autista (artigo 149, § 6°), dos
requisitos do laudo para o portador de transtorno do espectro autista para que a operagao
de aquisigao de seu veiculo possa fruir da aliquota zero (artigo 151, § 1°), da definigdo da
metodologia de calculo para a apuragao da carga tributaria incidente sobre combustiveis
(artigo 174, § 7°), da inclusdo em lista dos fundos garantidores e de desenvolvimento de
politicas publicas (artigo 213), das disposi¢des comuns ao IBS e a CBS (artigo 317, §
1°), da inclusédo das informagdes a serem inseridas no ambiente virtual de fiscalizagcéo
compartilhado pela Receita Federal e pelas administragdes tributarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (artigo 325, § 1°).

Ja as funcdes normativas que exerce o Comité Gestor em carater singular dizem
respeito a disciplina da forma por que as plataformas digitais prestam informagdes
sobre suas operacgodes (artigo 22, § 5°), do procedimento simplificado de pagamento
do IBS (artigo 33, § 2° Il), do pagamento do cash back (artigo 115), a expedigao do
regulamento do IBS (artigo 317, 1), a disciplina do regime especial de fiscalizagdo — REF
— a que se sujeitam os contribuintes que lancem méo de expedientes voltados a frustrar
a arrecadagao (artigo 340, II).

Integra-se, também, o Comité Gestor no planejamento da reabilitagdo urbana de
zonas histéricas e areas criticas:

Art. 160. Para concessao do beneficio de que trata o art. 158, os Munici-

pios devem apresentar a Comissao Tripartite de que trata o art. 161 desta
Lei Complementar projetos de desenvolvimento econémico e social das
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respectivas areas de preservagao, recuperagao, reconversio e reabilita-
¢do urbana e das zonas historicas.

Art. 161. A Comissao Tripartite responsavel pela andlise dos projetos de
que trata o art. 160 desta Lei Complementar sera composta de:

| - 2 (dois) representantes do Ministério das Cidades;

Il - 2 (dois) representantes do Ministério da Fazenda;

Il - 4 (quatro) representantes do Comité Gestor do IBS, dos quais 2 (dois)
oriundos de representacao dos Estados ou do Distrito Federal e 2 (dois)
oriundos de representagdo dos Municipios ou do Distrito Federal.

A “entidade” em questado, pois, comporta, sob o ponto de vista do Direito
Institucional Econémico, a consideragdo como agente materializador também da fungao
de “planejamento”, além da “normacgao”, do “fomento” e da “fiscalizagao”.

Incumbe ao Comité Gestor o fornecimento ao Tribunal de Contas da Uniado, para
que este a homologue e entregue ao Senado, da proposta da metodologia dos calculos
destinados a compor as respectivas aliquotas de referéncia do IBS (artigos 18, Il e lll,
19,8819 11, 2°, 1, “a@” e “c”, 349, §§ 1°, 1, 391, 4°,5°, 1l, e 7°, | e Il), bem como apresentar
a estimativa de impacto de qualquer projeto que implique redu¢do ou aumento na
arrecadagao do aludido imposto (artigo 20, §§ 1°, | e 2°).

Como se pode ver, o correto enquadramento do Comité Gestor tera fortissimas
implicagdes no que diz respeito ao desempenho, por ele, ndo somente das suas fungdes
estritamente “fiscais”, como das “funcdes econdmicas publicas” definidas na Constituicao
brasileira de 1988, e tal enquadramento, pelas proprias atribuicdes que Ihe sdo dadas
tanto pela Emenda 132, de 2023, quanto pela Lei Complementar 214, de 2025, somente
se compatibilizam com a natureza de direito publico.
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RELACOES FEDERATIVAS E GESTAO DE
RECEITAS NA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
132, DE 2023

Nao é somente na administragdo dos recursos proprios das entidades federadas
que se pde a discussao darespectiva autonomiafinanceira como elemento do denominado
“equilibrio federativo™.

Desde que cada uma das unidades que compdem a federagao, até mesmo como
uma forma de dar concrecéo ao pluralismo politico — Constituicao brasileira de 1988,
artigo 1°, V -, pode ter no comando de seus poderes eletivos mesmo os que nao se
afinem ideologica ou partidariamente com o governo da entidade maior em que se
inserem, a cada qual deve ser assegurada a possibilidade de implementar os programas
que tenham guindado as respectivas chefias a posi¢ao que ocupam, dentro, claro, dos
limites da legalidade.

De outra parte, existem, ainda, tarefas que sao impostas ao Poder Publico em
carater permanente, das quais nao pode ele pretender, pura e simplesmente, desvencilhar-
se, uma vez que assumem, em realidade, a dimensao de atendimento a necessidades
gue estao longe do carater meramente contingente, mas de imperativos que nao podem
sofrer solugdo de continuidade, a exemplo do que se Ié em todos os incisos do artigo
23 da Constituicdo brasileira de 1988, tema que foi apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal:

Federagao: competéncia comum: prote¢cao do patriménio comum, inclui-
do o dos sitios de valor arqueolégico (CF, arts. 23, lll, e 216, V): encargo
que nado comporta demissdo unilateral. 1. L. est. 11.380, de 1999, do Es-
tado do Rio Grande do Sul, confere aos municipios em que se localizam
a protecdo, a guarda e a responsabilidade pelos sitios arqueoldgicos e
seus acervos, no Estado, o que vale por excluir, a propésito de tais bens
do patrimdnio cultural brasileiro (CF, art. 216, V), o dever de protecao e
guarda e a consequente responsabilidade ndo apenas do Estado, mas
também da propria Unido, incluidas na competéncia comum dos entes da
Federacao, que substantiva incumbéncia de natureza qualificadamente
irrenunciavel. 2. A inclusdo de determinada fungcdo administrativa no am-
bito da competéncia comum ndo impde que cada tarefa compreendida
no seu dominio, por menos expressiva que seja, haja de ser objeto de
agdes simultaneas das trés entidades federativas: donde, a previsdo, no
paragrafo unico do art. 23 CF, de lei complementar que fixe normas de
cooperagao (v. sobre monumentos arqueologicos e pré-historicos, a L.
3.924/61), cuja edigao, porém, é da competéncia da Unido e, de qual-
quer modo, ndo abrange o poder de demitirem-se a Unido ou os Estados
dos encargos constitucionais de protecao dos bens de valor arqueolégico
para descarrega-los ilimitadamente sobre os Municipios. 3. Acao direta
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de inconstitucionalidade julgada procedente (Brasil. Supremo Tribunal
Federal. Acao direta de inconstitucionalidade 2.544/RS. Relator: Min. Se-
pulveda Pertence. DJU 17 nov 2006).

Sempre deve ser recordado que tanto a realizagao das politicas publicas quanto
a dos servigos publicos exigem a realizagao de gastos; nenhuma delas é totalmente
gratuita, nem mesmo na hipétese em que, porventura, sejam transferidas as prestagdes
publicas correspondentes aos particulares, seja mediante delegacéo, seja mediante a
celebragdo de contratos de gestao, pois, mesmo nestes casos, n&o se concebe que os
particulares sejam privados da justa possibilidade de obtengéo do lucro.

O Supremo Tribunal Federal, quanto a isto, sempre prestigiou o direito a “justa
remuneragao do capital”, em se tratando dos contratantes com o Poder Publico:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 23.797/2021 DE
MINAS GERAIS. ENERGIA ELETRICA. ISENCAO DE TARIFA. COMPE-
TENCIALEGISLATIVA FEDERAL. CONTRATO DE CONCESSAOQ. EQUI-
LIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. 1. As regras de distribuigdo de
competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e consagram a
férmula de divisao de centros de poder em um Estado de Direito. Principio
da predominancia do interesse. 2. A Constituicao Federal de 1988, presu-
mindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do principio
da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas compe-
téncias para cada um dos entes federativos — Uniao, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opg¢des, pode ora acen-
tuar maior centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF,
art. 22), ora permitir uma maior descentralizacao nos Estados-Membros e
nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso |). 3. Lei estadual que atribui ao
Poder Executivo estadual a faculdade de isentar o pagamento de tarifas
de energia elétrica ndo se compatibiliza com o modelo de reparticao de
competéncia previsto na Constituicido Federal para a matéria. Preceden-
tes. 4. Lei estadual que atribui ao Poder Executivo estadual a faculdade
de isentar o pagamento de tarifas de energia elétrica incorre em violagao
ao art. 22, inciso 1V, ao art. 21, inciso XII, alinea ‘b’ e ao art. 175, paragra-
fo unico, inciso Ill, da Constituicao Federal. 5. Risco de se fazer imposi-
tiva a prestacao gratuita de energia elétrica, apta a ensejar desequilibrio
econdmico-financeiro no contrato de concesséo. Interferéncia indevida
do Estado-Membro na esfera das relagdes juridico-contratuais estabe-
lecidas entre o poder concedente federal e a empresa concessionaria.
Precedentes. 6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente
(Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acéo direta de inconstitucionalidade
7.337/MG. Relator: Min. Alexandre de Moraes. DJ-e 4 abr 2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 16.600/2019

DO ESTADO DE PERNAMBUCO. SERVICO DE VALOR ADICIONA-
DO (SVA). PROIBICAO, POR NORMA ESTADUAL, DE VENDA CA-
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SADA. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL. INTROMISSAO NO EQUILIBRIO ECONO-
MICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO. QUESTOES
TRIBUTARIAS SEM SOLUCAO MEDIANTE NORMA RESTRITIVA DE
ATIVIDADE ECONOMICA. 1. Autoras previamente reconhecidas, pelo
Supremo Tribunal Federal, como parte legitima para propor agao direta de
inconstitucionalidade, considerada a pertinéncia tematica com a questao
posta em debate. 2. Em que pese o Servigo de Valor Adicionado (SVA)
nao estar entre os servigos de telecomunicagdes, quando comercializado
por operadora do setor passa a ser fonte de receita alternativa ou
acessoéria da concessionaria, integrando-se, portanto, a estrutura
econdmico-financeira do contrato de concessdo do servigo publico. 3.
Lei estadual ndo pode, sob pena de ingeréncia reflexa no contrato de
concessao celebrado entre a Unido e a concessionaria, proibir ou limitar
as receitas alternativas complementares ou acessorias da empresa.
Eventual proibicao dessa natureza pode potencializar o surgimento de
diferentes padroes de servigco no ambito nacional, dado o incentivo para
as concessionarias investirem preferencialmente onde podem auferir mais
recursos. 4. E eivada de inconstitucionalidade lei estadual que proibe as
concessionarias dos servigos de telecomunicacao de comercializarem
SVA ou qualquer outro agregado ao servigo. Precedentes. 5. A dindmica
do uso dos servigos de telecomunicagdes tem mudado profundamente.
Se no passado o usuario adquiria uma linha telefénica com o fim precipuo
de comunicar-se oralmente em tempo real com alguém distante, agora
o telefone é um aparelho com multiplas funcionalidades. Nao faz senti-
do bloquear o crescimento organico dos negécios que espontaneamente
estdo se estabelecendo e ampliando no ecossistema digital por via das
telecomunicagdes. 6. O problema da qualificagao tributaria dos SVAs é
complexo, mas nao deve ser resolvido mediante a edigéo de leis voltadas
a proibir a venda de produtos pelas empresas concessionarias de servi-
cos de telecomunicacgdes. 7. Acao direta de inconstitucionalidade conhe-
cida e julgada procedente (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta
de inconstitucionalidade 6.199/PE. Relator: Min. Kassio Nunes Marques.
DJ-e 26 ago 2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 12.034/2010
DO ESTADO DA BAHIA. PRESTACAO DE SERVICO DE TELEFONIA.
VEDACAO A COBRANCA DE ASSINATURA BASICA. USURPACAO
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
EXPLORACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. AFRONTA
AOS ARTS. 1°, 21, XI, 22, IV, E 175 DA CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA. PRECEDENTES. 1. Ao vedar a cobranca de tarifa de assinatura ba-
sica de telefonia fixa e mével, pelas concessionarias do servigo, a Lei n°
12.034/2010 do Estado da Bahia, a pretexto de tutelar interesses consu-
meristas, altera, no tocante a estrutura de remuneracéao, o conteudo dos
contratos administrativos firmados no dmbito federal para a prestacao
do servigo publico, perturbando o seu equilibrio econémico-financeiro.
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2. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte, revela-se
inconstitucional, por invadir a competéncia privativa da Uni&do para definir
o regime tarifario da exploragédo do servigo publico de telefonia — espécie
do género telecomunicagao —, a lei estadual cujos efeitos nao se esgotam
na relacao entre o consumidor-usuario e o fornecedor-prestador, interfe-
rindo na relagao juridica existente entre esses dois atores e o Poder Con-
cedente, titular do servico (arts. 21, Xl, 22, IV, e 175, paragrafo unico, da
Constituicao da Republica). Precedentes. A¢ao direta de inconstituciona-
lidade julgada procedente (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agao direta
de inconstitucionalidade 4.477/BA. Relatora: Min. Rosa Weber. DJ-e 31
maio 2017).

COMPETENCIA — LICITACAO E CONTRATACOES PUBLICAS — RES-
CISAO - INDENIZACAO — DISCIPLINA. A teor do disposto no artigo 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal, compete a Unido a regulagao de
normas gerais sobre licitacdo e contratagao publicas, abrangidas a res-
cisdo de contrato administrativo e a indenizagéo cabivel. CONCESSAO
— SANEAMENTO BASICO — MUNICIPIOS — ORGANIZACAO AUTONO-
MA DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO — ROMPIMENTO DO AJUSTE
— INDENIZACAO — PROJECAO NO TEMPO. Implica ofensa aos princi-
pios ligados a concessao, ao ajuste administrativo, a proje¢ao, no tem-
po, de pagamento de indenizagao considerado o rompimento de contrato
administrativo, ante a organizagao, pelo proprio Municipio, de servigos de
agua e esgoto (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de incons-
titucionalidade 1.746/SP. Relator: Min.Marco Aurelio. DJ-e 13 nov 2014).

O financiamento da materializagdo das politicas publicas, dentre elas, a politica
econdmica, e dos servigos publicos nao se da, tao-somente, por meio da tributagcdo, mas
também a partir de outras fontes de receita, dentre elas, os repasses provenientes de
fundos com destinagao especifica.

As caracteristicas inerentes aos fundos, como massa de recursos segregada para
permitir as aplicagdes no desenvolvimento das finalidades que justificam a sua instituicdo
(Chaves, 1979, p. 223], comparecem como um elemento que aponta para a atribuigcao,
pela Emenda Constitucional n. 132, de 2023, ao Estado de um papel ativo, de promotor
do desenvolvimento econdmico, para além das atividades a serem materializadas pelo
processo normal de execug¢ao orcamentaria, até porque, como se sabe, sao eles uma
excegao a unidade de caixa prevista no artigo 56 da Lei 4.320, de 1964, e permitem um
atendimento mais célere aos problemas que se verifiquem na execugao dos programas
a que se vinculem, embora as cautelas com que se cercam as respectivas criagoes,
tendo em vista ser tido como preferivel manter a universalidade da gestao dasa financas
publicas na lei orcamentaria (Camargo, 2020, p. 77-8).

Umdostemas que mais renderamensejoadiscussdes dos entes federados menores
perante os maiores — a retencao de recursos do fundo de participacdo para compelir a
satisfagcao de dividas — vem a comparecer no artigo 159-A, § 1°, da Constituicao Federal,
ao interditar expressamente a retencédo dos recursos inerentes ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, que devem ser entregues pela Unido aos Estados Membros,
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ao Distrito Federal e aos Municipios para financiar a realizagao de estudos, projetos e
obras de infraestrutura, fomento a atividades produtivas com alto potencial de geragéo
de emprego e renda, promogao de agdes voltadas ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a inovacéo, proibicdo que tem como fundamento precisamente porque
0 proprio pagamento das dividas ndao nulifica a aparente obviedade de que o ente
federado “ndo pode eximir-se as demandas da populagao, sob pena de comprometer a
sua natureza democratica e as suas fungdes intransferiveis, chegando a negacéao de sua
existéncia no federalismo” (Souza, 2015, p. 32).

Resta saber se esta interdicdo ndo sera, como ocorreu com o caput do artigo 160
da Constituicdo Federal, anulada por desdobramentos do proprio dispositivo, ja que o
Supremo Tribunal Federal entendeu que o condicionamento da entrega dos recursos do
fundo de participacédo poderia traduzir-se, também, como desconto do montante a ser
repassado, quando se tratasse do pagamento de parcelas em atraso da divida dos entes
menores:

Embargos de declaragéo e agravo interno na agao civel originaria. 2. Di-
reito Constitucional e Econémico. 3. Embargos de declaragéo do Estado
de Sao Paulo convertidos em agravo interno. 4. Empréstimos realizados
pela Vasp, na década de 1980, a credores foraneos, sob o0 manto do Aviso
MF 30. 5. Matéria controvertida. Aliquidez da divida é objeto de discussao
desde a petigao inicial. Auséncia de inversdao do 6nus da prova. Neces-
sidade de esclarecimentos, quanto a fato imprescindivel para a solugao
da lide, em sede recursal. Conversao do feito em diligéncias. Arts. 493 e
938, § 3° do CPC. Intimagao da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ban-
co Central e do Banco do Brasil. Novos documentos. Manifestagao das
partes. Contraditério e ampla defesa garantidos. 6. Reestruturagdo da
divida externa brasileira e privatizacdo da Vasp. Contrato de refinancia-
mento entre Unido, Vasp e Estado de Sao Paulo autorizado pela Lei Fe-
deral 7.976/1989 e pela Lei Estadual paulista 6.870/1990. Previsao con-
tratual de retenc¢ao unilateral, pela Unido, do FPE e da cota-parte do IPI
Exportagao relativos ao Estado de Sao Paulo (como fiador), que passou
a ser corresponsavel contratualmente pela divida da Vasp. Necessidade
de separagao das ocorréncias que influenciaram nos planos nacional
e internacional. 7. Cisdo da analise da divida em decorréncia de fatos
supervenientes ao contrato debatido nos autos devido ao cenario nacional
e internacional. 8. Baixa reserva cambial. Determinacao, pela Uniao, de
centralizagao dos depositos, no Banco Central, das parcelas devidas
a credores internacionais. Resolugdes CMN 813/1983 e 1.541/1988.
Intervencao do Estado na economia. 9. Rolagem da divida externa pela
Uni&o. Acordos: Multi-Year Deposit Facility Agreement - MYDFA (envol-
vendo os valores inadimplidos por for¢ca da Resolugdo CMN 1.541/1988),
Bond Exchange Agreement (BEA), Interest Arrangement, Bradies Bonds
(renegociacao de dividas de médio e longo prazo — DMLP). 10. Crise
econbmica da década de 1980. Moratdria internacional da Unido. Fato
notdrio que independe de prova (art. 374, |, CPC/2015). 11. Diligéncias
realizadas, em sede recursal, demonstram a auséncia de documentos
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que comprovem a quitacdo da divida da Vasp pela Uni&do junto aos cre-
dores internacionais. Oficios de drgaos publicos que ostentam presun-
cao de veracidade. 12. Direito do ente subnacional ao repasse, no plano
nacional, dos bdnus (vantagens e beneficios) conquistados pela Uniao,
no cenario internacional, com os credores estrangeiros aos devedores
nacionais (Vasp e Estado de Sao Paulo). Expressa determinagao legal
(art. 4° da Lei 7.946/1989) e contratual (clausula décima quinta). Divida
iliquida. 13. Autorizagao de reteng¢édo unilateral das parcelas devidas pelo
Estado de Sao Paulo, em nome da Vasp, somente apds a Uniao liquidar a
divida, repassando o bbnus obtidos pelas renegociacdes internacionais,
por meio da média ponderada conferido no ultimo acordo (Bradie Bonds
- DMLP). Art. 15, § 4°, da Resolugao 98/1992 do Senado. 14. Agravo da
Uniao. Verbas passiveis de retengcdo para compensagao das dividas dos
Estados. 15. Receitas derivadas das transferéncias tributarias. Fundo de
Participagao dos Estados (FPE) e IPl-exportagao (art. 159, I, “a”, e inciso
Il, da CF, respectivamente). Possibilidade. Autorizacdo em lei federal (Lei
7.976/1989) e estadual (Lei 6.870/1990). 16. Parcelas referentes ao ICMS
da Lei Kandir (art. 31, § 3°, da LC 87/1996) e a MP 237/2005. Auséncia
de previsdo legal e contratual. Impossibilidade. Comprometimento das
receitas dos Estados. Ofensa aos principios da legalidade, da seguranga
juridica, da “pacta sunt servanda” e da lealdade a federagao (federalismo
cooperativo). 17. Possibilidade, apdés a divida tornar-se liquida,
de retengédo, pela Unido, do FPE e da cota-parte do IPI relativa ao Es-
tado de Sao Paulo (como garantidor), que passou a ser corresponsavel
da divida da Vasp. 18. Honorarios advocaticios. Desproporcionalidade.
Nao ocorréncia. Sucumbéncia reciproca e percentualmente distribuida
entre as partes. 19. Majoracao dos honorarios em sede recursal a cargo
da Unido. 20. Agravo do Estado de Sao Paulo provido; desprovido o da
Uniao (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental e embargos
declaratérios na agao civel originaria 776/SP. Relator: Min. Gilmar Men-
des. DJ-e 18 out 2023).

CONSTITUCIONAL. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS: RE-
TENCAO POR PARTE DA UNIAO: LEGITIMIDADE: C.F., art. 160,
paragrafo unico , I. I. - PASEP: sua constitucionaliza¢ao pela CF/88, art.
239. Inconstitucionalidade da Lei 10.533/93, do Estado do Parana, por
meio da qual este desvinculou-se da referida contribuigdo do PASEP:
ACO 471/PR, Relator o Ministro S. Sanches, Plenario, 11.4.2002. II. -
Legitimidade da retengéo, por parte da Unido, de crédito do Estado cota
do Fundo de Participacdo dos Estados em razdo de o Estado-membro
nao ter se manifestado no sentido do recolhimento das contribuicdes
retidas enquanto perdurou a liminar deferida na ACO 471/PR. C.F., art.
160, parag.unico , l. lll. - Mandado de seguranga indeferido (Brasil. Su-
premo Tribunal Federal. Mandado de segurancga 24.269/PR. Relator: Min.
Carlos Velloso. DJU 13 dez 2002).
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Possibilidades de utilizagcao dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional estdo postas no paragrafo unico do artigo 159 — reabilitagdo e renovagao urbana
para fins de “preservacgao patrimonial, a qualificagdo de espagos publicos, a recuperagao
de areas habitacionais, a restauracdo de imoveis e melhorias na infraestrutura urbana
e de mobilidade” -, nos §§ 1° a 4° do artigo 405 — composicao das parcelas a serem
destinadas a ele a partir do saldo do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais — e no artigo 535 da Lei Complementar 214, de 2025, que fez com que
viessem a ser computados na receita corrente liquida da Unido os valores repassados
relativos a ele aos Estados e Municipios, além de outras previstas nos incisos em que se
desdobra o artigo 159-A da Constituicao brasileira de 1988.

O fato de terem de dividir, compulsoriamente, parte da receita dos respectivos
impostos com os entes federados menores tem conduzido os entes maiores a buscarem
outras fontes, a fim de as apropriarem em carater exclusivo.

Hoje em dia a Unido prefere apostar muito mais na instituicdo de contribuicées do
que propriamente de impostos, embora em relacédo a estes ela tenha o poder residual
de criacdo, porque, quando cria novos impostos, parte da respectiva entrada deve ir
para o Fundo de Participacao dos Estados, Municipios e Distrito Federal, ao passo que
0s recursos provenientes de contribuigcdo ficam com ela, Unido, mesmo que tenham a
finalidade vinculada.

Frequentemente, a opg¢ao pela contribuigdo atende muito mais as necessidades
de caixa da Unido do que propriamente o imposto, sem contar com o expediente da
Desvinculagéo da Receita da Uni&o, reiterado por varias emendas constitucionais (Torres,
2013, p. 371), cuja antipatia foi demonstrada amplamente por varios momentos, mas néo
se conseguiu identificar qualquer das clausulas pétreas que ela pudesse, eventualmente,
ter malferido (Velloso, 2015, p. 62-3).

Vale recordar que ja se ensaiou um entendimento no sentido de que, com a DRU,
foi criado, em prol da Unido, um instrumento de que os demais entes federados nao
disporiam para terem, ao alcance da mao, recursos que compensariam as caréncias de
recursos para o atendimento dos encargos que a Constituigao Ihes deitou sobre os ombros
(Abraham, 2009, p. 126-7), mas constatacdes desta natureza ndo sdo consideradas
aptas a abolir a forma federativa de Estado, para o Supremo Tribunal Federal:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO — DRU. PEDIDO DE EXE-
GESE AMPLIATIVA DO ART. 157, 1l, DA CF, A ALCANCAR AS RECEI-
TAS ORIUNTAS DE CONTRIBUICOES SOCIAIS DESAFETADAS NA
FORMA DO ART. 76 DO ADCT. INOCORRENCIA DE OFENSAAO PRIN-
CIiPIO FEDERATIVO (ART. 1°, CAPUT, E 60, § 4°, |, DA CF). IMPROCE-
DENCIA. 1. No julgamento do RE 566.007/RS (Relatora Ministra Carmen
Lacia, DJe 11.02.2015), em regime de repercussao geral, esta Suprema
Corte reconheceu a constitucionalidade da desvinculagao das receitas da
Uniao — DRU, instituto pelo qual o poder constituinte derivado autoriza a
Uniao a dispor, com liberdade, de fracdo da arrecadacao tributaria a que a
Constituicao confere destinacao especifica, vinculando-a a érgao, fundo
ou despesa. 2. Instituida por emenda constitucional, ndo adstrita aos

100




Funcbes econdmicas do estado, desafios da federagao e imposto sobre bens e servigos
Ricardo Antonio Lucas Camargo

mesmos limites normativos e semanticos da legislacao infraconstitucional,
a DRU nao é assimilavel a espécie tributaria objeto dos arts. 154, 1, e 157,
I, da Constituicdo Federal. 3. Ao desvincular de 6rgéo, fundo ou despesa
trinta por cento da arrecadagao da Unido relativa as contribui¢cdes sociais,
as contribui¢cdes de intervengdo no dominio econémico e as taxas, o art.
76 do ADCT afasta a incidéncia de qualquer norma que venha a incidir
sobre esses recursos para afetar a sua destinagao, expressamente ex-
cepcionado, apenas, o salario-educacao de que trata o art. 212, § 5°, da
CF. Pela propria definicao, seria paradoxal afirmar que as receitas des-
vinculadas, nos moldes do art. 76 do ADCT, estariam, para os efeitos, do
art. 157, 1l, da CF, vinculadas a norma prescritiva de partilha. Receitas
desvinculadas séao, justamente, aquelas das quais se afasta a eficacia
de normas veiculando comandos de vinculagéo. 4. Na esteira da juris-
prudéncia deste Supremo Tribunal Federal, por traduzir excegao estabe-
lecida na propria Constituicao, a decisdo do poder constituinte derivado
de desvincular determinado percentual das contribuicdes nao descarac-
teriza sua natureza juridica. Precedentes. 5. Adotando, os mecanismos
de flexibilizacdo do orgamento da Unido, diferentes configuragdes ao lon-
go do tempo (ECR n° 01/1994, EC n°® 10/1996, EC n°® 17/1997, EC n°
27/2000, EC n° 42/2003, EC n° 56/2007, EC n° 59/2009, EC n° 68/2011,
EC n°® 93/2016 e EC n° 103/2019), resulta indiscernivel a incorporagao
de mecanismo homogéneo e permanente de desvinculagdo ao sistema
constitucional de reparticdo das receitas tributarias. 6. Inocorréncia de
vulneragao ao principio federativo (arts. 1°, caput, e 60, § 4°, |, da CF),
bem como de fraude a Constituigdo. 7. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental julgada improcedente (Brasil. Supremo Tribunal
Federal. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental 523/DF.
Relatora: Min. Rosa Weber. DJ-e 17 fev 2021).

Note-se que o § 1° do artigo 6° da Emenda 132, de 2024, dispde que até as
vinculagdes postas para o ICMS e o ISSQN no ambito das legislagdes estaduais e
municipais passam a ser estendidas ao IBS, e o § 4° do artigo 167 da Constituicdo
passa a admitir a vinculagao de percentual da receita do IBS para fins de pagamento ou
garantia da divida com a Uniao Federal, ressalvando a proibigao geral da vinculagao da
receita de impostos estabelecida pelo inciso IV do mesmo artigo 167, estabelecida para
preservar tanto a margem de definicdo, pelo Executivo, das prioridades para a gestao,
como a amplitude de discusséo, pelos integrantes do Legislativo, da peca orgcamentaria
(Camargo, 2020, p. 85).

O artigo 82 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, depois de
prescrever aos Estados e Municipios o dever de instituirem Fundos de Combate a
Pobreza, autoriza a vinculagao de percentual da receita do IBS, afastando tal percentual
do Fundo de Participagcao dos Municipios, expressamente, embora deva ser preservado
o percentual de 25% reservado a estes, incidente sobre o montante a ser destinado aos
Estados (BINS, 2024, p. 559-560).

Recorde-se que, até 2033, o IBS ira conviver com o ICMS e 0 ISSQN, e iniciando-se
arespectiva arrecadagao em 2026, diz o artigo 125 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
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Transitorias que o respectivo produto somente podera ser destinado ao financiamento do
Comité Gestor, examinado no topico préprio, e ao Fundo de Compensacao de Beneficios
Fiscais ou Financeiro-Fiscais do ICMS, arredadas as demais vinculagdes constitucionais.

Ou seja, ao ano de 2026 n&o se aplica ao IBS a vinculagao de receitas nas hipoteses
constitucionalmente admitidas, uma vez que a totalidade do produto da arrecadacgao nesse
exercicio se destina a viabilizar o funcionamento da “entidade publica” batizada como
“Comité Gestor” e a reposicao das perdas financeiras representadas pelos beneficios
relacionados ao ICMS, o que se reitera no artigo 343 da Lei Complementar 214.

Entra, efetivamente, em questdo, como razdo da providéncia, a reiterada
inobservancia, pelos Estados-Membros e pelo Distrito Federal, das balizas, para o
comedimento nas renuncias fiscais, postas no artigo 14 da Lei Complementar 101, de
2000, em relagéo ao ICMS (Assoni Filho, 2009:204; Camargo, 2020, p. 106), flagrada,
por sinal, nestes julgados do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
MARANHAO 11.011/2019. REDUCAODEALIQUOTA.OPERACOESCOM
CERVEJAS DE FECULA DE MANDIOCA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ART. 113 DO ADCT. RENUNCIA DE RECEITA. ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. AUSENCIA. INCONSTITUCIONALI-
DADE MATERIAL. AUSENCIA DE CONVENIO. NECESSIDADE. DE-
SEQUILIBRIO CONCORRENCIAL. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. O artigo 113 do ADCT aplica-se
aos estados e ao Distrito Federal. Precedentes. A norma impugnada, ar-
tigos 1° e 2° da Lei Estadual Maranhense n° 11.011/2019, ao acrescentar
a alinea “m” ao inciso Il do artigo 23 da Lei Estadual n° 7.799/2002,
também do Estado do Maranh&o, reduziu a aliquota de ICMS (12%) para
as operagdes com cervejas que contenham, no minimo, 15% (quinze por
cento) de fécula de mandioca em sua composigao. A lei, porém, nao foi
instruida com a devida estimativa do seu impacto financeiro e orgamen-
tario. Inconstitucionalidade formal reconhecida. 2. A concessao de incen-
tivos fiscais de ICMS ¢é ato complexo que demanda necessariamente a
integracdo de vontades de distintas autoridades publicas, inclusive, de
diferentes ordens federativas, dado o seu carater eminentemente nacional.
Assim, tratando-se a reducao de aliquota de efetivo beneficio fiscal, a
Constituicao exige, nos termos do art.155, § 2°, Xll, “g”, a celebracao de
Convénio, o que nao ocorreu. 3. No mais, a despeito dos substanciais ar-
gumentos do Estado de n&o-violagdo a livre concorréncia e seletividade,
estes nédo correspondem a jurisprudéncia atual do STF (ADI 5472, Rela-
tor(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018). N&o ha
aqui critério de discrimen ao estabelecer a rentncia fiscal em razéo da
matéria-prima, a qual parece possuir destinatario especifico. Tal como
ali, entendo que a norma acarreta desigualdade inconstitucional (CRFB,
artigo 150, Il) e desequilibrio concorrencial. 4. Pedido julgado procedente
para declarar a inconstitucionalidade formal e material dos artigos 1° e 2°
da Lei Estadual Maranhense n° 11.011, de 24.04.2019, que acrescentou
a alinea” m” ao inciso Il do artigo 23 da Lei Estadual n°® 7.799, de 19 de
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dezembro de 2002, também do Estado do Maranhao (Brasil. Supremo
Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade 6.152/MA. Relator:
Min. Edson Fachin. DJ-e 12 dez 2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO MEDIDA
CAUTELAR. CAUSA MADURA. MERITO. PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA PROVISORIA. PROGRA-
MA CATARINENSE DE RECUPERACAO FISCAL (PREFIS-SC). LEI
ESTADUAL 17.302/2017 (Art. 6° e art. 13). TRAMITACAO LEGISLATIVA.
EMENDA PARLAMENTAR ADITIVA. PERTINENCIA TEMATICA.
BENEFICIO FISCAL ICMS. AUTORIZACAO CONFAZ. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. DIREITO COMERCIAL. NECESSIDADE. ESTIMATIVADE
IMPACTO ORCAMENTARIO. 1. Reafirmacdo das razdes para anterior
concessao de medida cautelar. 2. O poder de emenda parlamentar na
tramitacdo de medida provisoria ha de respeitar a pertinéncia tematica
da proposicdo do Poder Executivo. Precedentes. 3. Tem-se por
inconstitucional a concessao de incentivos fiscais de forma unilateral,
sem convénio no CONFAZ, portanto, em desacordo com o0s requisitos
previstos na Lei Complementar 24/1975. 4. A circularidade e a transferibi-
lidade de valores mobiliarios sao caracteristicas dos valores mobiliarios,
encontrando na Unido a sua competéncia legislativa (Art. 22, | da CF/88).
5. A renuncia de receitas exige uma necessaria quantificagédo, a ser ex-
pressa em imperiosa estimativa de impacto fiscal e financeiro (Art. 113
do ADCT). Precedentes. 6. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente (Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconsti-
tucionalidade 5.882/SC. Relator: Min. Gilmar Mendes. DJ-e 2 jun 2022).

Os artigos 384 a 389 da mesma Lei Complementar 214 versam a compensacao,
com recursos do Fundo de Compensacéo de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais
do ICMS, para os que, titulares de beneficios onerosos do ICMS, venham a ser afetados
pela reducao do nivel desses beneficios.

Bem se vé, pela simples indicagéo dos elementos contidos no texto, que a Emenda
Constitucional n. 132, de 2023, e a Lei Complementar n. 214, de 2025, estiveram bem
longe de traduzir um retorno a nogao utépica das “finangas neutras” pretendida pelos
primeiros tedricos da economia de mercado, quer quanto as relagdes federativas, quer
quanto ao proéprio financiamento das politicas publicas.
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