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PROGRAMACAO OFICIAL DO
28° CONGRESSO BRASILEIRO
DE ADVOCACIA PUBLICA

Dia 14/8/2024 - Quarta-feira
14h - Abertura do Congresso
Carlos Frederico Marés de Souza Filho (Presidente do IBAP),
Fabio Brito Ferreira (Procurador Geral do Estado/PB) e Sanny
Japiassu (Presidente da ASPAS)

14h15 - Homenagem ao Prof. Fernando Walcacer - Parte 1
Video: Participagdo de Fernando Walcacer no 24° Congresso
Brasileiro de Advocacia Publica em 24/6/2020 seguido de de-
poimentos de Guilherme José Purvin de Figueiredo (PGE-
SP / FFLCH-USP), Danielle de Andrade Moreira (PUC-Rio),
Paulo Affonso Leme Machado (UNIMEP), Senise Freire
Chacha (PGE-MS), Ricardo Antonio Lucas Camargo (PGE-
RS / UFRGS), Pedro Curvello Saavedra Avzaradel (UFF);
Sheila Cavalcante Pitombeira (UNIFOR / MP-CE).

14h30 - Palestra de Abertura: “O papel do Direito na
Sociedade Contemporinea e a Emergéncia Climatica”
Paulo Peretti Torelly (Procurador do Estado/RS)



Painel I: Literatura, Direito e Interdisciplinaridade
Presidente de mesa: Roberto Angotti Jr. (Diretor do CEJUR da
Procuradoria Geral do Municipio/SP)

15h - Guilherme Purvin (Pesquisador de Pds-Doutorado
USP, Escritor) - Neoconstitucionalismo Andino, Literatura,
Memoria e Resisténcia

15h30 - Luciola Maria de Aquino Cabral (Procuradora do
Municipio de Fortaleza/CE) - Direito Urbanistico e a obra de
Italo Calvino

16h — Maria Analice Pereira da Silva (Professora do Curso de
Letras do IFPB - Joao Pessoa/PB) — Literatura e Revolu¢ao em
Leonardo Padura

16h30 - Sheila C. Pitombeira (Procuradora de Justica/CE) -
Direito das Mudangas Climaticas e o semiarido sob a pers-
pectiva de Vidas Secas, de Graciliano Ramos

17h — Zélia Bora (Professora de Literatura da UFPB) - As
contradi¢des epistemologicas da Ecocritica e o caso Latino
Americano

18h - Palestra: Ecopsicandlise: Para uma ética melanco-
lica de uma ecologia escura - Henry Krutzen (Psicélogo e
Psicanalista)

19h - Coquetel - 30 anos IBAP

Langamentos de livros das entidades e associados

Dia 15/8/2024 - Quinta-feira
9h as 12h - Comunicagdes
Presidente de mesa: Juliana Torres (Professora de Direito
Ambiental, Mediadora e Advogada)

Painel II - Paz Mundial e Democracia
Presidente de mesa — Adriano Carvalho (Vice-Presidente da
ASPAYS)
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14h - Afonso Grisi Neto (Procurador Federal Aposentado) - A
protecao da dignidade da pessoa humana: valor essencial na
busca da paz mundial

14h30 - Marcia Semer (Procuradora do Estado/SP) — Ascensao
da extrema direita e democracia

15h - Ricardo A. L. Camargo (Procurador do Estado/RS e
Professor de Direito da UFRGS) — A lex mercatoria: caminho
para a paz mundial

15h30 - Ricardo Oliveira (Escritor/PB) - Sinal de Alarme: a
distopia literaria como alerta sobre nosso futuro

Painel III - Inteligéncia Artificial

Presidente de mesa: Ana Beatriz Fernandes Coelho Chagas
(Procuradora do Estado da Paraiba)

16h - Bernardo Felipe Estellita Lins (Engenheiro e Doutor em
Economia) - Regulag¢io de I.A.: motivagdes e desafios

16h30 - Miguel Camara (Procurador do Estado de Pernambuco)
- ILA. e Advocacia Publica

17h - Regina Piccolo (Advogada/SP e Mestre em Direito) —
I.A., Etica e Racismo

17h20 - Homenagem ao Prof. Fernando Walcacer - Parte 2
Video: Fernando Walcacer em entrevista concedida a Thais
do Rio para a TV PUC Rio seguido de depoimentos de José
Rubens Morato Leite (UFSC), Virginia Totti Guimaraes
(PUC-Rio), Rui Guimaraes Vianna (IBAP), Adriana lozzi
Klein (Letras-USP), Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo
(PGE-SP / IBAP), Marie Madeleine Hutyra de Paula Lima
(IBAP), Celso Augusto Coccaro Filho (PGM/S.Paulo - IBAP),
Rodrigo Mascarenhas (PGE-R]), Danielle de Andrade
Moreira (PUC-Rio) e Guilherme José Purvin de Figueiredo
(FELCH-USP / IBAP)
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Painel IV - Liberdade de expressao e censura

Presidente de mesa: Paulo Renato Guedes Bezerra (Procurador
do Estado da Paraiba)

17h30 - Celso Augusto Coccaro Filho (Procurador do
Municipio/SP Aposentado, Advogado e Jornalista) - A censu-
ra indireta nas redes sociais, a dignidade humana e os direi-
tos morais do autor

18h - Marcelo Semer (Desembargador do TJSP) - Liberdade
de expressao, discurso de ddio e autoritarismo

18h30 - Sandra Cureau (Advogada e subprocuradora-geral da
Republica aposentada) — Aspectos, restri¢des e garantias da
liberdade constitucional de expressao e comunicacao

Dia 16/8/2024 - Sexta-feira
9h as 12h - Comunicagdes
Presidéncia: Marina de Moura Falcao (Procuradora do Estado
da Paraiba)

Painel V - Litigancia Climatica e Ambiental

Presidente de mesa: Renata Fabiana Santos Silva (Procuradora
do Estado da Bahia)

14h - Mariana Barbosa Cirne (Procuradora Federal /AGU) -
Advocacia Publica e Litigancia Climatica

14h30 - Marina Motta Benevides Gadelha (Advogada/PB)
15h - Talden Farias (Professor de Direito Ambiental da UFPB
e da UFPE)

Painel VI: As PECs sobre a Advocacia Publica em tramitagao
Presidente de mesa: José Nuzzi Neto (Vice-Presidente do IBAP)
15h30 - Bruno Almeida (Procurador do Municipio de Jodo
Pessoa)
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16h - José Luiz Souza de Moraes (Procurador do Estado de
Sao Paulo, Presidente da APESP)

16h30 - Sanny Japiassu (Procuradora do Estado da Paraiba,
Presidente da ASPAS)

17h - Conferéncia de Encerramento: Direitos dos Povos
Originarios da América Latina e a Justica Socioambiental
no Antropoceno

Palestrante: Carlos Frederico Marés de Souza Filho (Professor
de Direito Socioambiental PUC/PR - Procurador do Estado do

Parana)

Leitura da Carta de Joao Pessoa/PB - 2024
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CARTA DE JOAO PESSOA/PB - 2024

Os congressistas do IBAP, reunidos em Joao Pessoa nestes dias
de 14, 15 e 16 de agosto de 2024, renovam a incansavel disposicao
para a busca da plena efetividade das normas constitucionais em de-
fesa da vida e dos direitos e garantias fundamentais em um contexto
de ameagas ao regime democratico e ao meio ambiente saudavel e
equilibrado.

Os debates realizados durante o 28° Congresso do IBAP evi-
denciam a importéncia de promover, cada vez mais, o dialogo inter-
disciplinar entre o Direito e outras ciéncias e saberes. Esse didlogo
permite a compreensdo e o enfrentamento as hostilidades a demo-
cracia e o exercicio da Advocacia Publica.

O congresso realizado em Jodo Pessoa foi um propicio momen-
to de debates sobre temas da humanidade, como litigancia ambien-
tal/climadtica, regulacao das redes virtuais e inteligéncia artificial,
defesa da democracia.

Das reflexdes trazidas, os congressistas concluem o seguinte:

1) Danos ambientais sdo imprescritiveis. Impde-se a repa-
ragdo de danos continuados, inclusive no meio ambiente
urbano, ja que ndo hd falar em ato consumado. Exorta-se
os 6rgaos de advocacia publica a tomarem as medidas ad-
ministrativas e judiciais cabiveis para fins de recuperagdo
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2)

3)

4)

5)

6)

do meio ambiente pelos responsaveis pela degradacao, di-
retos ou indiretos.

Reafirma-se a imprescindibilidade da ado¢do de meto-
dologia interdisciplinar ou transdisciplinar para o desen-
volvimento de estudos e pesquisas no campo do Direito.
Nesse sentido, ¢ inteiramente pertinente o aporte de abor-
dagens no 4mbito da teoria literaria, da geografia huma-
na, da biologia, da psicanalise, da sociologia e de outros
campos do conhecimento humano.

A transparéncia dos sistemas de inteligéncia artificial
¢ condicdo “sine qua non” para a legalidade de seu uso.
Nao se admite a coleta de dados pessoais nao autorizados
expressamente. O desenvolvimento da IA nao pode des-
curar do estabelecimento de principios éticos, que guiem
seus resultados para o beneficio coletivo. E necessario que
seja assegurado acesso as bases algoritmicas, para que se-
jam combatidos eventuais vieses discriminatérios de raca,
género, classe, posicao politica, religiosa, etc.

Os profissionais da defesa ambiental, em seus diferentes
seguimentos, como o Direito, a Literatura, o Cinema, o
Teatro, a Engenharia, dentre outros, vivenciam desafios e
angustias que precisam ser a cada dia mais difundidos e
compartilhados entre si, como medida individual e coleti-
va de melhor bem-estar psicossocial.

Os desastres ambientais ndo sdo ocorréncias fortuitas,
desgarradas dos comportamentos das populagdes e do
sistema econdmico. O capitalismo visa a acumulagao, en-
quanto necessario ¢ buscar a distribuicao de riquezas e a
reducao de desigualdades.

E fundamental recuperar e enraizar a nogao de que as ci-
dades sao feitas para as pessoas e nao para atender a inte-
resses imediatos de lucro.
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7) A defesa da democracia, para além da conveniéncia politi-
ca, constitui imperativo constitucional. A escalada da in-
tolerancia, representada pela ascensdo da extrema direita
no mundo e no Brasil é, nessa medida, fendmeno que cau-
sa extrema preocupacio. E importante que as instituicdes
de Estado, cujo compromisso com a guarda dos valores
constitucionais constitui obrigacdo inerente a sua condi-
¢d0, se mantenham fiéis a defesa da ordem democratica.

8) O Direito moral autoral, ao prever a intangibilidade das obras
permite a sua defesa, pelo autor, de abusos observados nas re-
des sociais, o chamado “cancelamento”, cabendo ao Estado a
protecao das obras que estdo em dominio publico.

9) Urge reconhecer a importancia da participagdo da
Advocacia Publica na construgdo de politicas climaticas
efetivas para a mitigacdo dos danos decorrentes de even-
tos extremos, viabilizando o didlogo e a parceria entre a
sociedade civil, iniciativa privada e Poder Publico.

10) A identidade histdrica brasileira, sintetizada e confor-
mada pelo Poder Constituinte em 1988 contra o autori-
tarismo e as sempre renovadas ameagas ao principio da
soberania popular, clama por mais ordem democratica e
cultura para a plena superagio do hiato ainda sentido en-
tre a representagao politica e a realidade social nacional.

11) A despeito da ideologia de que o mercado se auto-regula,
apenas no espa¢o publico democratico se faz possivel co-
locar limites aos desejos de infinita obten¢ao de lucro em
detrimento do meio ambiente e da vida, com justi¢a e bem
estar para todo o povo brasileiro, o que faz da transparén-
cia e do controle social sobre todas as esferas de poder o
fundamento republicano maior e inalienavel.

Vida longa ao IBAP!
Jodo Pessoa, 16 de agosto de 2024.
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A RESPONSABILIDADE DE PROTEGER A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Afonso Grisi Neto!

Ha certos temas no vasto campo das Ciéncias Humanas que
podem ser considerados atemporais, classicos e que, ndo obstante
apresentem as mais diversas fundamentagdes historicas e filosoficas
de acordo com as formulacoes das diferentes areas de estudo, trans-
cendem ao tempo e conservam a sua atualidade. Um desses temas é
certamente a dignidade da pessoa humana que, de inicio, nos remete
a outro tema correlato, o dos direitos da pessoa humana ou direi-
tos humanos. Ha que se ressaltar, desde logo, o aspecto cronologico
que delimita os dois conceitos. Estudiosos na drea dos direitos hu-
manos sustentam que estes nao sio um dado e sim um construido,
tendo surgido apdés um longo processo histérico que se inicia com
as Revolucoes Francesa e Americana, firmando-se com a criagao
da ONU e a consequente condenagdo dos regimes nazista e fascista,
atingindo seu apice com a aprovagao da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, de 1948 e de diversos tratados posteriores sobre

! Mestre em Direito pela USP, Doutor em Ciéncias Sociais pela PUC, Procurador
Federal e Associado Efetivo do IBAP.
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a matéria. A preocupagao com a dignidade da pessoa humana, por
outro lado, é mais antiga, buscando-se seus primordios no estudo
dos filosofos da Antiguidade Classica e dos tedlogos do medievo,
evoluindo-se para o periodo histérico do Iluminismo, dai a impor-
tancia dos classicos como Aristételes (século IV a. C.), Santo Tomas
de Aquino (século XIII), Giovanni Pico della Mirandola (século XV)
e Immanuel Kant (séculos XVIII e XIX), entre outros.

A maioria dos autores refere-se a dignidade humana como
um atributo intrinseco da pessoa, pelo simples fato de sua existén-
cia. Ingo Wolfgang Sarlet conceitua a dignidade da pessoa humana
como a qualidade propria e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e considera¢ao por parte do Estado e
da sociedade (Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
na Constitui¢do de 1988, p. 73). Kant ja afirmara que o ser humano
deve ser entendido como um fim em si mesmo e ndo como mero
instrumento a servi¢o do Estado, da comunidade ou de terceiros. Na
verdade, a dignidade da pessoa humana constitui um prius 1égico
da nocao de direitos humanos. Isto porque a dignidade da pessoa
humana é um fendmeno cuja existéncia é anterior e externa a ordem
juridica, havendo sido por ela incorporado. Nesse sentido, os direitos
humanos vém para tornar efetivos o reconhecimento e a protecao da
dignidade humana. A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, no
art. 1°,I1I, que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos
da Republica. Vale notar que, no plano internacional, a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, constituiu um marco
histdrico de grande relevo no que se refere a tomada de consciéncia
da comunidade internacional a respeito do valor a ser atribuido a
dignidade da pessoa humana, a qual passou a adquirir contornos de
universalidade, quando o art. 1° da referida Declaragao estabelece
que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.”

Diversas sdo as manifestacdes do principio da dignidade da
pessoa humana, v. g, o direito a vida, o direito a integridade fisica
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e psicoldgica, o acesso a saude, a igualdade de direitos, entretanto,
levando-se em conta o escopo deste comentario, pretende-se con-
siderar, dentre essas expressoes da dignidade humana, apenas duas
delas: o direito a vida e o direito a integridade fisica e psicologica.
Busca-se, assim, situar a dignidade humana em um contexto de con-
tlitos que ocorrem no interior dos Estados, sejam aqueles provocados
por agentes dos governos, sejam aqueles levados a efeito por milicias
e grupos armados e, a partir dai, avaliar em que medida surge como
necessaria e oportuna uma intervengao internacional de carater ins-
titucional nesses Estados para o fim de coibir as atrocidades cometi-
das contra o ser humano. O inicio da década de 1990 foi marcado por
conflitos sangrentos, que expuseram sentimentos e reivindicagdes
autonomistas de minorias étnicas, tribais e religiosas e nos quais se
assistiu as mais abjetas e ignominiosas violagdes a dignidade da pes-
soa humana. Um desses conflitos, a guerra da ex-Iugoslavia, teve um
traco distintivo que foi a repressao violenta por parte dos 6rgaos do
Estado contra a populacéo civil, cabendo também uma referéncia ao
continente africano, com a guerra civil na Somalia, em 1991, e com o
genocidio em Ruanda, em 1994.

Em setembro de 2005, realiza-se na sede da ONU a Cuapula
Mundial na qual mais de cento e setenta Chefes de Estado e de
Governo declaram seu compromisso com o ideal da responsabilidade
de proteger a popula¢ao mundial do genocidio, dos crimes de guerra,
dos crimes contra a humanidade e da limpeza étnica. De acordo com
a redagdo do Documento Final da referida Cipula Mundial a res-
ponsabilidade de proteger, em linhas gerais, esta assentada em trés
pilares, quais sejam: 1°) cada Estado tem a responsabilidade de pro-
teger sua populacdo do genocidio, dos crimes de guerra , da limpeza
étnica e dos crimes contra a humanidade; 2°) a comunidade interna-
cional, por meio das Nagdes Unidas, utilizando os meios diplomati-
cos e humanitarios, assume a responsabilidade de auxiliar os Estados
a exercer a responsabilidade de proteger suas populagdes dos crimes
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mencionados; 3°) cabera as Nagdes Unidas, por meio do Conselho
de Seguranca, 6rgao responsavel pela agao militar, adotar medidas
coercitivas visando a protecdo das populagdes afetadas, quando os
meios pacificos revelarem-se inadequados para esse fim, ou as au-
toridades nacionais nao lograrem proporcionar a devida protegdo a
sua popula¢ao. Desde seu surgimento, no plano internacional, a res-
ponsabilidade de proteger foi invocada em trés oportunidades. Nas
guerras civis da Libia e da Siria, que resultaram dos movimentos de
protestos populares conhecidos como “Primavera Arabe”, em 2011,
e no conflito armado de Darfur, Sudao, que se estende de 2003 até
hoje. Nesses trés episodios, contudo, as medidas efetivas, no ambito
da ONU, visando a uma intervencao militar destinada a fazer cessar
as atrocidades perpetradas contra a populag¢ao civil desses paises, la-
mentavelmente, mostraram-se insuficientes e infrutiferas.

A despeito de o documento que instituiu a responsabilidade
de proteger estar em plena vigéncia, ha que se reconhecer, por ou-
tro lado, a assimetria e o desequilibrio de poder existente entre os
membros da ONU, cuja expressdo maior é a manuten¢do do ana-
cronico poder de veto, no Conselho de Seguranga, que detém EUA,
Reino Unido, Franga, Russia e China, o que dificulta sobremaneira
a adocao, por aquela entidade, de qualquer resolucao que determine
a acdo coercitiva contra paises ou grupos armados que atentam sis-
tematicamente contra a dignidade e os direitos da pessoa humana.
Nos casos anteriormente citados da Libia, da Siria e de Darfur, as
resolugdes autorizando a a¢do militar com base na responsabilida-
de de proteger, com exce¢do do primeiro caso, em que se constatou
um desvirtuamento da finalidade de prote¢do humanitéria a popu-
lagao daquele pais, nos outros dois casos as resolugdes foram sim-
plesmente rejeitadas em virtude do poder de veto de Russia e China.
Retomando-se os trés episodios antes referidos, em que se invocou
a viabilidade da realizagao de interveng¢des naqueles paises voltadas
a protecdo de suas populagdes: no caso da Libia, verificou-se que,
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embora aprovada uma resolu¢do da ONU que decretava a interven-
¢do com fundamento na responsabilidade de proteger, houve um
desvirtuamento da finalidade principal, pois a coalizao formada por
EUA, Reino Unido e Franga, pretendia a mudanca do regime libio,
ao invés de promover a defesa e a protecdo da populagdo atingida
pelo conflito. Quanto a uma possivel interven¢do militar da ONU
na Siria, a Russia e a China, usando de seu poder de veto, rejeitaram
proposta de resolugdo nesse sentido. Hoje, na Siria, com a deposi¢ao
do regime pelas forcas rebeldes, no ano passado, essa questao restou
superada. No caso de Darfur, a Russia vetou resolu¢ao que autorizava
a intervenc¢ao naquele pais.

Evidentemente, ndo ha que se conceber a efetiva implementa-
¢do da responsabilidade de proteger sem se pensar em uma ampla
reforma nos quadros da ONU, como imperativo da seguranca in-
ternacional. Entretanto, no que diz respeito especificamente a res-
ponsabilidade de proteger, nao sdo poucas as vozes que se erguem
para afasta-la, trazendo o argumento de que as intervengdes inter-
nacionais, ainda que com proposito humanitdrio, desrespeitariam a
soberania do Estado. Kofi Annan, Secretario-Geral da ONU (1997-
2006), em pronunciamento a Assembleia-Geral da Organizagao
(1999/2000), considerou um rematado contrassenso admitir-se, de
um lado, que as interven¢des humanitarias fossem tomadas como
um assalto a soberania dos Estados e, de outro, que houvesse cer-
ta complacéncia com as brutais e sistematicas violagoes de direitos
humanos, que afetam a comunidade internacional como um todo,
evocando os casos de Ruanda e de Srebrenica, na Bosnia. Aos pou-
cos, vai se sedimentando, na comunidade internacional, a cren¢a de
que as populagdes vitimas dos mais abominaveis conflitos, devem
merecer a mais ampla prote¢do para que sua dignidade seja cada vez
mais valorizada e respeitada.

Nesse sentido, o grande mérito da doutrina da responsabilida-
de de proteger parece ter sido o de criar na comunidade internacional
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a consciéncia de que o conceito de soberania do Estado como um
direito e um poder absolutos seja substituido por um conceito de so-
berania como responsabilidade desse mesmo Estado de promover a
defesa e a protegdo de sua populagdo. Portanto, ainda que a doutrina
da responsabilidade de proteger esteja a demandar medidas necessa-
rias a seu aperfeicoamento e implementa¢ao, ndo ha negar que aque-
la constitui um esbogo de organizacao, em bases institucionais, das
intervengoes internacionais que visem a salvaguardar a dignidade da
pessoa humana de quaisquer atrocidades. Nesse particular, a ONU,
embora com suas inumeras deficiéncias e caréncias, parece ainda ser
a instituicao mais apropriada para cumprir essa nobre missao de de-
cretar as intervengdes, quando necessarias, e promover a defesa e a
protecao da dignidade e dos direitos da pessoa humana.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

ELEICOES EM TEMPOS DE
CRISE: DESAFIOS A RESILIENCIA
DEMOCRATICA NA AMERICA
LATINA E CARIBE

Alexandre Andreatta!l

Resumo: Em 2025, a América Latina, em conjunto com o Caribe, com-
partilhara um calendario eleitoral intenso, com 14 paises realizando elei-
¢Bes nacionais e subnacionais: Argentina, Belize, Bolivia, Chile, Equador,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Suriname, Trinidad e Tobago,
Uruguai e Venezuela. Esses pleitos refletem a diversidade institucional
da regido, marcada por sistemas presidencialistas, parlamentaristas
e hibridos, com diferentes mecanismos de renovacgéao legislativa e es-
colha de chefes de Estado, por sufragio direto ou indireto. A realizacado
desses processos em um cenario de crises econdmicas, polarizagdo
politica e inseguranca publica evidencia uma resiliéncia democratica
procedimental. Contudo, desafios estruturais, como desigualdade so-
cial, fragmentacao partidaria, movimentos personalistas e violéncia as-
sociada ao crime organizado, continuam a fragilizar a governabilidade e
a confianga nas instituicdes. Este trabalho procura analisar criticamente
o panorama eleitoral de 2025 na regido, destacando as complexidades

! Diretor Executivo do Observatério da Democracia no Parlamento do Mercosul
(ODPM); bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade Latino-Ameri-
cana (Unila); mestre em Ciéncia Politica pela mesma universidade e bacharel em
Direito pelo Instituto de Direito Publico do DF (IDP).

23



politicas, econdmicas e sociais que definem a regido e questionando os
limites e possibilidades da resiliéncia democratica no contexto atual.

Palavras-chave: América Latina e Caribe; Processos eleitorais; Sistemas
eleitorais; Resiliéncia democrética; Crises estruturais.

Resumen: En 2025, América Latina, junto con el Caribe, compartird un
calendario electoral intenso, con 14 paises llevando a cabo elecciones
nacionales y subnacionales: Argentina, Belice, Bolivia, Chile, Ecuador,
Guyana, Haitl, Honduras, Jamaica, México, Surinam, Trinidad vy
Tobago, Uruguay y Venezuela. Estos comicios reflejan la diversidad
institucional de la regidén, caracterizada por sistemas presidencialistas,
parlamentaristas e hibridos, con distintos mecanismos de renovacion
legislativa y eleccién de jefes de Estado, ya sea mediante sufragio
directo o indirecto. La realizacién de estos procesos en un contexto
de crisis econdmicas, polarizaciéon politica e inseguridad publica pone
de manifiesto una resiliencia democratica de caracter procedimental.
Sin embargo, desafios estructurales como la desigualdad social, la
fragmentacion partidaria, los movimientos personalistas y la violencia
asociada al crimen organizado contindan debilitando la gobernabilidad y
laconfianzaenlasinstituciones. Este texto buscaanalizar criticamente el
panorama electoral de 2025 en la region, destacando las complejidades
politicas, econdmicas y sociales que la definen, y cuestionando los
Iimites y posibilidades de la resiliencia democratica en el contexto actual.

Palabras-clave: América Latina y el Caribe; Procesos electorales; Siste-
mas electorales; Resiliencia democratica; Crisis estructurales.

INTRODUCAO

Apos a intensa maratona eleitoral de 2024, que mobilizou mais
de 2 bilhoes de eleitores em processos nacionais e subnacionais ao re-
dor do mundo - incluindo 8 dos 10 paises mais populosos do plane-
ta: Bangladesh, Brasil, India, Indonésia, México, Paquistdo, Russia e
Estados Unidos -, a América Latina, em 2025, dividira com o Caribe
um calendario eleitoral intenso, com 14 paises realizando processos
eleitorais.

Por ordem alfabética, os paises com eleicdes previstas sio:
Argentina, Belize, Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Haiti, Honduras,
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Jamaica, México, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.
Havera tanto elei¢des nacionais quanto subnacionais, com carac-
teristicas que variam amplamente entre os paises, como mostra a
Figura 1.

Alguns realizam primadrias obrigatdrias, outros as deixam fa-
cultativas aos partidos, e ha aqueles que sequer adotam esse mecanis-
mo. No que se refere aos sistemas de governo, a diversidade também
¢ evidente: alguns paises possuem regimes presidencialistas, outros
adotam sistemas parlamentaristas, enquanto alguns combinam ele-
mentos distintos.

Em termos de renovagao legislativa, ha paises que renovarao
todo o congresso nacional, enquanto outros renovarao apenas parte
de seus membros. Em certos casos, o congresso renovado tera a res-
ponsabilidade de eleger, de forma indireta, o presidente. Além disso,
em algumas nagdes hd uma clara divisdo entre os chefes de Estado e de
governo, enquanto na maioria o presidente acumula ambas as fung¢oes.

Essa diversidade reflete as particularidades de cada pais, re-
sultado de contextos historicos, culturais e sociais inicos que mol-
daram seus sistemas politicos. Nenhum modelo é replicavel em sua
totalidade, evidenciando a complexidade e os desafios inerentes aos
processos democraticos na regiao.

Ocorre que, em um contexto global no qual indicadores anuais
de democracia frequentemente apontam para retrocessos, os relatd-
rios de 2024 elaborados por institui¢oes que analisam o tema apre-
sentam perspectivas diversas e contrastantes sobre esse fendmeno.
Enquanto algumas regiées do mundo enfrentam um claro declinio
democratico, marcado por processos de autocratizagcao, em outras
¢ possivel identificar sinais de resiliéncia, evidenciando que a dini-
mica democratica ndo é homogénea e varia conforme os contextos
regionais e locais.
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O Varieties of Democracy (V-Dem),” por exemplo, aponta que
o nivel de democracia percebido pelo cidaddo comum retrocedeu aos
patamares de 1985, enquanto a média global de democracia por pais
regrediu aos niveis de 1998. Ademais, desde 2009, a proporgao da po-
pula¢ao mundial vivendo em regimes em processo de autocratizagao
superou a daqueles que residem em paises em democratizacdo. Esses
retrocessos tém se concentrado em regides como a Europa Oriental
e a Asia do Sul e Central, destacando dindmicas regionais que in-
tensificam o declinio democratico. De forma semelhante, o relaté-
rio Freedom in the World®’ (Freedom House) aponta que, em 2024,
direitos politicos e liberdades civis foram reduzidos em 52 paises,
enquanto apenas 21 registraram avancos. Eleicdes marcadas por ma-
nipulagdo e violéncia, bem como conflitos armados, contribuiram
para o enfraquecimento de direitos fundamentais e agravaram crises
humanitarias.

Em contraponto, o Latinobardmetro, que analisa a situagao de
18 paises da América Latina, caracteriza o ano de 2024 como um pe-
riodo de resiliéncia democratica na regido, oferecendo uma perspec-
tiva mais otimista. Segundo o seu ultimo relatério,* “o ano de 2024
mostra que até mesmo os aspectos negativos de uma década podem
ser revertidos”. Essa analise esta diretamente relacionada a um re-
corde de expectativas positivas da populagdo sobre o futuro, apesar
das dificuldades enfrentadas pelos paises. Curiosamente, o relatorio
observa uma contradi¢do: enquanto as pessoas acreditam em uma
melhora pessoal no futuro, elas mantém uma visao mais pessimista

> V-DEM. Relatorio da Democracia 2024: a democracia a ganhar e a perder nas ur-
nas. Disponivel em: https://www.v-dem.net/documents/51/v-dem_dr_2024_por-
tuguese_lowres_v2.pdf. Acesso em: 14 jan. 2025.

> FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2024: the mounting damage of fla-
wed elections and armed conflict. Disponivel em: https://freedomhouse.org/sites/
default/files/2024-02/FIW_2024_DigitalBooklet.pdf. Acesso em: 14 jan. 2025.

* LATINOBAROMETRO. Informe Latinobarémetro 2024: la democracia resiliente.
Disponivel em: https://www.latinobarometro.org/lat.jsp. Acesso em: 14 jan. 2025.
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em relacao ao futuro de seus paises, o que reflete a complexidade do
contexto regional.

O estudo sugere que o processo de deterioracao democratica
observado desde 2010 pode ter sido interrompido e apresenta in-
dicios de reversao. O apoio a democracia na regido aumentou em
quatro pontos percentuais, alcancando 52%, um dado expressivo no
panorama recente. Apesar disso, o relatorio ressalta que a América
Latina ainda enfrenta desafios estruturais profundos, acumulados ao
longo de quatro décadas desde o inicio de sua transi¢do democratica,
como desigualdade social, corrupcao e fragilidade institucional, que
continuam a limitar o potencial de avangos mais consistentes.

Embora a América Latina e o Caribe se destaquem como uma
exce¢do positiva no cenario global de declinio democratico, a regido
ainda enfrenta desafios estruturais significativos. Altos indices de
pobreza, desigualdade social e a persistente informalidade econdmi-
ca — que afeta metade da popula¢do economicamente ativa — limi-
tam o potencial de crescimento inclusivo e sustentavel. Esses fatores
perpetuam a desconfianca nas instituigdes democraticas e ampliam
as tensdes sociais, dificultando a consolidagdo de democracias mais
robustas.

Dessa forma, enquanto os indicadores globais evidenciam um
retrocesso generalizado, a resiliéncia da América Latina demons-
tra que avangos democraticos sdo possiveis, mas dependem de uma
articulagdo integrada entre politicas sociais, econdmicas e institu-
cionais. A redugdo das desigualdades e a promogdo de estabilidade
econdmica sao essenciais para consolidar os ganhos democraticos e
atender as demandas de suas populag¢oes.

De acordo com o relatério “Balan¢o Preliminar das Economias
da América Latina e do Caribe 2024”5 divulgado pela Comissao

> CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2024.
Disponivel em: https://www.cepal.org/es/publicaciones/81104-balance-prelimi-
nar-economias-america-latina-caribe-2024. Acesso em: 14 jan. 2025.
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Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) em dezembro
de 2024, a baixa criagdo de empregos, a elevada informalidade e as
desigualdades de género nos mercados de trabalho permanecem
como problemas estruturais que impedem o avango socioecondémi-
co. Esses fatores ndo apenas comprometem a estabilidade economica,
mas também fragilizam as bases democraticas da regido, alimentan-
do a insatisfagdo popular e reduzindo a confian¢a nas instituigoes.

Conforme o documento, as economias da regido permanecem
aprisionadas em uma armadilha de baixo crescimento, caracterizada
por taxas reduzidas de expansao econdmica e uma dinamica predo-
minantemente sustentada pelo consumo privado, com menor énfa-
se no investimento produtivo. Esse modelo econdmico compromete
a capacidade dos paises de alcangar uma trajetoria sustentavel e de
longo prazo, agravando os problemas estruturais ja existentes.

A América Latina e o Caribe enfrentam, em 2025, um cendrio
economico desafiador, caracterizado pelo que a Cepal define como
uma “armadilha de baixa capacidade de crescimento”. As taxas de
crescimento projetadas para 2025, de 2,4%, ainda que superiores a
média da década de 2015 a 2024 (1,0%), permanecem insuficien-
tes para reduzir as disparidades econdmicas em relacdo aos paises
desenvolvidos.

Apesar da desacelera¢do da inflagcdo nos ultimos anos - que
passou de 8,2% em 2022 para 3,4% em 2024 —, o risco de novas des-
valorizagdes cambiais em 2025 persiste. Caso as moedas da regido
voltem a se desvalorizar frente ao ddlar, como ocorreu em 2024, o
aumento nos precos de produtos importados podera pressionar no-
vamente a inflagdo, reduzindo ainda mais o poder de compra das
populagoes mais vulneraveis.

Paralelamente, os governos enfrentam desafios fiscais severos.
Com recursos publicos limitados e altos niveis de endividamento,
atender as crescentes demandas sociais torna-se uma tarefa com-
plexa, especialmente em um contexto de pressdo por aumento nos
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gastos publicos. No dmbito fiscal, os esforcos permanecem concen-
trados em evitar um crescimento desproporcional da divida publica,
enquanto, na politica monetaria, as desvalorizacdes cambiais condi-
cionam tanto a velocidade quanto a magnitude de possiveis redu¢des
nas taxas de juros.

Além disso, o contexto internacional para 2025 é marcado por
elevada incerteza financeira e comercial, agravada pela desacelera-
¢do das economias dos principais parceiros comerciais da regido.
Esse ambiente refor¢a a necessidade de uma mobilizagdo robusta
de recursos financeiros e de maior coordenagdo entre as politicas
macroecondmicas.

Aliada a complexidade economica enfrentada pela América
Latina e pelo Caribe - marcada por inflacdo elevada, instabilidade
cambial e altos niveis de endividamento -, a regido enfrenta desafios
estruturais ainda mais profundos. A violéncia generalizada, a frag-
mentacgao politica e a crescente desconfianca nas instituicdes publi-
cas evidenciam a precariedade do cendrio atual.® Apesar dessas ad-
versidades, as institui¢des democraticas tém demonstrado resiliéncia
ao assegurar a realizagdo de eleigdes regulares.

No entanto, essa resiliéncia, embora notavel, ndo pode ser ana-
lisada de forma isolada ou apenas sob a perspectiva procedimental.
A manuten¢do da democracia em 2025 exigird mais do que a capa-
cidade de sustentar processos eleitorais. Diante de um cendrio tdo
desafiador, a pergunta que se coloca é: sera essa resiliéncia suficiente
para se manter diante de crises tdo profundas e multifacetadas?

Este texto apresenta uma analise critica do panorama eleitoral
de 2025, destacando os desafios econdmicos, politicos e sociais que
permeiam a América Latina e o Caribe. Ao abordar os pleitos pre-
vistos, evidencia-se como a continuidade dos processos eleitorais em

¢ CENTRO UC ESTUDIOS INTERNACIONALES (Ceiuc). Riesgo Politico América
Latina 2025. Disponivel em: https://centroestudiosinternacionales.uc.cl/noticias/6867-
-publicacion-riesgo-politico-america-latina-2025. Acesso em: 14 jan. 2025.
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meio a cenarios adversos reflete a resiliéncia das instituicdes demo-
craticas, mas também expde suas fragilidades. Compreender essas
dindmicas é essencial para avaliar as implicagdes desses processos,
tanto para a estabilidade regional quanto para seu impacto no cena-
rio global, especialmente em um contexto de crescentes demandas
por reformas estruturais e fortalecimento institucional.

A RESILIENCIA DEMOCRATICA EM
TEMPOS DE INSTABILIDADE

Nos ultimos anos, a democracia na América Latina e no Caribe
tem enfrentado uma série de crises que colocam a prova sua estabili-
dade e integridade. Um dos desafios mais evidentes é o aumento na
realizacdo de segundos turnos eleitorais para a escolha de presiden-
tes, pratica que historicamente era mais uma exce¢do do que uma
regra na regido. Em contextos de disputas acirradas, os presidentes
eleitos no segundo turno frequentemente assumem o cargo sem con-
tar com maioria no Congresso, que ja foi definido no primeiro tur-
no. Na maioria dos paises da regido, as eleigdes legislativas ocorrem
simultaneamente ao primeiro turno presidencial, o que significa que
a composi¢ao do parlamento reflete o cenario fragmentado do inicio
da disputa, antes da consolidagdo de apoios ao presidente eleito.

Essa dindmica resulta na formagdo de governos minoritarios,
em que o chefe do Executivo precisa lidar com um Congresso sem
maioria favoravel. Nesse contexto, a articula¢do politica e a constru-
¢do de aliancas tornam-se indispensaveis para garantir a governabi-
lidade e viabilizar a aprovagao de sua agenda legislativa.

Além disso, a democracia na regido enfrenta problemas estru-
turais. Um dos mais evidentes € a crise dos partidos politicos, mar-
cada pela proliferacao de novas siglas que, em sua maioria, carecem
de organicidade, ndo possuem identidade programatica sélida e tém
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pouca conexdo com a sociedade civil. Essas caracteristicas refletem
uma tendéncia crescente de personalizagdo da politica, frequente-
mente centrada na figura de um tunico ator.

Entre 2021 e 2024, apenas trés presidentes na América Latina e
Caribe foram eleitos por partidos com mais de 20 anos de fundagao:
no Brasil, em 2022, Luis Inacio Lula da Silva foi eleito pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), fundado em 1980; no Paraguai, em 2023,
Santiago Pena foi eleito pela Associagdo Nacional Republicana (ANR),
ou Partido Colorado, fundado em 1887; e no Uruguai, em 2024,
Yamandu Orsi foi eleito pela Frente Ampla (FA), fundada em 1971.

Nos demais paises, os partidos vitoriosos foram, em sua maioria,
fundados a partir da década de 2010, evidenciando a fragilidade dos
sistemas partidarios tradicionais e a ascensdo de novas siglas. Como
exemplo, podemos citar a Reptblica Dominicana, onde, em 2024,
o presidente Luis Abinader foi reeleito pelo Partido Revolucionario
Moderno (PRM), fundado em 2014. No México, no mesmo ano,
Claudia Sheinbaum foi eleita pelo Movimento Regeneragao Nacional
(Morena), também fundado em 2014. No Panama, José Raimundo
Molino venceu as elei¢cdes pelo partido Realizando Metas, criado em
2021. Ainda em 2024, em El Salvador, Nayib Bukele foi reeleito pelo
partido Novas Ideias, fundado em 2017.

Em 2023, no Equador, Daniel Noboa foi eleito presidente pelo
partido Alianza Democratica Nacional (ADN), fundado em 2021 e
legalizado formalmente em 2024. Na Argentina, Javier Milei con-
quistou a presidéncia pelo La Libertad Avanza, também fundado em
2021 e legalizado formalmente em 2024. Enquanto na Guatemala,
Bernardo Arévalo venceu as eleicdes presidenciais pelo Movimento
Semilla, criado em 2017.

Em 2022, na Coléombia, Gustavo Petro foi eleito pelo Pacto
Historico, uma coalizdo formada em 2021. Na Costa Rica, Rodrigo
Chaves venceu as eleicdes presidenciais pelo Partido Progresso
Social Democratico (PPSD), criado em 2018. Ja em 2021, o Peru
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elegeu Pedro Castillo pelo partido Peru Libre, fundado em 2008 e
legalizado em 2016. Em 2021, em Honduras, Xiomara Castro ven-
ceu pelo Partido Libertad y Refundacién (Libre), criado em 2011. No
Equador, Guillermo Lasso chegou a presidéncia pelo partido Creando
Oportunidades (Creo), fundado em 2011. No Chile, Gabriel Boric foi
eleito pela coalizdo Apruebo Dignidad, formada no mesmo ano.

Somam-se a isso: a polarizagao extrema, que aprofunda divi-
sOes sociais e politicas; a concentraciao de poder, que ameaga os prin-
cipios de equilibrio institucional; os ataques as instituicoes eleitorais,
fundamentais para o funcionamento democratico; e as denuncias
infundadas de fraudes, que enfraquecem a confian¢a no processo
eleitoral. Adicionalmente, a auséncia de regulamentagdo das no-
vas Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs), incluindo a
Inteligéncia Artificial (IA), cujo uso indiscriminado pode compro-
meter a transparéncia eleitoral e a qualidade do debate publico e, por
isso, agrava os desafios. Por fim, o alarmante aumento da violéncia
associada ao crime organizado completa esse cenario complexo, im-
pondo riscos significativos a integridade democratica na regiao.

Apesar desse contexto adverso, a realizacdo de eleicdes regu-
lares continua a demonstrar a resiliéncia das democracias na regiao.
Em 2025, pelo menos 14 paises da América Latina e do Caribe reali-
zardo pleitos presidenciais, legislativos, regionais e locais. Esses pro-
cessos nao apenas testardo a integridade dos sistemas eleitorais, mas
também a capacidade das liderangas de oferecer respostas as deman-
das da populagao por mudancas e solugdes concretas.

UM CALENDARIO INTENSO

EQUADOR: UMA DEMOCRACIA SOB PRESSAQ

A primeira eleicdo de carater nacional na regido, em 2025,
sera realizada no Equador, com pleitos presidencial e legislativo
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programados para o dia 9 de fevereiro. O processo ocorre em um
ambiente de instabilidade politica que persiste desde as elei¢oes ex-
traordinarias de agosto de 2023, convocadas apds a “morte cruza-
da” decretada pelo ex-presidente Guillermo Lasso. Esse dispositi-
vo constitucional permite a dissolugdo simultanea do Legislativo e
do Executivo e foi utilizado por Lasso em meio a dificuldades de
governabilidade e falta de apoio parlamentar, ja que sua coalizdo,
CREO-SUMO, ocupava apenas a sexta posi¢ao em forca politica na
Assembleia Nacional. Eleito em 2021 no segundo turno, ap6s ficar
em segundo lugar no primeiro, Lasso teve sua posi¢ao fragilizada
por denuncias de corrupgao, culminando no uso do mecanismo para
evitar a abertura de um processo de impeachment.

Como resultado, Daniel Noboa, considerado um outsider, foi
eleito em um pleito disputado por outros sete candidatos, em um ce-
nario de fragmentacao politica. Noboa assumiu a presidéncia em um
mandato tampao, em um contexto marcado por uma das maiores
taxas de violéncia do mundo. Segundo o “Relatério Mundial 2024”
da Human Rights Watch,” a taxa de homicidios no Equador aumen-
tou de 13,7 por 100.000 habitantes em 2021 para 25,9 em 2022, e,
em 2023, subiu para aproximadamente 43 homicidios por 100.000
habitantes, colocando o pais entre os mais violentos da América
Latina e Caribe. Agora, Noboa busca a reeleicdo em um cenario po-
litico ainda mais complexo e fragmentado do que o observado nas
eleicoes extraordinarias de 2023. Além disso, desde sua vitoria em
2023, sua relagdo com a vice-presidente, Victoria Abad, deteriorou-
-se significativamente. Nomeada embaixadora em Israel no inicio do
mandato, Abad denunciou pressdes para renunciar e alegou assédio
politico, gerando divergéncias publicas entre ambos, que impactam

7 HUMAN RIGHTS WATCH. Relatério Mundial 2024: capitulo Equador. Dispo-
nivel em: https://www.hrw.org/es/world-report/2024/country-chapters/ecuador.
Acesso em: 10 jan. 2025.
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o panorama eleitoral. Noboa enfrenta a concorréncia de outros 15
candidatos a presidéncia.

Além da eleicao presidencial, os eleitores equatorianos defini-
rao a composi¢ao da nova Assembleia Nacional, que passara de 137
para 151 membros,® distribuidos entre 15 representantes nacionais,
130 provinciais e 6 eleitos pelo exterior. Também serdo eleitos cinco
representantes para o Parlamento Andino, 6rgio de integragdo re-
gional que inclui Colombia, Peru, Bolivia e Chile.

O episodio da “morte cruzada” evidenciou as dificuldades de
governabilidade no Equador e aprofundou a desconfianca nas insti-
tuicdes democraticas. Essa desconfianga decorre, em parte, da elei-
¢do de um presidente para um mandato tampao, incapaz de apre-
sentar solugdes rapidas e efetivas para questdes complexas, como o
aumento da inseguranga publica, o fortalecimento do crime organi-
zado e a escalada da violéncia. Apesar de haver promessas de esta-
bilizar o pais, a violéncia associada ao narcotrafico e o aumento da
criminalidade urbana (especialmente em cidades como Guayaquil)
continuam a agravar os desafios sociais e politicos. A incapacidade
do Estado de responder efetivamente a essas questdes reforga a per-
cepgao de ineficacia institucional e fragilidade democratica.

O novo governo, que assumira em maio de 2025, enfrentara um
cendrio politico e econdmico marcado por fragmentacdo partidaria,
polarizagao e crises estruturais. Entre as prioridades estdo a segu-
ran¢a publica, agravada pela presenga de organizagdes criminosas
transnacionais,’ e a crise energética, refletida em apagoes frequentes,

8 A decisdo baseou-se nos resultados do Censo de Populacgdo e Habitagdo de 2022,
que registrou um crescimento populacional no pais, elevando a populagdo para
aproximadamente 17,7 milhoes de habitantes.

® EL UNIVERSO. El 83 % de la violencia de Ecuador se concentra en Manabi,
Guayas, Los Rios y El Oro. Disponivel em: https://www.eluniverso.com/noticias/
seguridad/el-83-de-la-violencia-se-concentra-en-guayaquil-y-las-provincias-de-
-manabi-guayas-los-rios-y-el-oro-nota/. Acesso em: 15 jan. 2025.
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que tém afetado servigos basicos e a produtividade econdmica.’ No
campo diplomatico, o governo precisara enfrentar as consequéncias
da invasao da embaixada do México," no ultimo ano, ordenada para
capturar o ex-presidente Jorge Glas, em uma agdo que violou tratados
internacionais e agravou as tensdes diplomaticas.

De acordo com o calendério eleitoral do Conselho Nacional
Eleitoral (CNE), o primeiro turno ocorrera em 9 de fevereiro de 2025.
Caso nenhum candidato alcance 50% dos votos validos ou 40% com
uma vantagem de pelo menos 10 pontos sobre o segundo colocado,
um segundo turno sera realizado em 13 de abril de 2025.

No Equador, o voto ¢ obrigatdrio para cidadaos entre 18 e 65
anos e facultativo para jovens de 16 a 18 anos e pessoas com mais de
65 anos. O descumprimento do dever de votar acarreta uma multa
equivalente a 10% de um salario basico unificado, enquanto a ausén-
cia como meséarios - membros de mesas receptoras de votos (MRV)
- resulta em multa de 15% desse valor.

BOLIVIA: UM CENARIO DE INSTABILIDADE LATENTE

Outro pais da regido que enfrenta graves desafios ¢ a Bolivia,
onde uma crise econdmica — decorrente da dependéncia de commo-
dities, queda nas exportagdes e reducdo de reservas internacionais,
agravada por inflagao, escassez de dolares e déficits fiscais persis-
tentes — tem causado desabastecimentos, como no caso de com-
bustiveis.'”” Paralelamente, disputas internas no partido oficial, o

10 EL PAIS. Ecuador apaga durante 10 horas la industria del pais ante la brutal
crisis energética. Disponivel em: https://elpais.com/america/2024-10-08/ecuador-
-apaga-durante-10-horas-la-industria-del-pais-ante-la-brutal-crisis-energetica.
html. Acesso em: 15 jan. 2025.

1O GLOBO. México rompe relagoes com Equador apés invasdo de embaixada. Dis-
ponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2024/04/06/mexico-rompe-
-relacoes-com-equador-apos-invasao-de-embaixada.ghtml. Acesso em: 15 jan. 2025.
2 REUTERS. As Bolivia’s big state economic model slowly implodes, fear of ‘total
crisis. Disponivel em: https://www.reuters.com/world/americas/bolivias-big-
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Movimento ao Socialismo (MAS), expoem fragilidades institucionais
e politicas.”” Entre essas fragilidades esta a dificuldade em construir
consensos na Assembleia Legislativa Plurinacional. A fragmenta¢ao
interna do MAS, alimentada pelas divergéncias entre o ex-presidente
Evo Morales e o atual presidente Luis Arce, tem agravado ainda mais
a instabilidade no pais.

Esse cendrio foi intensificado pelas elei¢oes judiciais de de-
zembro de 2024, realizadas de forma parcial apds recursos judiciais
estabelecerem que algumas candidaturas nao cumpriam os requisi-
tos legais de representatividade de género e de povos originarios."
Consequentemente, algumas cadeiras em disputa — cinco das nove
no Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) e trés das nove no
Tribunal Supremo de Justica (TS]) - ndo puderam prosseguir na elei-
¢do. O processo, marcado por controvérsias, revelou as limitagoes do
sistema democratico boliviano.

Na Bolivia, as autoridades judiciais sdo escolhidas por meio de
sufragio universal apds uma pré-selecao conduzida pela Assembleia
Legislativa Plurinacional, um modelo tinico na regido. O atraso na
realizacao das elei¢oes, originalmente previstas para o final de 2023,
evidenciou a falta de consenso na Assembleia Legislativa sobre a lista
de candidatos e a convocacdo do pleito. Esse impasse destacou as
divisoes internas no MAS, partido dominante na politica boliviana
desde 2006, e aprofundou a fragmentacéo politica do pais. As dispu-
tas entre facg¢oes leais a Evo Morales e aquelas alinhadas a Luis Arce

state-economic-model-slowly-implodes-fear-total-crisis-2024-12-16/. Acesso em:
15 jan. 2025.

12 EL PAIS. La fractura entre Luis Arce y Evo Morales ensombrece el futuro de Bolivia.
Disponivel em: https://elpais.com/america/2024-07-01/la-fractura-entre-luis-arce-
-y-evo-morales-ensombrece-el-futuro-de-bolivia.html. Acesso em: 15 jan. 2025.

4 BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia Constitucional
0770/2024. Disponivel em: https://buscador.tcpbolivia.bo/servicios/(S(qvngljln
plawuglbpfiffo05))/WirMostrarResolucion.aspx?b=206840. Acesso em: 15 jan.
2025.
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atingiram seu apice em 2024, enfraquecendo a unidade partidaria e
ampliando a instabilidade politica.

A situagao de Evo Morales permanece central nesse cenario.
Inabilitado pelo Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) para
disputar as eleicdes de 2025, sob o argumento de que ja havia exerci-
do trés mandatos consecutivos,"> Morales também enfrenta um pe-
dido de prisao.'® O Ministério Publico da Bolivia solicitou seis meses
de prisao preventiva, alegando suposto abuso de uma menor durante
seu periodo como chefe de Estado (2006-2019). Essa medida provo-
cou protestos e mobilizagdes de seus apoiadores, aprofundando a
polarizagao social e politica. Adicionalmente, o episédio de 26 de
junho de 2024, quando uma tentativa de golpe de Estado liderada
pelo entao comandante-geral do Exército, Juan José Zuniga, foi frus-
trada, evidenciou a fragilidade institucional do pais.” Ztniga havia
ameacado publicamente prender Morales caso ele se candidatasse,
exacerbando as divisdes no MAS e as tensoes entre os poderes. A
acao foi contida, e Zuniga acabou preso, mas o incidente deixou a
Bolivia em estado de alerta institucional.

A crise no MAS, combinada com a insatisfagdo popular gera-
da pela crise econdmica, abriu espago para uma reorganizagdo da
oposi¢cao. Em dezembro de 2024, lideranc¢as opositoras intensifica-
ram articulagdes para formar uma frente ampla visando as elei¢des

15 EL PAIS. El Constitucional de Bolivia ratifica que Evo Morales ya no puede ser
candidato presidencial. Disponivel em: https://elpais.com/america/2024-11-09/el-
-constitucional-de-bolivia-ratifica-que-evo-morales-ya-no-puede-ser-candidato-
-presidencial.html. Acesso em: 15 jan. 2025.

6 AP NEWS. Bolivian prosecutors seek the arrest of former President Morales in
sexual abuse case. Disponivel em: https://apnews.com/article/bolivia-evo-morales-
-arrest-order-5f0931c989431172642a1559dftbc01a. Acesso em: 15 jan. 2025.

7 FINANCIAL TIMES. Bolivian general arrested after apparent coup attempt. Dis-
ponivel em: https://www.ft.com/content/5ed0088b-7252-4687-b9dd-515360d96
€63?. Acesso em: 15 jan. 2025.
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gerais de 2025."® Entre os principais nomes estdo os ex-presidentes
Jorge Quiroga e Carlos Mesa, o empresario Samuel Doria Medina e o
governador de Santa Cruz, Luis Fernando Camacho, atualmente em
deten¢ao preventiva devido a sua suposta participacao nos eventos
de 2019 que culminaram na rentncia de Evo Morales. Apesar das
tentativas de unificagdo, o desafio de superar a historica fragmen-
tagdo da oposi¢do permanece, dificultando a formacdo de um bloco
competitivo contra o MAS.

A tentativa de unificacdo da oposicao, liderada por Carlos
Mesa, inclui dialogos com Quiroga, Doria Medina e Camacho para
criar uma coalizao que se consolide como uma alternativa viavel
diante da crise de governabilidade do MAS."” Entretanto, alinhar es-
tratégias e agendas de liderancas com trajetdrias politicas diversas
continua sendo um desafio significativo, especialmente com o surgi-
mento de outras candidaturas independentes.

O cendrio eleitoral torna-se ainda mais complexo com o anun-
cio de novas candidaturas que ampliam o espectro politico da oposi-
¢do. Vicente Cuéllar, atual reitor da Universidade Autonoma Gabriel
René Moreno (UAGRM), ¢ fundador do partido Cambio 25 e recen-
temente formou uma alian¢a com Juan Del Granado, ex-prefeito de
La Paz e lider do Movimento Sem Medo (MSM). Jaime Soliz, repre-
sentando o Partido Democrata Cristao (PDC), também confirmou
sua participacao no pleito.

Entre os nomes de maior visibilidade esta Manfred Reyes
Villa, atual prefeito de Cochabamba, que concorrera pelo Partido

'8 NOTICIAS FIDES. Tuto, Mesa, Samuel y Camacho firman acuerdo para unificar
la oposicion para las elecciones del 2025. Disponivel em: https://www.noticiasfides.
com/nacional/politica/tuto-mesa-samuel-y-camacho-firman-acuerdo-para-unifi-
car-la-oposicion-para-las-elecciones-del-20252. Acesso em: 15 jan. 2025.

1 OPINION. Oposicién se une para vencer al MAS en 2025; proyectan candidatura
tinica. Disponivel em: https://www.opinion.com.bo/articulo/pais/oposicion-une-
-vencer-mas-2025-proyectan-candidatura-unica/20241219000033963121.html.
Acesso em: 15 jan. 2025.
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APB Sumate, fundado recentemente, enquanto Branko Marinkovic,
empresario e politico de Santa Cruz, se apresenta como candidato
em alianga com o partido Accién Democratica Nacionalista (ADN).
Outro destaque é o pastor evangélico Chi Hyun Chung, conhecido
por sua atuagdo em setores conservadores e que mantém uma candi-
datura independente.

Apesar da experiéncia politica das principais figuras da opo-
sicdo, o padrao fragmentado de estratégias eleitorais na Bolivia per-
siste. Quiroga, vice-presidente e presidente entre 2001 e 2002, é uma
figura recorrente em elei¢des desde 2005, mas nunca conseguiu mo-
bilizar apoio significativo. Mesa, que presidiu o pais em uma fase de
transi¢do critica (2003-2005), emergiu como o principal adversario
do MAS nas elei¢cdes de 2019 e 2020, mas nao conseguiu levar a opo-
sicao ao poder. Ja Doria Medina, empresario e veterano na politica
boliviana, participou de varias disputas presidenciais, mas sem su-
cesso em unificar setores amplos da oposicao.

A fragmentagao da oposigdo continua sendo um dos maiores
obstaculos para a formagao de um bloco competitivo. A multiplicida-
de de candidaturas reflete a dificuldade cronica da oposi¢ao bolivia-
na em consolidar aliangas capazes de enfrentar o MAS de maneira
eficaz. Mesmo enfraquecido pelas divisdes internas, o MAS mantém
uma base social robusta, especialmente em dreas rurais e entre mo-
vimentos sociais. Diante desse cenario, a capacidade da oposigdo de
apresentar uma alternativa unificada dependera de sua habilidade
em superar diferencas histéricas e regionais, enquanto busca mobili-
zar eleitores desiludidos com a polariza¢ao politica.

No debate eleitoral, o litio, um recurso estratégico, também
deve desempenhar um papel central. Enquanto o governo busca
atrair investimentos estrangeiros, comunidades indigenas exigem
maior controle local e uma distribuicao mais justa dos beneficios,
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ampliando as tensdes entre desenvolvimento econdémico e demandas
sociais.*

O pais ainda ndo possui uma data definitiva para as elei-
¢Oes gerais, mas o Tribunal Supremo Eleitoral (TSE) indicou que o
pleito deve ocorrer em 10 ou 17 de agosto de 2025, condicionado a
aprovagdo, até 15 de janeiro, da Lei de Redistribuigdo de Escanhos
Parlamentares. Caso os dados do censo de 2024 nao sejam utilizados,
Santa Cruz de la Sierra perdera a cadeira que ganhou com esse censo
na Assembleia Legislativa Plurinacional, o que tem gerado intensos
debates. Nas eleicdes gerais, os bolivianos elegerao presidente, vice-
-presidente, 36 senadores (sendo 19 destes eleitos por maioria absolu-
ta e o restante por um sistema de representacdo proporcional de lista
fechada) e 130 deputados na Camara de Deputados (sendo 66 destes
eleitos pelo voto da maioria simples e o restante por um sistema de
representacdo proporcional de lista fechada). Também serdo esco-
lhidos 9 representantes supraestatais, todos por maioria absoluta.
As novas autoridades devem assumir seus cargos em 8 de novembro
de 2025.

Na Bolivia, o voto é obrigatério para cidadaos maiores de 18
anos. No entanto, pessoas acima de 70 anos estdo isentas dessa obri-
gatoriedade. Quem ndo votar e ndo justificar sua auséncia enfren-
ta uma multa correspondente a 10% do saldrio minimo nacional.
O certificado de votagdo é indispensavel para realizar atividades
como abrir contas bancarias, obter licencas de condugdo e assumir
cargos publicos.

2 EL DEBER. 2025 llega con reto electoral, tensiones y exigencias para cambiar mo-
delo econdomico. Disponivel em: https://eldeber.com.bo/pais/2025-llega-con-reto-
-electoral-tensiones-y-exigencias-para-cambiar-modelo-economico_215782/.
Acesso em: 15 jan. 2025.
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CHILE: AGRANDE OFERTA ELEITORAL

As eleicoes presidenciais e legislativas de novembro de 2025 no
Chile ocorrerao sob uma nova Constitui¢do, aprovada apds um ex-
tenso processo de debates e a rejeicdo inicial de um primeiro texto
em plebiscito. A Camara de Deputados, composta por 155 parlamen-
tares, serd eleita em 28 distritos proporcionais, norma que substituiu
o antigo sistema binominal.

Ja o Senado, com 50 membros que cumprem mandatos de oito
anos, tera renovagdo apenas em algumas regides especificas: Arica e
Parinacota, Tarapacd, Atacama, Valparaiso, Maule, La Araucania
e Aysén. Esse modelo de renovagao parcial a cada quatro anos expli-
ca por que nem todas as circunscrigdes passarao por eleicdes ao mes-
mo tempo, uma vez que sua renovagao ocorre de forma escalonada
a cada quatro anos, o que significa que apenas parte das cadeiras é
colocada em disputa em cada eleicao.

Desde a vitoria de Gabriel Boric em 2021, o governo enfrentou
desafios que incluem a derrota no plebiscito constitucional de 2022
e oscilagdes de popularidade, mas conta com o apoio de coalizdes
como Apruebo Dignidad - integrada pelo Partido Comunista e pelo
Frente Amplio (transformado em partido politico em 2024) - e o
Socialismo Democratico, surgido em 2022.

Dentro desses blocos, discute-se a realiza¢ao de primarias para
a escolha de candidatos presidenciais, e surgem nomes como Camila
Vallejo, atual ministra da Secretaria-Geral do Governo, conhecida
por sua trajetéria como lider estudantil e figura destacada do Partido
Comunista; Daniel Jadue, prefeito de Recoleta e figura influente no
Partido Comunista; e Tomas Vodanovic, prefeito de Maipt e mem-
bro do Frente Amplio. Também séo citados a ex-presidente Michelle
Bachelet, respeitada internacionalmente por seu papel como Alta
Comissaria das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos; a minis-
tra do Interior e Seguranca Publica, Carolina Toha, reconhecida pela
sua experiéncia politica e filiacdo ao Partido pela Democracia; e o
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ex-ministro da Defesa, Francisco Vidal, figura influente do Partido
Socialista.

Apesar das discussdes em curso, muitos desses nomes ainda
ndo confirmaram oficialmente suas candidaturas. A composi¢ao po-
litica e os desdobramentos das primarias refletirdo o equilibrio de
forcas entre essas coalizdes e o rumo que o governo e seus aliados
buscardo para os préximos anos.

Em paralelo, Vlado Mirosevic, deputado pelo Partido Liberal
e ex-presidente da Camara dos Deputados, foi proclamado candida-
to presidencial, consolidando-se como uma das primeiras defini¢oes
do campo governista.

No lado opositor, a centro-direita e a direita buscam lideran-
cas apos a derrota de José Antonio Kast em 2021. Em Chile Vamos,
Evelyn Matthei, ex-prefeita de Providencia, tornou-se figura de desta-
que, especialmente depois do falecimento do ex-presidente Sebastian
Pifera em fevereiro de 2024. O Partido Republicano, historicamente
vinculado a Kast, teve seu protagonismo abalado apods controvér-
sias na campanha que precedeu o plebiscito constitucional de 2023.
Paralelamente, o Partido Social Cristdo, criado em 2022, anunciou
apoio a pré-candidatura de Rojo Edwards, senador e lider do Partido
Republicano, conhecido por suas posigdes conservadoras e criticas
contundentes ao governo Boric e surgem especulagdes em torno de
Johannes Kaiser, deputado do também Partido Republicano, uma
tigura polémica por suas declaragdes controversas, que incluem cri-
ticas ao feminismo e a politicas progressistas, e Marcela Cubillos,
ex-ministra da Educag¢ao durante o governo de Sebastian Pifera, re-
tletindo a fragmentagao no espectro conservador. Em outro plano,
aparecem candidaturas independentes ou de menores legendas, como
Franco Parisi, economista e ex-candidato presidencial do Partido de
la Gente, o professor Eduardo Artés, do Partido Comunista A¢ao
Proletaria, o ex-deputado e cineasta Marco Enriquez-Ominami e o
ex-prefeito de La Florida Rodolfo Carter, que avalia disputar tanto o
Executivo quanto vagas parlamentares.
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O voto é obrigatério para todos os cidaddos a partir dos 18 anos
de idade que estejam inscritos no cadastro eleitoral. Essa obrigatorie-
dade foi restabelecida em 2022, apds anos de participagao eleitoral
voluntdria, com o objetivo de aumentar a participa¢do. O ndo com-
parecimento as urnas sem uma justificativa valida, como doenca ou
auséncia comprovada do pais, pode resultar em multas que variam
entre 0,5 e 3 UTM (Unidad Tributaria Mensual), o que equivale a
aproximadamente 31 a 187 dodlares, dependendo do valor da UTM
vigente no periodo.

O pais adota primarias voluntarias para presidentes e parla-
mentares, porém o voto é obrigatério no primeiro turno, marcado
para 16 de novembro de 2025, e em um eventual segundo turno,
agendado para 14 de dezembro. Quem vencer substituira Gabriel
Boric em margo de 2026, o mandato presidencial é de quatro anos, e
a reelei¢ao consecutiva é proibida.

GUIANA: RECURSOS NATURAIS E A QUESTAO DO ESSEQUIBO

Por fim, na América do Sul, a Guiana devera ser o ultimo pais
da regido a realizar elei¢cdes gerais até dezembro de 2025, embora a
data exata ainda ndo tenha sido definida. O pais, que opera sob um
sistema em que o presidente, como chefe de Estado, é eleito por voto
popular, atuando como lider de uma lista de partidos nas elei¢oes
parlamentares, ou seja, de forma indireta, enfrenta profundas trans-
formacdes econdmicas e tensoes politicas. Em 2015, quando ainda fi-
gurava entre as nagdes de menor renda per capita na América do Sul,
foram descobertas reservas de petroleo em sua costa, desencadeando
uma reviravolta em seu cenario econdmico.”

21 BLOOMBERG. Descoberta de petroleo da Exxon na Guiana pode ser 12 vezes
maior que a economia do pais. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noti-
cias/bloomberg/2015/07/22/descoberta-de-petroleo-da-exxon-na-guiana-pode-
-ser-12-vezes-maior-que-a-economia-do-pais.htm. Acesso em: 15 jan. 2025.
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De acordo com estimativas do Fundo Monetério Internacional
(IMF), a produgéo petrolifera impulsionou o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) guianense de forma notavel nos ultimos anos.
Conforme o World Economic Outlook (WEQ) de abril de 2023, o
PIB real da Guiana cresceu cerca de 43,4% em 2020, 20,1% em 2021
e 62,3% em 2022. Embora esses indicadores evidenciem uma acele-
ra¢do econOmica expressiva, amplos segmentos da populagao conti-
nuam excluidos dos beneficios gerados pela exploragao de petroleo.
Esse quadro agrava as histdricas divisdes étnicas entre afro-guianen-
ses e indo-guianenses, tornando urgente a adogao de politicas publi-
cas que promovam o desenvolvimento inclusivo.

Nas préximas elei¢oes, os eleitores guianenses deverdo esco-
lher tanto os membros da Assembleia Nacional quanto o presidente
do pais. A Assembleia Nacional é composta por 65 membros, eleitos
por meio de representagao proporcional em lista fechada. Esse siste-
ma combina um circulo eleitoral nacional (responsavel por 40 assen-
tos) e 10 circulos eleitorais subnacionais (que totalizam 25 assentos),
utilizando a cota de Hare para a alocacdo das cadeiras. Ja a eleicao
presidencial segue o sistema de votagao dupla simultdnea, em que
cada lista partidaria apresenta um candidato a presidéncia; o candi-
dato eleito é aquele cuja lista obtiver a pluralidade dos votos.

Nas elei¢coes de 2020, a coalizdo “Uma Parceria para a Unidade
Nacional” (APNU) e “Alianga para a Mudanga” (AFC) foi derrota-
da pelo Partido Progressista do Povo/Civico (PPP/C). O processo
foi marcado por controvérsias, sobretudo alega¢des de fraude em
favor dos partidos governistas, e levou quatro meses para ser ofi-
cialmente validado. Ao final, o PPP/C obteve 33 assentos, enquan-
to a APNU+AFC reduziu sua bancada de 33 para 31 cadeiras. Os

2 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI). World Economic Outlook:
a rocky recovery — abril de 2023. Washington, D.C.: FMI, 2023. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2023/04/11/world-economic-
-outlook-april-2023. Acesso em: 10 jan. 2025.
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assentos restantes foram conquistados por uma alianca formada pelo
Partido da Liberdade e Justica, Uma Guiana Nova e Unida e o Novo
Movimento. Com essa vitoria, o candidato do PPP/C, Irfaan Alj, as-
sumiu a presidéncia.

Em termos constitucionais, a Guiana permite que o presidente
concorra a um segundo mandato, a Constitui¢ao do pais limita a
dois o nimero de mandatos presidenciais consecutivos. Como Irfaan
Ali cumpre seu primeiro mandato, iniciado em 2020, ele pode, caso
seja indicado pelo seu partido, buscar a reeleicao em 2025.

Para além dos desafios domésticos, a Guiana enfrenta uma
disputa territorial com a Venezuela em torno do Essequibo, regiao
rica em recursos naturais. Nos ultimos anos, o governo de Nicolas
Maduro intensificou suas reivindicagdes sobre essa drea, exacerban-
do as tensoes bilaterais, sobretudo em razdo do avango da exploracio
petrolifera. Assim, as elei¢des de 2025 serdo cruciais para definir a
postura do governo guianense quanto a esse litigio, especialmente
se a extracdo de hidrocarbonetos na zona disputada progredir em
ritmo acelerado.

A Guiana ndo adota voto obrigatério; o sufragio é facultativo,
sem punigoes legais para quem se abstém. O direito de voto inicia-se
aos 18 anos, sem limite maximo de idade. Logo, nao ha san¢des ou
multas aplicadas aos que deixam de comparecer as urnas. A partici-
pagdo eleitoral depende exclusivamente da vontade de cada cidadao.

HONDURAS: A ESPERA DAS PRIMARIAS

Honduras é o unico pais da América Central a realizar elei-
¢Oes gerais, com o pleito marcado para 30 de novembro de 2025.
Essas eleicdes também ocorrerao em um contexto politico complexo,
marcado por uma série de investigagdes e dentincias de corrupgao e
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narcotrafico, sobretudo ligadas a governos anteriores.” A atual pre-
sidente, Xiomara Castro, eleita em 2021, assumiu o cargo suceden-
do a administra¢ao de Juan Orlando Hernandez, que, apds deixar a
presidéncia, foi extraditado e condenado por trafico de drogas nos
Estados Unidos.** Essas investigagdes e sentencas indicam que o pro-
blema da corrupgao e do narcotrafico continua a impactar o pais,
embora as dentincias especificas sobre cada caso variem conforme
diferentes 6rgaos de imprensa e institui¢oes judiciais.*

Nas elei¢coes de 2025, os hondurenhos elegerao ocupantes
dos principais cargos de representacdo popular: presidente e vice-
-presidente; 128 deputados ao Congresso Nacional; 20 deputados ao
Parlamento Centro-Americano; além de 298 prefeitos e 2.092 verea-
dores. Pela segunda vez, o Conselho Nacional Eleitoral (CNE), criado
em 2019, sera o 6rgao responsavel pela organizagao do pleito.

Para o Congresso Nacional, Honduras utiliza um sistema de
representacdo proporcional baseado no método D’Hondt. Esse mo-
delo distribui as cadeiras de acordo com o nimero de votos recebidos
por cada partido em cada departamento, assegurando, na pratica,
uma representa¢do proporcional ao apoio popular de cada legenda.

Entre os pré-candidatos a presidéncia, destacam-se Rixi
Moncada, atual Secretaria de Defesa, pelo governante Partido
Liberdade e Refundacao (Libre), e Ana Garcia, ex-primeira-dama e
esposa de Juan Orlando Hernandez, que cumpre pena de 45 anos

# TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Relatérios sobre a percepgdo de corrup-
¢do em Honduras. Disponivel em: https://www.transparency.org/en/countries/
honduras. Acesso em: 10 jan. 2025.

# UNITED STATES. Department of Justice (US DOYJ). Pronunciamentos oficiais
sobre o caso de Juan Orlando Herndndez. Disponivel em: https://www.justice.gov/
opa/pr. Acesso em: 10 jan. 2025.

» BBC NEWS. Expresidente de Honduras, Juan Orlando Herndndez, comparece a
corte en Nueva York y se declara inocente. 3 maio 2022. Disponivel em: https://www.
bbc.com/mundo/noticias-america-latina-61294616. Acesso em: 10 jan. 2025.
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de prisdo por narcotrafico nos Estados Unidos, concorrendo pelo
Partido Nacional (a principal forga de oposi¢ao).

O Partido Libre conta com onze movimentos politicos que
apresentaram pré-candidaturas as elei¢des primarias, sendo que dez
deles apoiam Rixi Moncada. Fundado em 2011, dois anos apds o gol-
pe de Estado que derrubou o entdo presidente Manuel Zelaya, o Libre
mantém estreita ligagdo com Zelaya, que hoje é coordenador-geral
do partido. Esposo e assessor da presidente Xiomara Castro, Zelaya
ainda detém grande influéncia na sigla.

Ja o Partido Nacional participara das primarias e internas com
seis movimentos. Entre eles, destaca-se o liderado pelo ex-prefeito
da capital, Tegucigalpa, Nasry Asfura, que foi candidato nas elei¢des
de 2021 e tentard, pela segunda vez consecutiva, alcancar a presi-
déncia. O também centenario Partido Liberal tera cinco movimentos
disputando as primarias. Entre seus pré-candidatos, surge Salvador
Nasralla, que ja buscou o poder por meio de outras legendas que
fundou, como o Partido Anticorrupgio (PAC) e o Partido Salvador
de Honduras (PSH), mas sem éxito. Seus principais concorrentes no
Partido Liberal sdo Maribel Espinoza e Jorge Calix, ambos deputa-
dos no Parlamento hondurenho.

As eleicdes primarias estao marcadas para o dia 9 de margo.
No pais, o voto é considerado obrigatério a partir dos 18 anos, sem
limite maximo de idade. Entretanto, nao hd sangdes efetivas para
quem deixa de votar, o que enfraquece a obrigatoriedade na pratica.
Desse modo, a absteng¢do ndo acarreta multas ou restri¢des, tornando
0 comparecimento as urnas virtualmente facultativo.

ARGENTINA: O GOVERNO MILEI E O REFERENDO DA
INSATISFACAO

Na Argentina, as elei¢des legislativas de outubro de 2025 ser-
virdo como um referendo ao governo de Javier Milei, que chegou ao
poder em 2023 com uma plataforma ultraliberal. Desde entéo, suas
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politicas tém sido marcadas por cortes em programas sociais, redu-
¢do de subsidios, demissdes no setor publico, congelamento de sala-
rios e pensdes, além da suspensao de projetos publicos.*®

Embora suas reformas tenham conquistado o apoio de investi-
dores internacionais, sindicatos e movimentos sociais denunciam o
aumento da pobreza e da desigualdade, agravados pela inflagdo des-
controlada e pela crise da divida externa. Apesar dos custos sociais,
algumas melhorias macroeconomicas foram registradas. A inflagao
mensal, que no inicio de seu mandato era de 25,5%, caiu para 2,7%.*’

As reformas de Milei, no entanto, enfrentam criticas substan-
ciais. Sua abordagem de austeridade extrema ¢é vista como prejudi-
cial aos direitos sociais e econdmicos, aprofundando desigualdades e
pobreza. Além disso, sua retorica contra a “casta politica” contrasta
com a necessidade de negociar com o establishment no Congresso
para avangar com suas politicas.

Aselei¢oes de 2025 também representarao um teste crucial para
a oposi¢do, que busca ampliar ou manter sua presenga no Congresso.
O processo eleitoral deste ano traz inovagdes importantes. Pela pri-
meira vez, serd implementada a Boleta Unica de Papel (BUP), que
centraliza todas as opgoes de candidatos em um tnico documen-
to oficial, conforme regulamentado pelo Decreto 1.049/2024.* Esse
instrumento apresenta toda a oferta eleitoral de um distrito em uma

2 EL PAIS. Milei, una motosierra que desguaza el Estado. Disponivel em: https://
elpais.com/argentina/2024-10-13/milei-una-motosierra-que-desguaza-el-estado.
html. Acesso em: 15 jan. 2025.

¥ EL PAIS. Argentina cierra 2024 con una inflacién anual del 118% tras reducirla
un 44,5% en un ario. Disponivel em: https://elpais.com/argentina/2025-01-14/ar-
gentina-cierra-2024-con-una-inflacion-anual-del-118-tras-reducirla-un-80.html.
Acesso em: 15 jan. 2025.

# ARGENTINA. Decreto n.° 1049, de 26 de novembro de 2024. Regulamenta a
implementagdo da Boleta Unica de Papel nas elei¢des nacionais. Boletin Oficial de
la Republica Argentina, Buenos Aires, n.° 317355 de 26 nov. 2024. Disponivel em:
https://www.boletinoficial.gov.ar/detalleAviso/primera/317355/20241126. Acesso
em: 15 jan. 2025.

Volume 36 - Agosto a Dezembro — 2024 (2) - Ano XXII

49



50

unica folha - chamada de boleta no pais —, permitindo ao eleitor
marcar os campos correspondentes ao partido ou coalizdo eleitoral
de sua preferéncia em cada categoria de voto.

Atualmente, o sistema eleitoral exige que cada partido ou coa-
lizdo se responsabilize pela confeccao de suas proprias cédulas, co-
nhecidas como boletas, que sao disponibilizadas aos eleitores no mo-
mento da votagdo. O processo ocorre em um espago chamado “quarto
escuro’, geralmente uma sala de aula, onde o eleitor pode optar por
escolher uma boleta contendo uma lista completa de candidatos de
um partido ou coalizao para todas as categorias. Alternativamente,
pode optar por formar seu voto, selecionando candidatos de diferen-
tes partidos ou coalizdes para categorias distintas, pratica conheci-
da como “voto cruzado”. Embora ofereca maior flexibilidade, esse
sistema também pode gerar confusdo em cendrios de intensa frag-
mentacgdo politica. A introducao da boleta uinica busca simplificar
o procedimento, promovendo maior transparéncia e acessibilidade.

O prazo final para que os partidos solicitem o reconhecimen-
to de aliangas ou confederagdes junto a Direcao Nacional Eleitoral
(Dine) é 15 de maio. Essa etapa sera crucial para a formagao de acor-
dos politicos em cada provincia, considerando a for¢a predominante
de cada partido ou coalizdo. Esses arranjos deverao, em grande par-
te, influenciar a composi¢ao das listas nacionais, como as de deputa-
dos e senadores.

Em termos de composi¢do legislativa, a Argentina renova-
ra metade da Camara dos Deputados (127 cadeiras) e um ter¢o do
Senado (24 cadeiras). No Senado, cada provincia elege trés represen-
tantes: dois pelo partido mais votado e um pelo segundo colocado.
As provincias que elegerdo seus representantes nesta ocasido sao:
Chaco, conhecida por sua produgao de algodao; Entre Rios, destaque
em citricos e industria florestal; Neuquén, importante pelas reservas
de petrdleo e gas de Vaca Muerta; Rio Negro, famosa por Bariloche
e sua producao de frutas; Salta, notavel pelas vinicolas e paisagens
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andinas; Santiago del Estero, marcada pela agricultura; Terra do
Fogo, Antértida e Ilhas do Atlantico Sul, a provincia mais austral do
pais, estratégica em turismo e pesca; e a Cidade Autonoma de Buenos
Aires (Caba), centro politico, econdmico e cultural da Argentina.

A Camara dos Deputados utiliza o sistema proporcional
D’Hondt, que distribui cadeiras de acordo com a populacdo de cada
provincia. Por exemplo, a Provincia de Buenos Aires conta com 70
deputados nacionais, enquanto Tierra del Fuego possui apenas 5.

As eleigdes gerais estdo previstas para 26 de outubro de 2025
e coincidirdo com elei¢cbes distritais em 13 provincias: Ciudad e
Provincia de Buenos Aires, Mendoza, San Luis, Corrientes, Misiones,
Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Jujuy, Salta, Catamarca e La
Rioja. Nos casos de Corrientes e Santiago del Estero, os eleitores tam-
bém escolherdo governadores. Em Santiago del Estero, todas as ca-
deiras legislativas serao renovadas, enquanto, nas demais provincias,
apenas metade dos assentos estara em disputa, ressaltando a descen-
tralizacdo do processo eleitoral argentino.

No pais, o voto é obrigatorio para todos os cidaddos com
idades entre 18 e 70 anos, sendo facultativo para aqueles com 16 e
17 anos ou maiores de 70 anos. O ndo comparecimento as urnas sem
justificativa valida, como doenga ou auséncia comprovada do territd-
rio nacional, esta sujeito a multas estabelecidas entre 50 e 500 pesos
argentinos, dependendo do contexto e da reincidéncia.

MEXICO: O DESAFIO INSTITUCIONAL DAS ELEICOES JUDICIAIS

No México, as elei¢des judiciais programadas para 2 de junho
representam um marco histoérico, pois abrangerdo a renovagido do
sistema judicial em nivel nacional, incluindo todos os tribunais esta-
duais e federais.

Sera a primeira vez na histéria do México que cargos de
Ministros da Suprema Corte de Justica da Nagao (SCJN), magistra-
turas das Salas Superior e Regionais do Tribunal Eleitoral do Poder
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Judicial da Federagdo (TEPJF), membros do Tribunal de Disciplina
Judicial, magistrados de Circuito e juizes de Distrito serao escolhidos
por meio de elei¢oes diretas. As eleicdes contemplam mais de 1.600
cargos, distribuidos entre todos os cargos de Ministros da Suprema
Corte de Justica da Nagdo, reduzidos de 11 para 9; magistraturas va-
cantes da Sala Superior do TEPJF; todas as Magistraturas das Salas
Regionais do TEPJF; integrantes do Tribunal de Disciplina Judicial;
metade dos cargos de magistradas e magistrados de Circuito; e me-
tade dos juizes de Distrito. A outra metade dos magistrados e juizes
sera eleita somente em 2027.

As eleigoes serdo organizadas pelo Instituto Nacional Eleitoral
(INE) e pelos Organismos Publicos Locais Eleitorais (Ople), que di-
vulgarao os perfis dos candidatos, uma vez que, em teoria, ndo have-
ra campanhas politicas.

O INE precisou ajustar o orgamento previsto para as Elei¢cdes
Judiciais, ja que o valor solicitado no orcamento de despesas de 2025
foi parcialmente negado. A Comissdao Temporaria de Orgamento
aprovou um montante de 6.329,36 milhdes de pesos, aproximada-
mente metade dos 13.205,14 milhdes originalmente solicitados. A
justificativa do governo federal foi de que o valor solicitado era des-
proporcional, considerando que para as elei¢oes presidenciais foram
destinados 10 mil milhdes de pesos. Por conta do corte orgamen-
tario, serdo instaladas 73.800 urnas, menos da metade do planeja-
do inicialmente,” e isso obrigara os eleitores a percorrer distancias
maiores para votar. Além disso, todas as cédulas serdo depositadas
em uma Unica urna, diferente do habitual, em que cada cargo tem
sua propria urna.

» EL PAIS.El INE prepara una austera eleccion judicial tras el recorte presupues-
tario. Disponivel em: https://elpais.com/mexico/2024-12-19/el-ine-prepara-una-
-austera-eleccion-judicial-tras-el-recorte-presupuestario.html. Acesso em: 15 jan.
2025.
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Ao todo, serdo distribuidas seis cédulas de votacdo, em dois
tamanhos diferentes, com cores distintas (azul, rosa, verde, amare-
la, laranja e roxa) para facilitar a identificagdo das candidaturas. Os
nomes dos candidatos estardo organizados alfabeticamente e sepa-
rados por género: mulheres a esquerda e homens a direita. As cédu-
las também indicardo se os candidatos foram propostos pelo Poder
Executivo, Legislativo ou Judicial.

Os candidatos serdo identificados por niimeros, e o eleitor pre-
cisard apenas marcar no espago correspondente o numero da pessoa
escolhida. Para magistrados de circuito e juizes de distrito, as cédu-
las serdo do tamanho carta ou meia carta, dependendo do numero
de candidaturas. Caso haja mais de 64 candidatos para uma das ca-
tegorias, o tamanho sera ajustado para carta. Se houver menos ou até
64 candidatos de um sexo, o tamanho serd meia carta. Quando as
candidaturas de um dos géneros ultrapassarem 32 nomes, a cédula
sera ampliada para o tamanho carta.

O voto ¢é obrigatorio no pais, mas a aplicagdo dessa obrigatorie-
dade é flexivel, uma vez que nao ha san¢des ou multas previstas para
aqueles que ndo comparecem as urnas. A idade minima para votar
¢ de 18 anos, e o direito ao voto ndo tem limite superior de idade, ou
seja, ele ¢ mantido independentemente da idade do cidadao.

URUGUAI: UMA ILHA DE ESTABILIDADE

Mais ao sul, quem voltard as urnas em 2025, pouco tempo apos
eleger presidente, vice-presidente e renovar seu Congresso Nacional
(Senado e Camara de Representantes), é o Uruguai. As eleigdes de-
partamentais e municipais de 2025 estao marcadas para o domingo,
11 de maio, e ocorrerdo simultaneamente nos 19 departamentos do
pais e nos 127 municipios.

Em cada departamento sera eleito um intendente (a principal
autoridade do Executivo departamental) e 31 edis (legisladores de-
partamentais, equivalentes a vereadores). Nos municipios, os eleitores
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escolherdo 1 prefeito e 4 conselheiros. Assim, em todo o pais, serao
eleitos 19 intendentes, 589 edis, 127 alcaldes e 508 conselheiros. Os
mandatos serao de cinco anos.

Poderao votar todas as pessoas inscritas no Registro Civico
Nacional que estejam habilitadas e tenham completado 18 anos até a
data da elei¢ao. O prazo para solicitar a credencial civica expirou em
15 de abril de 2024. O voto é obrigatério, e a auséncia sem justificati-
va pode acarretar multa.

As eleicoes presidenciais de 2024 transcorreram de forma ex-
tremamente tranquila, reafirmando a estabilidade democratica do
Uruguai. Diferente de outros paises da regido, o Uruguai se destaca
por partidos politicos com raizes historicas e estruturas organizadas,
que asseguram continuidade e equilibrio ao sistema politico.

HAITI: URNAS SOB CERCO EM UMA NACAO SEM PAZ

Talvez a eleicdo mais importante e, a0 mesmo tempo, a que
desperte menos interesse na regiao seja a que devera ocorrer no Haiti.
A situagdo na nagdo caribenha, marcada por conflitos entre gan-
gues e grupos criminosos, agravou-se no ultimo ano, mesmo apds
a instauracdo de um governo de transi¢do que substituiu o impopu-
lar primeiro-ministro Ariel Henry.”® Os esfor¢os para reconstruir a
seguranca precisam ser intensificados, enquanto se desenvolve uma
missdo de seguranca liderada por aproximadamente 400 policiais do
Quénia, além de efetivos da Jamaica e de Belize, enviados ao pais.
Apesar do embargo internacional, armas e muni¢des continuam en-
trando no pais por meio de contrabando, permitindo que gangues

0 EL PAIS. El colapso total aleja el escenario electoral en Haiti. Disponivel em:
https://elpais.com/america/2025-01-13/el-colapso-total-aleja-el-escenario-electo-
ral-en-haiti. Acesso em: 15 jan. 2025.
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realizem ataques em larga escala e ampliem seu controle sobre novos
territorios.”

Enquanto isso, pelo menos 700 mil pessoas ficaram desabri-
gadas nos ultimos anos devido a persisténcia da violéncia em Porto
Principe e em outras regides.”” Mais da metade dessas pessoas sao
criangas. Gangues poderosas, muitas delas armadas com armas tra-
ficadas dos Estados Unidos, tomaram grande parte da capital e ex-
pandiram sua atuagdo para areas vizinhas, provocando deslocamen-
tos em massa, escassez de alimentos e medicamentos, risco de fome
e a disseminac¢do da violéncia sexual.*

O ponto de ruptura da crise humanitaria foi o assassinato do
presidente Jovenel Moise, em 7 de julho de 2021.>* Ap6s o magni-
cidio, o governo liderado por Ariel Henry solicitou, em 2022, uma
missdo de seguranca internacional para apoiar a policia. Segundo
dados das Nag¢des Unidas, entre abril e o final de junho de 2024, pelo
menos 1.379 pessoas morreram ou ficaram feridas no Haiti, enquan-
to outras 428 foram sequestradas.*

' AP NEWS.Haiti gangs thrive despite sanctions and arms embargo as UN seeks
security mission. Disponivel em: https://apnews.com/article/haiti-gangs-sanctions-
-arms-embargo-un-a68d75f117e803372189a44e9f8eec37. Acesso em: 15 jan. 2025.
2.0 GLOBO.Total de deslocados pela violéncia de gangues no Haiti chega a 700
mil. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2024/10/02/total-
-de-deslocados-pela-violencia-de-gangues-no-haiti-chega-a-700-mil.ghtml. Acesso
em: 15 jan. 2025.

3 CORREIO BRAZILIENSE.A fome e a violéncia nos territérios dominados por
gangues no Haiti. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/mundo/
2024/12/7020468-a-fome-e-a-violencia-nos-territorios-dominados-por-gangues-
-no-haiti.html. Acesso em: 15 jan. 2025.

* Gl. Presidente do Haiti é morto em ataque, anuncia primeiro-ministro. Dispo-
nivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/07/07/presidente-do-haiti-e-
-morto-em-ataque-anuncia-primeiro-ministro.ghtml. Acesso em: 15 jan. 2025.

3 AP NEWS.UN envoy says human rights violations in Haiti are shocking in scale’
as killings and rapes continue. Disponivel em: https://apnews.com/article/haiti-un-
-human-rights-william-oneill-gangs-75f75329189228e52be03a69d0406b32. Aces-
so em: 15 jan. 2025.
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O governo de transicao do Haiti deu um passo concreto para
a retomada do processo eleitoral ao criar um conselho eleitoral pro-
visdrio, algo que ndo era visto ha anos devido a agitagao politica e a
violéncia que frustraram tentativas anteriores de realizar elei¢cdes.*
Em circunstincias normais, as eleiges presidenciais no Haiti ocor-
reriam a cada cinco anos, mas a crise politica foi agravada pelo vacuo
de poder apds o assassinato de Moise. Prometeu o primeiro-ministro
de transi¢ao, Garry Conille:*”

Nao tenho duvidas de que, juntos, seremos capazes de res-
tabelecer a seguranga. Ajudaremos os deslocados a retornar
para suas casas, reativaremos nossa economia, faremos as
mudancas necessarias na Constitui¢do e, finalmente, realiza-
remos elei¢des no proximo ano, para que tenhamos um novo
governo em 7 de fevereiro de 2026.

Ele acrescentou que as eleicoes de novembro de 2025 e a posse
de um governo eleito em 2026 serdo passos cruciais para a constru-
¢do de uma nagdo mais forte e resiliente.*®

O conselho criado ja conta com representantes ocupando sete
cadeiras, que representam grupos religiosos, jornalistas, agricultores
e sindicatos. Outras duas cadeiras, destinadas a organizagdes de di-
reitos humanos e direitos das mulheres, ainda aguardam a indicagao

* HAITIAN TIMES. Haiti announces a new Provisional Electoral Council. Dispo-
nivel em: https://haitiantimes.com/2024/09/20/haiti-announces-a-new-provisio-
nal-electoral-council/?. Acesso em: 15 jan. 2025.

¥ EL COMERCIO.Haiti: el primer ministro Garry Conille promete organizar
elecciones en noviembre de 2025. Disponivel em: https://elcomercio.pe/mundo/
centroamerica/haiti-el-primer-ministro-garry-conille-promete-organizar-elec-
ciones-en-noviembre-de-2025-consejo-electoral-provisional-schnaida-adely-
-patrick-saint-hilaire-peterson-pierre-louis-marie-florence-mathieu-ultimas-no-
ticia/?. Acesso em: 15 jan. 2025.

% EFE. Elecciones en Haiti serdn en 2025, segiin Consejo Presidencial. Disponivel
em: https://efe.com/mundo/2024-12-14/elecciones-haiti-2025-consejo-presiden-
cial/?. Acesso em: 15 jan. 2025.
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de delegados. A principal tarefa do conselho sera estabelecer o marco
legal necessario para realizar as elei¢des e, em seguida, organiza-las.”

Nos primeiros dias de janeiro de 2025, o governo haitiano
anunciou que suas principais prioridades para o ano incluem o res-
tabelecimento da seguranc¢a nacional, a organizagao de um referen-
do constitucional e a realizagao de elei¢des gerais, em conformidade
com o Acordo Politico para uma Transi¢ao Pacifica e Ordenada, fir-
mado em abril do ano anterior.** Contudo, a realizagdo de eleicoes
em 2025 continua sendo um desafio extremamente dificil, dado o
contexto de violéncia e instabilidade no pais.

OUTROS PAISES E SEUS PROCESSOS ELEITORAIS

Além dos paises ja citados neste trabalho, outros também rea-
lizardo elei¢des na regido em 2025. O Suriname, por exemplo, rea-
lizara elei¢oes gerais em 25 de maio. Nesse processo, serdo escolhi-
dos os membros da Assembleia Nacional, que, por sua vez, elegerao
o presidente e o vice-presidente do pais. Operando sob um sistema
parlamentarista, o Suriname terd como temas centrais do debate
eleitoral a gestao de seus recursos naturais, especialmente as recém-
-descobertas reservas de petrdleo, e a estabilidade economica, em
meio a desafios como a infla¢do e o endividamento.*

Na Jamaica, estdo previstas elei¢des gerais, que deverao ocor-
rer até setembro, nas quais serdo escolhidos os membros da Camara
dos Representantes. O pais adota um modelo parlamentarista, em
que o partido com maioria parlamentar indica o primeiro-ministro.

¥ REUTERS.Haiti creates council to hold first elections since 2016. Disponivel em:
https://www.reuters.com/world/americas/haiti-creates-council-hold-first-elec-
tions-since-2016-2024-09-18/2. Acesso em: 15 jan. 2025.

1 EL NACIONAL.;Cudles son las prioridades del gobierno haitiano para este 2025¢.
Disponivel em: https://elnacional.com.do/cuales-son-las-prioridades-del-gobier-
no-haitiano-para-este-2025/2. Acesso em: 15 jan. 2025.

1 REUTERS.Suriname to hold off on new IMF program until next year’s election.
Disponivel em: https://www.reuters.com/world/americas/suriname-hold-off-new-
-imf-program-until-next-years-election-2024-10-29/2. Acesso em: 15 jan. 2025.
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Os debates eleitorais devem se concentrar em temas como seguranga
publica, com foco na redugéo da violéncia, e desenvolvimento econo-
mico, especialmente diante de desigualdades persistentes.*

O Belize também realizara elei¢cOes gerais, previstas para ocor-
rer até novembro, com a renova¢do dos membros de sua Camara
dos Representantes. Seguindo o modelo parlamentarista, o lider do
partido vencedor assumira o cargo de primeiro-ministro. Entre os
principais temas de campanha estdo a economia, o combate a crimi-
nalidade e as relagdes internacionais, com destaque para as tensoes
histéricas com a Guatemala.*?

Trinidad e Tobago esta entre os paises que escolherdo novos
membros para sua Cadmara dos Representantes, embora a data das
eleicoes ainda nao tenha sido definida. Sob um sistema parlamenta-
rista, o lider do partido com o maior nimero de cadeiras no parla-
mento se tornara o primeiro-ministro. A economia, fortemente de-
pendente do setor de energia, e questdes de seguranga interna, como
o aumento da criminalidade, devem dominar os debates eleitorais.**

Por fim, a Venezuela — atualmente suspensa de todos os direitos
e obrigacoes decorrentes de seu status de Estado Parte do Mercosul,
conforme o disposto no segundo paragrafo do artigo 5° do Protocolo
de Ushuaia - anunciou a realizacdo de eleicoes legislativas e regio-
nais.* Embora as datas ainda ndo tenham sido definidas, o pleito

2 JAMAICA OBSERVER.Two great imperatives, Jamaica 2025. Disponivel em:
https://www.jamaicaobserver.com/2025/01/08/two-great-imperatives-jamai-
ca-2025/2. Acesso em: 15 jan. 2025.

# SHUN CULTURE. When is the next election in Belize. Disponivel em: https://shun-
culture.com/article/when-is-the-next-election-in-belize. Acesso em: 15 jan. 2025.

* FINANCIAL TIMES. Politicos centro-americanos debatem novas estratégias de
seguranga e governanca. Disponivel em: https://www.ft.com/content/70442416-
-d1ff-4acc-afa3-46be57f33c3d. Acesso em: 15 jan. 2025.

* CARTA CAPITAL. Venezuela prevé 9 eleicoes neste ano em meio a acusagoes
contra Maduro. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/mundo/venezue-
la-preve-9-eleicoes-neste-ano-em-meio-a-acusacoes-contra-maduro/. Acesso em:
15 jan. 2025.
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ocorrera em um cendrio marcado por uma grave crise econdmica e
social, agravada por questdes relacionadas a legitimidade do altimo
processo eleitoral e a baixa participagdo politica, caracteristica dos
ultimos pleitos. Um novo elemento que despertara ainda mais aten-
¢do ¢ a afirma¢do de Maduro de que, pela primeira vez, serd eleito o
governador do estado do Essequibo, territério atualmente da Guiana
e que é considerado pela Venezuela como parte de seu territério, am-
pliando as tensdes com o pais vizinho. A realiza¢do dessas eleigoes
continuara a ser objeto de atencdo da comunidade internacional,
considerando suas potenciais repercussoes para a estabilidade politi-
ca e institucional da regido.

FATORES ESTRUTURAIS X RESILIENCIA
DEMOCRATICA: ECONOMIA, SEGURANGCA
E GOVERNANCA

Diante do cenario eleitoral que se aproxima na América Latina
e no Caribe, observa-se que, na maioria dos paises que irdo as urnas,
os ambientes internos estdo marcados por crises econdmicas pro-
longadas, crescente inseguranga e fragilidade institucional. Embora
a realizagao periddica de elei¢cdes seja comum nas democracias, ela
nao deve ser confundida com resiliéncia democratica. A verdadei-
ra resiliéncia democratica vai além da simples regularidade eleitoral
e depende de fatores estruturais, como estabilidade econdmica, se-
guranca publica e estabilidade governamental. Esses elementos sao
fundamentais para garantir a participacdo cidada e a legitimidade
das instituicdes. A resiliéncia democratica estd diretamente relacio-
nada a capacidade das institui¢oes de manterem sua funcionalidade
em tempos de crise, o que depende da confianca da populagao nas
estruturas de poder. Portanto, o cenario para 2025 apresenta desafios
significativos as democracias da regido, levantando a questao: até que
ponto elas se manterao resilientes diante dessas adversidades?
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CRISES ECONOMICAS PERSISTENTES

A América Latina e o Caribe passam por uma recuperagdo
economica heterogénea desde a pandemia de Covid-19, marcada por
uma retomada timida do crescimento e pelo agravamento de condi-
¢Oes sociais, com elevaciao dos indices de pobreza e manutengdo de
altos niveis de desigualdade.** O aumento dos custos de insumos, a
volatilidade cambial e as incertezas politicas reforcam desequilibrios
fiscais em paises como a Argentina e o Haiti - entretanto, é impor-
tante afirmar que as causas e consequéncias sao completamente dife-
rentes entre os dois paises.

Na Argentina, a prolongada crise econdmica se agrava com a
inflacdo elevada - ainda que o governo tenha reduzido a taxa men-
sal, que no inicio do mandato era de 25,5%, para 2,7% -, a desva-
lorizag¢ao cambial e as dificuldades para honrar dividas, levando o
governo a negociar novas condi¢des de pagamento com organismos
multilaterais.”

O Haiti vivencia uma conjuntura particularmente catastrofica,
resultado de instabilidade institucional cronica, fragilidade gover-
namental e altos indices de inseguranca alimentar, o que dificulta
iniciativas sustentaveis de recuperagdo econdmica.*®

A Bolivia e a Guiana, por sua vez, evidenciam debates sobre a
exploracdo de recursos naturais, pois, embora a descoberta de vas-
tas reservas de litio e petréleo prometa impulsionar investimentos
e renda, ha preocupagdes acerca da sustentabilidade ambiental e da

6 CEPAL.Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2022. Santiago: CEPAL,
2022. Disponivel em: https://www.cepal.org/es/publicaciones/48078-estudio-eco-
nomico-america-latina-caribe-2022. Acesso em: 10 jan. 2025.

7 BANCO MUNDIAL.Global Economic Prospects. Washington, D.C.: World Bank,
2023. Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/38522.
Acesso em: 10 jan. 2025.

8 BBC NEWS. Haiti’s crisis: soaring gang violence and political turmoil. 2 dez. 2022.
Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-latin-america-63442847. Aces-
so em: 10 jan. 2025.
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distribui¢do equitativa de beneficios.*” Em meio a essas dindmicas,
vale notar que o Equador também busca equilibrar reformas fiscais
e demandas sociais em um cendrio pds-pandemia, porém enfrenta
tensOes internas e eventos de violéncia que levaram o governo a de-
cretar estado de exce¢do em varias regides para combater a crimina-
lidade crescente.

A despeito de suas especificidades, a regido, no geral, enfrenta
o desafio de conciliar estabilidade macroeconomica, inclusao social
e governanga efetiva, o que depende tanto de melhorias em marcos
institucionais e regulatérios quanto do fortalecimento da cooperacao
internacional e do didlogo com diferentes atores sociais."

A ESCALADA DA INSEGURANCA E OS PROCESSOS ELEITORAIS

A escalada do crime organizado e da violéncia urbana na
América Latina e no Caribe tem se convertido em uma ameaga exis-
tencial para a governanga democratica, especialmente em paises
como Equador, Haiti, Honduras e México, onde o controle territorial
exercido por grupos armados compromete a soberania estatal e difi-
culta a realizagdo de eleigdes livres e justas.*

* REUTERS.Bolivia pushes on with lithium extraction plans amid environmental
concerns. 25 mar. 2022. Disponivel em: https://www.reuters.com/business/en-
vironment/bolivia-pushes-lithium-extraction-plans-amid-environmental-con-
cerns-2022-03-25/. Acesso em: 10 jan. 2025.

% REUTERS (2022a).Ecuador’s Lasso declares state of emergency over rising cri-
me in Guayaquil. 31 out. 2022. Disponivel em: https://www.reuters.com/world/
americas/ecuadors-lasso-declares-state-emergency-over-rising-crime-guaya-
quil-2022-10-31/. Acesso em: 10 jan. 2025.

3t IME World Economic Outlook Update: Gloomy and More Uncertain. Washing-
ton, D.C.: International Monetary Fund, 2022. Disponivel em:https://www.imf.
org/en/Publications/ WEO/Issues/2022/07/26/world-economic-outlook-update-
-july-2022. Acesso em: 10 jan. 2025.

2 BBC NEWS.Ecuador declares state of emergency after prison massacres. 2 nov.
2023. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-latin-america. Acesso em:
10 jan. 2025.
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No Equador, a atuagao de cartéis vinculados ao narcotrafico
e a intensificacdo de confrontos entre facgdes levaram o governo a
decretar sucessivos estados de exce¢ao, revelando a fragilidade das
institui¢oes de seguranca.”

No Haiti, marcado por instabilidade politica cronica, a ex-
pansdo de gangues armadas ndo apenas inviabiliza o exercicio ple-
no da cidadania, mas também impede a prestacdo de servigos ba-
sicos, criando zonas quase inacessiveis a candidatos e autoridades
eleitorais.”*

Em Honduras, a existéncia de maras e grupos de narcotrafi-
co limita a presenca estatal em areas periféricas, alimentando a des-
cren¢a popular em relacdo as promessas governamentais de redu-
¢do da criminalidade e afetando diretamente a mobilizagao para as
eleicoes.”

Ja no México, as disputas entre cartéis e as pressoes locais sobre
autoridades publicas tém fomentado temores quanto a legitimidade
das eleicoes de 2025, com discussdes sobre a possibilidade de “zonas
de exclusao” eleitorais em municipios de alto risco.*

3 REUTERS. Ecuador’s Lasso declares state of emergency over rising crime in Guaya-
quil. 31 out. 2022. Disponivel em: https://www.reuters.com/world/americas/ecua-
dors-lasso-declares-state-emergency-over-rising-crime-guayaquil-2022-10-31/.
Acesso em: 10 jan. 2025.

> BBC NEWS.Haiti crisis: UN warns of “humanitarian catastrophe” as gang violen-
ce spreads. 15 out. 2022a. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-latin-
-america-63271312. Acesso em: 10 jan. 2025.

» OEA. Report on Electoral Observation Mission to Honduras 2021. Washington,
D.C.: Organizagao dos Estados Americanos, 2021. Disponivel em: http://www.oas.
org. Acesso em: 10 jan. 2025.

¢ REUTERS. Mexican authorities mull “exclusion zones” amid rising cartel violence
before 2025 elections. 4 jan. 2023. Disponivel em: https://www.reuters.com. Acesso
em: 10 jan. 2025.
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Observa-se que a incapacidade dos governos de implementar
politicas de seguranca eficazes alimenta a insatisfagao popular, apro-
funda a polarizagao politica e fragiliza a democracia.”’

Essa correlagdo entre violéncia e crise de legitimidade politi-
ca é sublinhada por Daniel Zovatto®® ao afirmar que “a insegurancga
publica na América Latina é o maior obstaculo a consolidagdo de-
mocratica no século XXI”. Em um contexto em que diversos paises
da regido se preparam para elei¢oes em 2025, a seguranga torna-se
um ponto central do debate, pois a ameaga de violéncia condiciona o
planejamento eleitoral e influencia a decisao de eleitores que receiam
comparecer as urnas em zonas conflagradas.

Nesse sentido, além de estratégias de combate ao crime orga-
nizado, sdo necessarias politicas abrangentes de fortalecimento insti-
tucional, superagao das desigualdades e promogao de oportunidades
socioeconOmicas que reduzam as condi¢des propicias a expansao dos
grupos criminosos. O éxito dessas medidas depende ndo apenas de
vontade politica interna, mas também de cooperagio internacional e
do fortalecimento de mecanismos multilaterais capazes de promover
trocas de experiéncias e recursos, consolidando um ambiente mais
seguro e favoravel a realizagao de eleigdes livres.

GOVERNANCA DE COALIZOES

A dificuldade cada vez maior em formar maiorias parlamenta-
res na América Latina e no Caribe alterou o panorama de governan-
¢a, exigindo negociagdes constantes e aliangas taticas entre forgas
politicas.

7 IME World Economic Outlook Update. Washington, D.C.: International Mo-
netary Fund, 2022. Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WEO.
Acesso em: 10 jan. 2025.

% ZOVATTO, D. La inseguridad en América Latina y su impacto en la democracia.
Sao José: Idea Internacional, 2023. Disponivel em: http://www.idea.int. Acesso em:
10 jan. 2025.
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Em paises como a Bolivia e o Equador, governos passados che-
garam a deter amplos contingentes parlamentares, o que lhes permi-
tia aprovar reformas estruturais e sustentar projetos de longo prazo
sem grandes obstaculos legislativos. Hoje, contudo, a situagdo mu-
dou. O proprio Equador tem enfrentado a questido de que presiden-
tes eleitos no segundo turno assumem o cargo sem contar com uma
maioria no Congresso, cuja composi¢ao ja foi definida no primeiro
turno. Ja na Argentina, onde as elei¢des legislativas sdo independen-
tes, verifica-se um ambiente de maior fragmentacao. Esse fendmeno
¢ comum aos dois paises, sendo explicado pela ascensdo de partidos
personalistas e pela dificuldade de se construir consensos.

Essa tendéncia de dispersdo politico-partidaria, observavel in-
clusive em sistemas eleitorais historicamente caracterizados por um
bipartidarismo consolidado, como Paraguai e Uruguali, sinaliza uma
nova dindmica em que o consenso se torna um ativo valioso, fazendo
com que a governabilidade dependa de interlocu¢oes cada vez mais
complexas.

Em um cenario ideal, ao exigir mais dialogo e transparéncia,
esse contexto favoreceria praticas institucionais mais abertas e de-
mocraticas, ampliando a participa¢ao de atores antes marginalizados
e criando contrapesos que poderiam limitar o surgimento de proje-
tos autoritarios ou personalistas (IMF, 2022). No entanto, quando
as coalizoes necessdrias ndo se formam, alguns lideres recorrem a
inovagdes institucionais que comprometem a estabilidade do préprio
sistema democratico.

UM NOVO COROLARIO AMERICANO?

No apagar das luzes de 2024, a elei¢do de Donald Trump como
presidente dos Estados Unidos introduziu uma narrativa disrupti-
va que promete redefinir as relagdes interamericanas e influenciar
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profundamente o contexto politico da América Latina e do Caribe.
Trump, em seu estilo caracteristico, ja anunciou medidas que vao
desde a imposicao de tarifas de 25% sobre produtos mexicanos,”
caso o pais nao intensifique o controle sobre a imigracao ilegal e o
trafico de drogas, até a possibilidade de retomar o controle do Canal
do Panama, sugerindo o uso de for¢a militar para proteger os in-
teresses estratégicos norte-americanos.”® Essas declaragoes, além
de projetarem uma postura agressiva, delineiam um novo corolario
americano, em que a retdrica protecionista e de intervencao direta
assume centralidade como ferramenta de pressao geopolitica.

Essa abordagem disruptiva nao se limita as relagdes bilaterais
entre os Estados Unidos e os paises diretamente visados, mas res-
soa por toda a regido, exacerbando divisdes internas e estimulando
movimentos mais alinhados a direita, que é o espectro pelo qual o
presidente eleito transita.

Em nagdes como Chile, Equador, Argentina e Honduras, a re-
torica de Trump pode servir como catalisador para discursos nacio-
nalistas e securitarios, influenciando campanhas eleitorais e moldan-
do o debate publico em torno de temas como soberania, seguranca e
imigracdo. Paralelamente, lideres locais poderdo usar essa narrativa
para reforgar agendas polarizadoras, consolidando uma base politica
em sociedades ja marcadas por intensa fragmentacao.

A mudanga no governo norte-americano influenciara direta-
mente a politica da América Latina e do Caribe. A repactuacao de

** O GLOBO. Trump planeja impor tarifas de 10% sobre produtos da China e de
25% sobre o México e o Canadd. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/econo-
mia/noticia/2024/11/25/trump-planeja-impor-tarifas-de-10percent-sobre-produ-
tos-da-china-e-de-25percent-sobre-o-mexico-e-o-canada.ghtml. Acesso em: 15
jan. 2025.

% G1. Trump ameaga retomar controle do Canal do Panamd e acusa pais de cobrar
taxas excessivas. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2024/12/22/
trump-ameaca-retomar-controle-do-canal-do-panama-e-acusa-pais-de-cobrar-
-taxas-excessivas.ghtml. Acesso em: 15 jan. 2025.
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aliancas estratégicas, juntamente com novas diretrizes econdmicas,
restricdes comerciais e politicas migratdrias, alterara de forma sig-
nificativa a dinamica regional. Esses fatores afetardo a estabilidade
das democracias locais e os processos eleitorais, além de redefinir
prioridades governamentais, impulsionar reformas institucionais
e promover um realinhamento de forgas entre os principais atores
politicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Até quando nossas democracias seguirao resilientes?

Os processos eleitorais de 2025 na América Latina e no Caribe
ocorrerao em um contexto familiar para a regido: o de multiplas cri-
ses estruturais. Economia, politica e seguranga publica, temas pro-
fundamente interconectados, compdem o pano de fundo de um pe-
riodo em que a resiliéncia democratica seguird a prova.

A economia da regido continua marcada por dificuldades es-
truturais. Apesar da projecdo de crescimento economico de 2,4%
para 2025, taxa superior 3 média da década anterior (1,0%), esse
avanco ainda ¢ insuficiente para reduzir as desigualdades em relacao
aos paises desenvolvidos. O aumento dos custos de insumos, a volati-
lidade cambial e as incertezas politicas contribuem para aprofundar
desequilibrios fiscais, limitando a capacidade de investimento publi-
co. Além disso, margens fiscais restritas forcam governos a adotar
politicas economicas conservadoras e pouco inovadoras, dificultan-
do a implementagao de estratégias de desenvolvimento sustentavel
e inclusivo.

No campo politico, a fragmenta¢ao segue como uma caracte-
ristica predominante. O surgimento de novos partidos e movimentos
reflete a insatisfacdo popular com os sistemas politicos tradicionais,
mas também aumenta os desafios a governabilidade. A dificuldade
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de formar consensos em ambientes politicamente divididos compro-
mete a implementagao de politicas publicas. Paralelamente, a polari-
zagdo crescente fortalece discursos nacionalistas e autoritarios, que
frequentemente ameagam a separacdo dos poderes, a liberdade de
imprensa e a confianga nas institui¢oes eleitorais. Esse contexto favo-
rece a ascensdo de lideres populistas que, embora conquistando apoio
popular, muitas vezes enfraquecem os fundamentos democraticos.

A seguranga publica, por sua vez, destaca-se como um proble-
ma transnacional. A regido concentra 8 dos 10 paises com as maiores
taxas de homicidios no mundo, sendo o crime organizado respon-
savel por cerca de metade dessas mortes. Esse fendmeno nao apenas
ameaca diretamente a vida de milhoes de pessoas, mas também agra-
va a crise institucional, expondo a fragilidade das for¢as policiais, do
sistema de justica e das politicas de preven¢ao a criminalidade. Além
das agdes nacionais, é fundamental fortalecer a cooperagao interna-
cional para controlar fronteiras, combater o trafico de drogas e ar-
mas e promover iniciativas conjuntas de seguranga.

A complexidade desses desafios é amplificada pelas tensoes
geopoliticas e pela instabilidade econdmica global. Poténcias interna-
cionais exercem influéncias crescentes na regido, enquanto pressoes
externas, somadas a crises internas, aumentam os riscos de retroces-
sos democraticos. Nessas condi¢des, a capacidade das democracias
latino-americanas e caribenhas de resistirem e se fortalecerem de-
pendera de sua habilidade em consolidar instituigdes politicas soli-
das, reduzir desigualdades e promover politicas publicas inovadoras
e inclusivas.

Dessa forma, a questao aqui abordada, “até quando nossas de-
mocracias seguirdo resilientes?”, exige uma reflexdo profunda sobre
o futuro politico da regido. Resiliéncia democratica ndo ¢ garantida
pela mera realiza¢do de elei¢cdes. Ela depende de um sistema poli-
tico que seja capaz de inspirar confianga, enfrentar desigualdades
estruturais, promover seguranga publica e responder as demandas
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populares de maneira eficaz. Em uma regiao marcada por desafios
tdo complexos, é imperativo que a democracia seja continuamente
fortalecida, sendo compreendida ndo apenas como um resultado a
ser alcan¢ado, mas como um meio indispensavel para a construcao
de soluc¢des inclusivas e sustentdveis.

O futuro da democracia na regido estard em jogo em 2025,
como estard em 2026 e nos anos que se seguirem. A resiliéncia de-
mocratica exige uma construgdo continua de sistemas mais estaveis,
justos e inclusivos, capazes de responder aos desafios presentes e de
se adaptar as demandas que o futuro inevitavelmente trara.
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REGULACAO DE IAE O ESTAGIO
DO DEBATE: UMA DISCUSSAO DO
PROJETO DE LEI N° 2.338, DE 2023

Bernardo F. E. Lins!

Resumo: A aprovagéo, no Senado Federal, do substitutivo ao Projeto de
Lein®2.338, de 2023, com sua remessa a Camara dos Deputados em 10
de dezembro de 2024, constitui um marco importante no debate da le-
gislacdo de inteligéncia artificial (IA) no Brasil. Neste ensaio examinam-
-se as principais disposi¢cdes do texto e apontam-se algumas limitagdes
da abordagem adotada.

Palavras-chave: andlise de riscos, inteligéncia artificial, regulacdo econ6-
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Abstract: The Brazilian Senate approved, in December 10, 2024, a bill on
artificial intelligence (Al), Project no. 2.338, as of 2023. The Chamber
of Deputies will scrutinize the text in the next months. In this essay, we
examine the approach adopted by the legislators and point out some of
its limits.

Keywords: artificial intelligence, economic regulation, risk analysis
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INTRODUCAO

O langamento ao publico do aplicativo ChatGPT, em novem-
bro de 2022, evidenciou os avangos da inteligéncia artificial (IA) nos
ultimos anos. Trata-se de um processador de linguagem natural para
pesquisa em bases de dados que opera como um chatbot, ou seja, um
programa destinado a emular um didlogo com um usudrio, porém
com recursos avan¢ados de interpretagdo das sentengas recebidas e
de construgdo das respostas. Desse modo, tem-se a impressao de dia-
logar com um programa de fato “inteligente”.

A facilidade de uso e a elegincia da construc¢ao dos didlogos
chamaram a atengao de grandes parcelas dos consumidores. Houve,
subitamente, uma percepg¢do de quanto os programas de inteligéncia
artificial haviam avancado. Um extenso debate a respeito das poten-
cialidades e dos riscos da tecnologia foi sendo construido na impren-
sa e nas redes sociais, por vezes com tons alarmistas. Um dos efeitos
dessa onda de interesse e preocupacio foi o avanco de propostas le-
gislativas para, de algum modo, regulamentar o uso da IA.

Trata-se, em linhas gerais, de uma preocupagao legitima. Para
além da impressao geral (e inveridica) de que a IA veio para substi-
tuir as pessoas, ha dois aspectos que, de imediato, parecem justificar
um controle publico sobre a produgdo e o uso de programas que fa-
¢am uso dessa tecnologia. O primeiro ¢ o da complexidade inerente
a computacdo em geral e a IA em especial. O usudrio comum usa
recursos e aplicativos cuja construgdo, a rigor, desconhece ou co-
nhece de modo muito superficial, ndo sendo capaz de avaliar o que
¢ realmente feito, que possiveis recursos ocultos podem existir, que
tipo de vigilancia ou indugdo de comportamento esses programas
podem realizar.

O segundo aspecto é o da utilizagdo da tecnologia basica de IA
de programas como o ChatGPT em outros programas ou aplicagdes,
muitas vezes de modo embutido, ou seja, sem a percepc¢ao de que tal
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recurso vem sendo usado. Do mesmo modo que o programa anali-
sa textos escritos e cria ou “redige” sentengas ou novos conteudos,
recurso denominado de IA generativa, pode-se operar com outras
informagdes mais complexas, como calculos matematicos, gravagdes
de dudio, imagens, videos ou linguagem falada, possibilidades hoje ja
incorporadas nas versdes mais recentes desse e de outros produtos.
O uso em aplicagdes ilegais ou no limite da ética admitida na socie-
dade tornam-se viaveis, a exemplo das deep fakes, simula¢des veros-
simeis de imagens, falas e movimentos, hoje amplamente utilizadas.

Como resultado dessa mobiliza¢ao da opinido publica, di-
versas propostas de regulamentagdo da IA foram apresentadas no
Congresso, replicando uma tendéncia que ocorreu em outros pai-
ses. Entre 2019 e 2022, em decorréncia do uso intenso de fake news
nas elei¢des, o uso da IA ja era motivo de preocupagdo entre parla-
mentares. Cinco projetos de lei foram apresentados na Camara dos
Deputados e quatro no Senado Federal regulamentando aspectos da
producao e uso da IA. Ja na legislatura 2023-2024, ap6s o langamento
do ChatGPT, 54 projetos de lei da Camara dos Deputados trataram
diretamente da regulamenta¢ao da IA, enquanto no Senado Federal
foram oferecidas doze proposicdes sobre o tema.

Entre estas propostas, ganhou impulso o Projeto de Lei
n° 2.338, de 2023, apresentado no Senado Federal e subscrito por
seu presidente a época, Senador Rodrigo Pacheco (BRASIL, 2023).
O texto foi preparado por uma comissdo de notaveis, composta por
dezoito especialistas com notoria qualificagdo no tema. O encami-
nhamento dos debates foi conduzido em uma comissao temporaria
e no Plendrio da Casa. Um substitutivo seria aprovado em 10 de de-
zembro de 2024, sendo encaminhado a Camara dos Deputados, que
ird atuar como casa revisora (BRASIL, 2024).

O texto aprovado alinha-se as tendéncias predominantes
nas propostas ja aprovadas ou em discussdo em outros paises. A
International Association of Privacy Professionals (IAPP) mantém
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em seu portal um processo de acompanhamento desse debate con-
duzido em escala global. O repositdrio, denominado Global AI Law
and Policy Tracker, encontra-se disponivel ao acesso dos interessados,
com um acompanhamento de iniciativas de cerca de trés dezenas de
paises (IAAP, 2024). A legislagao da Unido Europeia ¢ referéncia, em
especial seu Regulamento (UE) 2024/1689, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que trata da IA (UNIAO
EUROPEIA, 2024).

O Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, na forma como foi aprovado
pelo Senado ao final de 2024, trata em grandes rasgos de cinco te-
mas principais. O primeiro destes refere-se aos direitos do usuario de
um programa ou sistema de IA. Além dos direitos de privacidade e
protecao de dados pessoais, de acesso a informagao sobre funcionali-
dades e modo de operagdo do programa e de corregdo de vieses abu-
sivos percebidos no programa, o usudrio tem protegao especifica nos
casos de aplicagdes de alto risco. Diante de uma decisao do sistema,
tem a garantia de obter explicagdes sobre a decisdo, de contesta-la e
de receber uma revisao humana dessa decisdo se a revisao feita pelo
programa for inadequada, em vista do estado da arte da tecnologia
(art. 6°a 11).

A proposta é minuciosa quanto a definigao de risco de um sis-
tema de IA. A partir de uma definicao geral de que este resulta de
“potenciais efeitos adversos negativos decorrentes de um sistema de
IA de propdsito geral e generativa, com impacto significativo sobre
direitos fundamentais individuais e sociais” (art. 3°, inciso XXX),
define como risco alto aquele associado a “impactos adversos sobre
pessoas ou grupos afetados” e relaciona um rol de aplicagdes a se-
rem enquadradas nessa categoria. Define ainda risco excessivo, que
implica na vedagdo de se desenvolver a aplicagdo, dando igualmente
uma relagdo de usos vedados (art. 12 a 16).

Um segundo tema importante é o da governanca de sistemas
de IA. Trata-se dos procedimentos que os agentes (o desenvolvedor,
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o distribuidor ou o aplicador do programa) deverdo seguir para as-
segurar e documentar uma supervisao sobre todo o ciclo de desen-
volvimento, posta no mercado e uso comercial do programa (art. 17
a 34). Sao, portanto, obrigagdes de gestao, transparéncia e controle da
qualidade dessas atividades. E dado destaque, também, ao impacto
algoritmico, ou seja, aos efeitos decorrentes da definigao de critérios
de escolha realizada pelo sistema ou programa no caso de aplicagdes
de alto risco (art. 25 a 28).

Um terceiro tema relaciona-se a adogdo de boas praticas pelos
agentes (art. 40 e 41), admitindo-se a criagdo de entidade privada de
carater associativo para promover a autorregulacao do mercado nas
dimensodes da ética, do atendimento a normas técnicas e das boas
préticas de governanca. E criado um sistema nacional de governan-
¢a, coordenado pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD). Cabera a esta ultima a normatizacao, a fiscaliza¢do e a san-
¢do administrativa aos agentes, em relagdo aos aspectos previstos no
texto (art. 45 a 54).

Outro tema relevante ¢ o fomento a criagdo de programas e
sistemas de IA (art. 55 a 67). Trata-se de um conjunto de medidas
autorizativas para flexibilizar temporariamente a regulagao prevista
em casos de negocios inovadores (sandbox regulatério), mitigar os
potenciais impactos negativos aos trabalhadores em decorréncia dos
avancos da tecnologia e fomentar a inovagdo e o desenvolvimento
produtivo e tecnoldgico em IA.

Um dltimo conjunto de medidas refere-se enfim, a atuagédo
do Poder Publico para promover a confianca na tecnologia de IA,
o atendimento a critérios de acessibilidade e facilidade de uso dos
sistemas, a promog¢do de valores e cultura nacionais, a educagdo e
capacitagdo profissional em face da tecnologia (art. 68 a 71).

Nao ¢ trivial avaliar as implicagdes de um texto de tal comple-
xidade. O objetivo desta comunicagao é destacar os méritos e apontar
as limitagdes da abordagem escolhida, qual seja a de regulamentar a
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atividade de desenvolvimento e uso da IA pelo caminho da super-
visdo do seu processo de desenvolvimento, colocagdo no mercado e
producao de resultados. Para tal, um primeiro passo é compreender
o que significa, de fato, a inteligéncia artificial, em vista do estado da
arte dessa tecnologia.

DO QUE ESTAMOS FALANDO QUANDO
NOS REFERIMOS A 1A

Em toda area do conhecimento hd coisas triviais e ha outras
que demandam especializagdo. Todo médico tem que saber fazer um
parto ou uma apendicectomia, aplicar uma inje¢do ou tratar uma
virose comum. No entanto, ¢ improvavel que um ortopedista consiga
fazer uma cirurgia cardiaca. Um nefrologista que tentar operar um
tumor intracraniano provavelmente inutilizara o paciente. De modo
similar, um advogado especializado em direito de familia tera difi-
culdades talvez insuperaveis para tratar de um problema tributario
complicado e um engenheiro de minas provavelmente correrd sérios
riscos profissionais se tentar se aventurar no calculo de uma ponte,
ou vice-versa.

Na ciéncia da computagao nao ¢ diferente. Cada tipo de apli-
cagdo requer do desenvolvedor o dominio de um conjunto geral de
técnicas relativamente complexas e comuns, mas também a exper-
tise em conhecimentos especializados. Ao final da Segunda Guerra
Mundial, hé oitenta anos atras, quando os computadores comerciais
comegaram a ser desenhados, fabricados e postos no mercado, as es-
pecializagdes foram rapidamente surgindo e sendo delimitadas. Nao
¢ dificil esbo¢ar mapas dessas especializagdes e uma tentativa (ndo
exaustiva) ¢ ilustrada na figura 1.
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Figura 1 - Algumas especializacdes no desenvolvimento de aplicagdes
Fonte: LINS (2024: 185).

A inteligéncia artificial é, portanto, uma dessas muitas especia-
lizagdes. Trata de determinados tipos de aplicagdes e usa um conjun-
to bastante especifico de técnicas. Seu campo de atuagao foi delimi-
tado inicialmente em 1956, em um seminario fechado no Dartmouth
College, nos EUA. Ao ser inicialmente reconhecida, a inteligéncia
artificial alcancava o uso das técnicas de computagdo para simular
o comportamento intelectual humano. O desafio daquele momento
era dado pelo teste de Turing: um computador “inteligente” deveria
ser capaz de dialogar remotamente com uma pessoa com tal grau de
naturalidade que seria impossivel dizer se o interlocutor era ser hu-
mano ou maquina, demostrando recursos de logica e capacidade de
processamento de linguagem natural. Nos anos seguintes, viraram
moda os concursos e desafios para testar programas desenvolvidos
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com esse intuito. Eram os antepassados dos atuais chatbots para
atendimento automatico aos clientes pelo celular ou pelo whatsapp.

Outras aplicagdes ganharam logo importancia na IA, tais
como a solugdo de jogos e de problemas de raciocinio, os sistemas
especialistas para solu¢do de problemas praticos e o reconhecimen-
to de padrdes para identificacdo e classificagdo de textos, objetos e
imagens. Ao longo dos anos 1970 evoluiu a abordagem chamada de
IA simbolica, programas que manipulavam e aplicavam regras para
encontrar logicamente uma solu¢do de um problema (MITCHELL,
2020: 45-49).

Paralelamente, foi desenvolvido, ainda nos anos 1950, o con-
ceito de perceptron, programa que simula o comportamento de neu-
ronios de modo simplificado. Um neurénio (o ser humano possui
cerca de 80 bilhdes deles em seu corpo, metade no sistema nervoso
central) é uma célula que recebe sinais em uma extremidade e, em
funcao destes, transfere outros sinais, a outras células, na outra ex-
tremidade. De modo similar, em fun¢ao de dados de entrada, o per-
ceptron oferece um resultado entre zero e um (figura 2, acima). Os
valores de entrada sao multiplicados por pesos que podem ser ajus-
tados, calibrando seu efeito sobre o resultado (figura 2, abaixo). Ao
contrario da célula fisica, o perceptron €, porém, um simples codigo
de programa.

Assim, por exemplo, um perceptron pode ser programado para
receber os dados de pixels (os “pontos”) de uma imagem e identificar
0s casos em que um numero sete é apresentado. Para isso, em uma
fase de calibragdo, centenas de imagens distintas sdo submetidas ao
programa, cada uma com uma indicagdo de que representa ou nao
o numero sete. Na medida em que um acerto ou erro do progra-
ma ocorre, os pesos que multiplicam a informagao de cada pixel vao
sendo ajustados. Encerrada a calibragdo, o perceptron identificara o
numero em uma nova imagem apresentada, com uma taxa de acerto
que, para a simplicidade do programa, é surpreendentemente alta.
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Se, por outro lado, fizermos a calibragao com o objetivo de
identificar o nimero nove nas imagens, o perceptron ira reconhecer
esse numero nas imagens. O programa, em suma, nao “pensa’. Ele
apenas reconhece um padrao para o qual foi calibrado.

. calibracdo
e

. e
Sinal 1 peso 1 ~ .

e
0out

Sinal 2

peso 2
es0 3
) ? Perceptron
Sinal 3
Recebe Calcula Determina Calibra os
exemplo saida diferenca pesos

Figura 2 - A nocio de nodo de uma rede neural e sua calibragdo

Fonte: elaboragédo propria.

Estes perceptrons sao usados como unidades ou nodos de redes
neurais, programas mais extensos que simulam o comportamento
do cortex. Esses nodos sao organizados em camadas distintas: uma
camada de entrada, uma ou mais camadas intermediarias ou ocul-
tas e uma camada de saida ou resultado (figura 3). Cada nodo pode
ser calibrado ou ajustado, de modo a contribuir apropriadamente a
correta indica¢ao de um resultado apropriado as entradas recebidas.
O desenho da rede, ou seja, o modo como as unidades sdo interli-
gadas nas camadas ocultas, e sua calibragdo, consistindo no ajuste,
a partir de dados de teste, dos pesos aplicados as entradas em cada
nodo, devem garantir a convergéncia, no sentido de oferecer resulta-
dos desejados com uma margem de erro adequada. Em um exemplo
simples, uma rede neural que recebe uma imagem deve ser capaz de
reconhecer se esta representa um rosto de uma pessoa ou nao. Em
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outro exemplo, um outro programa, ao receber um texto, deve ser
capaz de escolher uma tradugao apropriada a outro idioma.

ltens ou nodos

Camada

de entrada
Camada
de saida

|5 Camadas %
., ocultas . calibragdo
Rede \\ //
neural ~ -

Figura 3 - Combinacido de nodos em uma rede neural

Fonte: elaboragao propria.

Essa técnica das redes neurais, que ficou relegada a um se-
gundo plano até os anos 2000, alcangou um avango impressionante
a partir de entdo e é, hoje, a abordagem dominante na IA. Entdo,
na pratica, quando falamos de IA, falamos hoje, quase sempre, de
redes neurais.

Uma rede neural, porém, é apenas um elemento central de um
programa de IA. A maior parte dos programas sao muito mais com-
plexos, incorporando outros moédulos igualmente indispensaveis:
interfaces de entrada e saida dos dados, tratamento de grandes volu-
mes de dados armazenados, conexao a dispositivos fisicos ou a inter-
net, procedimentos de seguranga, tratamento de graficos e imagens,
e por ai vai.

A TA tornou-se relevante ndo apenas pelo avango das redes
neurais, mas pelo imenso ambiente virtual em que estamos hoje
mergulhados. Nao vivemos sem nosso smartphone e nossos espagos
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sociais, de mercado e de produc¢do estdo intensamente interligados.
O desenvolvimento de aplicagdes, com ou sem o uso de [A, que nos
envolvem pessoalmente, alcangando dimensoes de lazer, de educa-
¢do, de envolvimento emocional ou politico, tornou-se, portanto, um
grande mercado. As redes fazem parte da nossa vida. Nossa aten¢ao
¢ capturada e revendida a anunciantes, a politicos ou a grupos de in-
teresse, constituindo um comércio sem precedentes, concentrado nas
maos de grupos empresariais de grande porte. A tecnologia ¢ usada
para inumeras finalidades, inclusive para a selecdo de pessoas para
as mais variadas ofertas de educagdo, emprego, lazer, participacdo
politica, recebimento de beneficios, ou para a manipulagdo do seu
comportamento até o ponto de induzir seu consumo, prejudicar seus
direitos ou afetar sua qualidade de vida. Muitas dessas transagdes
implicam também em riscos importantes a sociedade, as institui¢oes
ou ao contexto da vida coletiva.

COMO A IA E PROGRAMADA: ALGUNS
PONTOS-CHAVE

Nos programas convencionais, escrevemos em codigo as re-
gras que deverdo ser seguidas, aquilo que chamamos de algoritmo.
Na rede neural, o mecanismo é um pouco diferente, como vimos em
um exemplo anterior. Ap6s programarmos o desenho da rede e suas
conexdes aos demais mddulos do programa, teremos que calibrar os
pesos para o tratamento de dados de entrada de todos os seus nodos.

Para isso, usam-se massas de testes para “treinamento”, ou
seja, conjuntos de dados de entrada etiquetados com os resultados
desejados correspondentes. Por exemplo, para calibrar um sistema
de monitoramento de seguranca por imagens, usam-se milhares de
fotografias de pessoas e de outros objetos, para “treinar” o sistema
na identificagdo de rostos. Na medida em que os pesos dos nodos sao
ajustados, melhora a convergéncia de uma rede bem desenhada aos
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resultados pretendidos. Quando alcangamos o grau desejado de con-
vergéncia, podemos passar a usar a rede para o fim que projetamos
(COHEN, 2022: 43-45).

Desse modo, na maior parte dos casos, o programa nao é real-
mente “inteligente”. E apenas um programa desenhado e calibrado
para alcangar um determinado resultado, que pode ser extremamen-
te sofisticado, mas é, em grande medida, um acerto estatistico decor-
rente da massa de testes utilizada.

A qualidade dessa massa de teste é, portanto, um aspecto cen-
tral da qualidade da rede neural. Um conjunto de dados que conte-
nha algum viés ira calibrar a rede para reproduzi-lo. Contrariamente
ao que se imaginaria, essa situagdo regularmente ocorre. De fato,
uma convergéncia adequada requer massas de testes muito grandes,
pois as redes neurais atuais incorporam, frequentemente, milhares
de nodos e milhodes de pesos a calibrar. A coleta desses dados é cons-
tantemente atualizada e sua associacdo a critérios de acerto é feita
por pessoas pouco especializadas ou por aplicativos de IA, em fun-
¢ao do enorme volume, tendo uma qualidade irregular. Esses dados
sao, em muitos casos, mantidos por empresas e comercializados para
uso. Assim, produtos diferentes podem estar sendo calibrados com
os mesmos dados, reproduzindo as mesmas falhas e vieses. Ademais,
quando o programa comega a ser usado, informagoes da realidade
que ndo foram tratadas nos dados de treinamento induzem a deci-
soes inesperadas, que os programadores, com seu gosto por metafo-
ras, chamam de “alucina¢oes” (CRAWFORD, 2021: 116-117, 131-133).

Algumas dessas divergéncias constatadas no uso do programa
estdo relacionadas a massa de testes de treinamento de modo bas-
tante evidente. Um “exame educado” daquilo que se tem na entrada
e a comparagdo com a saida obtida pode ser suficiente para com-
preender o problema que se tem em maos e corrigir o desacerto por
um novo procedimento de calibracdo ou por um ajuste em outros
modulos do programa.
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Porém, essa constatacao imediata em muitos casos nao ocor-
re e, nesses casos, torna-se desafiador compreender objetivamente
qual a origem do erro. Quando um programa convencional falha, a
correcdo ¢ identificada realizando execugdes controladas do mesmo,
rastreando a sequéncia das suas instrugdes e o tratamento dos seus
dados. Esse tipo de inspecao é pouco viavel nas redes neurais. Nao
ha como deduzir, a partir dos valores dos numerosos pesos ajusta-
dos, em que local da rede ha um problema e como este foi originado.
Auditar um programa desse tipo, portanto, ¢ uma tarefa que pode
enfrentar limitagcdes importantes. Os pesos decorrentes do aprendi-
zado ndo sao interpretaveis: a rede é opaca a auditorias.

Tal caracteristica tem levado o regulador, em varios paises, a
optar pela alternativa de acompanhar o processo de programagao,
colocagao no mercado e uso do programa, de modo a assegurar a
qualidade do produto em decorréncia da supervisao desse processo.
Em lugar de olhar o produto, olha-se o processo de producéo. Essa
abordagem de qualidade assegurada tem extensa tradicdo em diver-
sas atividades industriais, dispondo de um amplo rol de ferramentas
de controle e de gestao de processos. Seu tratamento juridico, porém,
nao ¢é isento de desafios.

AS IMPLICACOES DA SUPERVISAO DO
PROCESSO

O Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, propde uma supervisao em
duas etapas. Na primeira ¢ estabelecido o grau de risco associado a
cada programa ou sistema. Esse risco esta associado a duas pergun-
tas. Em primeiro lugar, se a aplicagdo tem impacto significativo sobre
direitos fundamentais individuais e sociais. Em segundo lugar, que
possiveis efeitos adversos podem decorrer do seu uso.

Esse risco é entdo classificado em trés categorias: excessivo, alto
ou toleravel. Aplicagdes de risco excessivo sao simplesmente vedadas.
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O texto inclui nesse rol aquelas que podem induzir comportamento
danoso nas pessoas, explorar suas vulnerabilidades, avaliar tragos
psicoldgicos ou histoérico para determinar a possibilidade de cometer
crimes, ou facilitar a produgdo de material que caracterize ou envol-
va abuso de criangas e adolescentes, controle de armas autonomas
ou identificagcdo biométrica a distancia para fins nao relacionados a
seguranca publica (art. 13).

Aplicagoes de alto risco, por sua vez, podem ser utilizadas e es-
tardo sujeitas aos critérios regulatorios de supervisao do ciclo de vida
do programa. Sao previstos diversos casos, tais como dispositivos de
seguranca para infraestrutura critica, selecao de candidatos a vagas
em instituicdes de ensino, no trabalho ou na concessao de beneficios,
monitoramento de desempenho, administragdo da justica, controle
de veiculos autdnomos e por ai vai (art. 14 a 16).

O segundo passo sera o acompanhamento regulatério dessas
aplicagoes de alto risco. Por um lado, para o uso de tais aplicagdes
devem ser dadas garantias ao usuario ja mencionadas anteriormen-
te: obter explicagdes sobre uma decisdo do programa, contesta-la e
receber uma revisao humana da mesma. Por outro lado, as aplica-
¢Oes ficam sujeitas a medidas de governanga, voltadas a assegurar a
acuracia das decisdes dos programas e a inexisténcia de vieses dis-
criminatorios. Essas medidas envolvem a gestao do ciclo de criagéo,
distribuigéo e aplicagdo do programa compativeis com principios de
responsabilidade social e sustentabilidade (ESG), a insercdo de pro-
cedimentos para avaliar a interpretacdo do funcionamento do pro-
grama, a realizagao de testes de aceita¢ao e a documentagdo de todos
esses procedimentos e dos resultados associados (art. 18 e 19).

No caso de conteudo sintético, aquele que é gerado ou modifi-
cado pelo préprio programa, a proposta obriga a inclusao de identifi-
cador para confirmacao de autenticidade (art. 19 e 20).

A adogao do tratamento de risco decorrente da aplicagdo
alinha-se a linguagem hoje predominante na gestdao de processos.
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Todos aprendemos que empresas, na sua acep¢ao mais egoista, tém o
objetivo de lucrar. Mas sabemos que ndo é apenas isso. Empresas, e
outras institui¢cdes como contratos e instrumentos financeiros, tam-
bém existem para administrar riscos.

Planos e projetos podem tropegar em limitagdes técnicas in-
superaveis, os bens de capital estdo sujeitos a desgaste, falhas ou que-
bras, os ativos financeiros podem ser corroidos pela inflagao, por
erros de operagdes ou por oscilagdes econdmicas, as pessoas podem
sofrer acidentes de trabalho ou enfrentar doengas ocupacionais, en-
fim, ha uma infinidade de desafios a frente de qualquer empreen-
dimento. Por isso a linguagem empresarial é, em grande medida, a
linguagem dos riscos.

Tratar o risco com enfoque preventivo envolve um esfor¢o em
identificar possiveis fontes de risco, analisando e avaliando cada
uma destas. Deve-se determinar qual a probabilidade de ocorréncia
de um episddio, quais os impactos e quais os custos decorrentes. Tais
custos aumentardo na medida em que probabilidade e impacto cres-
cam (figura 4).

Probabilidade

|:> Impacto [:>

Precificacdo

Transferéncia

Tratamento

Prevengdo

Figura 4 - Riscos e seu contexto

Fonte: elaboragdo propria
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Nem todo risco tem a mesma natureza. Ha riscos associados
a compliance, resultando da desobediéncia a normas, regulamen-
tos e boas praticas, ha riscos decorrentes de falhas ou incidentes, ha
aqueles associados a eventos inesperados, ha ainda os que surgem de
oportunidades ou inovag¢des. Se nos primeiros casos a regra é preve-
nir, eliminar ou, quando isto é impossivel, mitigar o risco, no ultimo
caso pode-se ter apetite pelo risco, para alcangar potenciais benefi-
cios de uma mudanga (HOLLCROEFT e LYON, 2016: 28-29; HOPKIN
e THOMPSON, 2022: 17-19)

O texto da proposta refere-se a mitigacao de riscos como uma
pratica desejavel no tratamento de riscos altos de aplicagdes de IA.
No entanto, esta pode ndo ser a atitude dos agentes. Diversas inova-
¢oes em IA trouxeram oportunidades de negdcios atraentes e des-
prezar dimensdes éticas da aplicagdo para capturar ganhos pecunia-
rios ou de posi¢ao de mercado pode ser tentador. Ademais (figura
4, embaixo), os agentes terdo a alternativa de transferir esse risco
explicitamente (por exemplo, contratando seguros contra certos in-
cidentes) ou implicitamente (simplesmente repassando-o ao usuério
ou a sociedade).

O texto é pouco enfatico nesses casos. O tratamento da res-
ponsabilidade civil é remetido ao Cddigo Civil e a Lei de Defesa do
Consumidor (art. 35 e 36), prevendo uma adequagao ao nivel de auto-
nomia do sistema de IA, ao seu grau de risco e a natureza dos agentes
envolvidos, inserindo assim complicadores em sua interpretacao. A
autoregulacao (art. 40 e 41) insere mais um elemento de apelo a boa fé
que complica adicionalmente a aplica¢do de san¢des administrativas.

UMA REGULACAO ECONOMICA SUAVE
O Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, estabelece as bases de uma

regulagdo econdmica ao prever esse acompanhamento do ciclo de
vida dos produtos de IA de alto risco pela via da supervisdo dos
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agentes do setor (produtores, distribuidores e aplicadores), impon-
do condig¢bes para a elabora¢ao e posta no mercado desses produtos.
O modelo regulatorio proposto baseia-se, como vimos, na determi-
nagao do risco oferecido pelo produto e, em func¢do deste, na admis-
sao da sua oferta via supervisao do processo produtivo e na imposi-
¢do de critérios de segurancga aos agentes.

Por outro lado, pode haver motivos para uma regula¢do econd-
mica que tenha, efetivamente, um olhar para o mercado. Esta é ado-
tada quando a estrutura de custos da atividade implica em barreiras
a entrada, havendo uma tendéncia a uma concentracao de mercado.
Eventualmente uma empresa incumbente, que ja opere e tenha escala
relevante, pode langar mao de taticas anticompetitivas para eliminar
competidores ou preservar sua posicao. E seu conhecimento de mer-
cado pode, enfim, permitir um controle de pregos e volumes oferta-
dos que se distancie daqueles que seriam praticados em um ambiente
competitivo.

Tais situagdes de fato ocorrem no mercado de informatica. Hoje
o desenvolvimento de aplicacdoes com a adogao de IA esta concen-
trado nos players com poder de mercado (especialmente Alphabet,
Amazon, Apple, Meta e Microsoft). Estes tendem a adquirir ou
controlar novos participantes e empresas disruptivas, alcan¢ando a
propriedade sobre a tecnologia e preservando, assim, suas posi¢oes.
Ademais, seu controle sobre os ambientes de treinamento e calibra-
¢do de aplicacoes de IA resulta em oportunidades assimétricas de
desenvolvimento de tecnologia e solu¢oes que dificulta a entrada de
concorrentes.

No entanto, sendo a tecnologia da informagdo um setor em
que inovagdes surgem com regularidade e se disseminam com ra-
pidez, a oferta de novos programas que desafiam os grandes no-
mes é constante, vindos em muitos casos de empresas menores e
desenvolvidos com orcamentos mais enxutos. Uma comunidade de
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investidores independentes assegura a esses empreendimentos de
risco de pequeno porte o acesso a financiamento compativel com
suas caracteristicas.

Diante desse quadro, o texto é particularmente prudente. A
previsao de sandbox regulatério e de medidas de preferéncia a micro
e pequenas empresas (art. 55 a 57) sdo timidas para proteger o desen-
volvimento local e a possibilidade de real competicao.

Outro motivo para uma regulacdo mais efetiva decorreria dos
efeitos ja evidenciados da tecnologia da informagao sobre a organiza-
¢do das empresas e o mercado de trabalho (SCHWAB, 2016). A ado-
¢do de tecnologia reduz o acesso a postos de trabalho de alta remune-
ra¢ao ou impde condigdes draconianas para tal acesso, vinculando-o
a formacao profissional especifica, muitas vezes em areas de especia-
lizagao emergentes. Os trabalhadores tradicionais sdo deslocados a
atividades de menor qualidade e remuneragdo. A propria tecnologia
abre solugdes para o emprego alternativo via uberizagao.

Nesse tema, o projeto de lei é igualmente suave, limitando-
-se a prever iniciativas administrativas do governo federal voltadas
a mitigacdo de impactos negativos aos trabalhadores, ao refor¢o de
eventuais impactos positivos de melhoria da saude e seguranca do
local de trabalho, a valoriza¢ao dos instrumentos de negociagdes e
convengdes coletivas e ao treinamento e capacitagdo continuados
(art. 58). O mesmo pode ser dito em relagdo as dimensoes de susten-
tabilidade e inovagéo (art. 59 a 61).

LIMITACOES DO TRATAMENTO ADOTADO

Os desafios para uma regulacao de IA envolvem os varios as-
pectos ja discutidos. Os programas, além da sua codificagao conven-
cional, passam por etapas de calibragdo que expandem sua aplica-
bilidade, mas inserem incertezas de dificil tratamento e inspecao.
Trechos dos programas sao opacos a auditorias.
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Na dimensao socioecondmica, a expansdo das possibilidades
de aplicagdo da IA envolve atividades com riscos a pessoa e a socie-
dade. O controle dessa tecnologia por poucos agentes qualificados
abre a possibilidade de dominio econdmico e de acesso seletivo as
aplicagoes.

Tais desafios sdo agravados pelo avanco da tecnologia e pela
possibilidade de programar aplicagdes de maior porte. O ChatGPT
demonstrou ao publico a viabilidade de se oferecer programas de IA
de proposito geral, que podem ser expandidos para aplicagdes além
do escopo para o qual foram concebidos. Também sinalizou o avan-
¢o na IA generativa, aplicada a criagdo e modificagao de contetdo.

No entanto, é preciso destacar que a sensacao de capacidade
decisdria do programa cria falsas expectativas que podem se refletir
na doutrina regulatdria. Programas de IA nao sdo realmente inteli-
gentes. Apenas oferecem respostas compativeis com o contexto da
sua programacao e da sua calibragao.

O uso de IA ja é intenso. A tecnologia existe ha sete décadas
e vem sendo refinada continuamente. O nimero de aplicagoes dis-
poniveis no mercado é expressivo, alcancando milhares de temas
distintos. Combinada as demais técnicas de computagdo, vem resul-
tando em sistemas que modificaram profundamente a organizagao
da produgdo, inaugurando uma quarta revolucao industrial e uma
transformagdo do mercado de trabalho e da troca de informagoes na
sociedade.

O Projeto de Lei n° 2.338, de 2023, cuja técnica juridica é de
qualidade inegavel, procura contornar esses desafios propondo um
tripé de supervisao do ciclo de vida da aplica¢ao, que consiste na do-
cumentag¢do do produto e da sua utiliza¢do, na supervisio humana
“quando possivel” e na obrigagdo de governanca sobre o processo.
Adota a abordagem da avaliacdo de riscos para identificar as situa-
¢des em que a aplicagao deva ser vedada (risco excessivo) ou supervi-
sionada (alto risco). Adota, assim, uma linguagem dos riscos que se
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tornou importante na doutrina e nas praticas de gestao empresarial
(ESG, ISO 31000, lean manufacturing, etc.).

Ha diversas vantagens na flexibilidade proposta por essa abor-
dagem. E possivel adotar critérios de selegdo (risco excessivo, alto ou
toleravel), em funcdo de atributos da aplicacio. E possivel adminis-
trar as varias atitudes possiveis (tolerar o risco, tratar, transferir, eli-
minar). Alinha-se o risco com obriga¢des de governanga, prevencao
e mitigacao. Por outro lado, trata-se de uma proposta benevolente,
que torna complexa a imposi¢do de san¢des aos agentes, em especial
aqueles que se situam upstream.

A lei, se aprovada, ird compor com outros diplomas, em espe-
cial o Marco Civil da Internet e a Lei de Protecao de Dados Pessoais,
um quadro fundamental de protecao aos grandes players do merca-
do de tecnologia da informagao. Com o tempo, a redagdo benevolen-
te mostrara a face obscura que ja constatamos em outras situagoes: o
agente econdmico que lucra transfere o risco e a pena ao usudrio de
baixa capacidade de defesa.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

DEMOCRACIA E TERRITORIO

Eduardo Fernandez Silval

Resumo: se o planeta fosse um unico distrito eleitoral, ainda seria “de-
mocracia”? Os multiplos temas a decidir em assembleia tornariam ir-
relevante o eleitor individual. A “democracia representativa” perde em
representatividade e democracia quando o governo local é tao grande,
em territério, que minimiza a capacidade dos cidadaos de influir. Nessa
escala ampliada, os eleitos desconectam-se dos cidaddos e passam a
agir em desacordo com os interesses destes, que perdem a capacida-
de de conhecer seus representantes e suas acgdes. Aqui, exploram-se
as implicagdes, em termos de democracia, da ampliagéo do territdrio
em cada distrito eleitoral. Comparando paises, verifica-se que a maior
amplitude territorial do mais “local” dos governos eleitos é danosa para
aqualidade de vida da coletividade. Conclui-se pela necessidade de mul-
tiplicar o numero de “assembleias locais” no Brasil, como passo impor-
tante para melhorar a qualidade de vida da maioria.

Abstract: if the planet were a single electoral district, would it still be a
“democracy”? The multiple issues to be decided in an assembly would
make the individual voter irrelevant. “Representative democracy” loses
in representativeness and democracy when local government is so
large, in territory, that it minimizes the ability of citizens to influence. On
this expanded scale, elected officials disconnect from citizens, and start
to act in disagreement with their interests, who lose the ability to know
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their representatives and their actions. Here, the implications, in terms
of democracy, of the expansion of the territory in each electoral district
are explored. Comparing countries, one finds that the greater territorial
amplitude of the most “local” of elected governments is harmful to the
quality of life of the collectivity. It is concluded that there is a need to
multiply the number of “local assemblies” in Brazil, as an important step
to improve the quality of life of the majority.

INTRODUGCAO

O municipio é a menor unidade administrativa com governo
eleito no Brasil. Isso precisa ser revisto para aprofundar a democra-
cia, condi¢do necessaria para acelerar a melhoria da qualidade de
vida da populacao. Uma das razdes do insucesso da divisao do Brasil
em capitanias hereditarias foi o enorme tamanho de cada uma delas,
muito maiores do que a capacidade gerencial de seus responsaveis.
Atualmente, a grande maioria dos 5.570 municipios brasileiros sofre
do mesmo mal: o tamanho excessivo, superior a capacidade dos ges-
tores locais de bem exercer suas atribui¢des. E, mais grave, superior
também a capacidade dos moradores de exercer uma fiscalizagdo so-
bre a atuagdo dos governantes.

A maneira esbanjadora, pouco fiscalizada e pouco eficaz (em
termos de melhoria da qualidade de vida dos moradores) com que
sao geridas as receitas municipais no Brasil (assim como, talvez em
menor grau, as estaduais e federais) leva muitos a defenderem a re-
dugao do numero de municipios. Essa ¢é, na realidade, uma proposta
antidemocratica que tornaria nosso pais ainda menos democratico e
mais desigual; se adotada, agravaria os males de que sofre a popula-
¢do brasileira, inclusive o mal uso do dinheiro do contribuinte. Neste
texto, exploramos algumas implicacdes da maior ou menor extensao
territorial da menor unidade administrativa eleita, comparando o
Brasil com alguns paises.
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ALGUMAS IMPLICACOES SOBRE O TAMANHO
NA GOVERNANCA

Se o planeta fosse um tnico distrito eleitoral, com elei¢des pe-
riddicas e certo nimero de “representantes” dos eleitores, poderia ser
chamado “democracia®? Seriam tantas a multiplicidade e a ampli-
tude das questdes a serem decididas, que a relevancia de cada uma
delas escaparia a maioria. A abstencao tenderia a ser gigantesca, pois
poucos temas interessariam a grande parte dos eleitores. Somente
aqueles muito interessados em determinada proposi¢do votariam, o
que inseriria no processo eleitoral um viés pouco democratico.

E como seria? Democracia direta ou representativa? A demo-
cracia direta praticamente deixou de existir, embora persista, sob
alguns aspectos, em algumas comunas francesas, suicas e noutros
paises. A grande quantidade de plebiscitos em algumas nagdes as
aproxima desse modelo, ao contrario de outros, como o Brasil, onde
praticamente ndo ha plebiscitos. Aqui, um eleitor que hoje tenha
75 anos de idade tera votado, em toda a sua vida, em apenas trés ou
quatro plebiscitos. Em varios dos paises a seguir citados, ha plebisci-
tos, ou referendos, varias vezes por ano, acerca de temas locais, regio-
nais e mesmo nacionais. Nao deixa de ser um lampejo de democracia
direta...

Quando o distrito eleitoral é tdo grande como na hipdtese aci-
ma, a influéncia do cidadao fica minimizada. Torna-se mais facil a
captura do processo decisdrio por entes — entendidos como empre-
sas, grupos, sindicatos patronais e laborais, organizagdes criminosas
etc. — mais organizados e ricos que os eleitores, que sdo os que sofrem
as consequéncias das decisdes tomadas.

Em uma area tdo ampla, os eleitos desconectam-se dos cida-
daos e passam a agir em beneficio préprio, em desacordo com os in-
teresses dos eleitores. Estes, por sua vez, perdem a capacidade de co-
nhecer seus (supostos) representantes e suas agdes. Uma democracia
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tdo pouco ou nada representativa, e pouco responsiva as prioridades
dos eleitores, seria ainda uma democracia?

A DEFINICAO E A REDEFINICAO DOS DISTRITOS

No Brasil, ha anos, discute-se a conveniéncia ou nao de se ado-
tar o voto distrital, simples ou misto. Quase nunca se debate a defini-
¢do de distrito e, igualmente importante, a sua periodica redefinigao,
uma vez que, ao longo do tempo, locais ganham ou perdem eleitores.
Seriam os distritos iguais as atuais “zonas eleitorais”, das quais ha-
via 2.636 no pleito de 2022, ou as seg¢des eleitorais, que naquela data
somavam quase 500.000? Ou, ainda, aos locais de votagao, que eram
entdo quase 95.000, incluindo aqueles localizados noutros paises?
Ou seriam os distritos iguais a municipios? Nesse caso, passariamos
a ter tantos deputados quantos municipios, ou seja, quase 5.600? Se
ndo, seria entdo necessario juntar municipios para formar um distri-
to. Quantos?

Um dos problemas ¢ exatamente juntar municipios para
formar um distrito eleitoral. Como sdo hoje, os municipios ja sao
grandes demais, tdo extensos que mesmo o prefeito e os vereado-
res conhecem apenas parcialmente a realidade local, e a conhecem
de maneira enviesada, desde seus pontos de vista, pré-conceitos e
interesses grupais. Agregando essas unidades, a representatividade
da populac¢io fica ainda menor, nossa democracia ainda mais pre-
caria e nossos ditos representantes ainda mais alheios as prioridades
dos eleitores.

A questao se agrava quando da alteragdo dos distritos. Se hoje
um distrito seria composto pelos municipios A, B e C, amanha seria
A, X eY, de forma a ampliar as chances eleitorais do cacique fulano,
influente na redefini¢cdo? Essas sdo questdes essenciais, ausentes do
debate sobre uma necessaria reforma politica que democratize nossa
democracia. Também desconhego debate sobre como repensar a di-
visdo administrativa do Brasil.
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Quando o distrito eleitoral é muito grande, a capacidade dos
moradores de orientar, supervisionar e fiscalizar o trabalho dos diri-
gentes eleitos fica diminuida, o que torna menos eficazes os trabalhos
de atender as prioridades da populagdo e de prevengdo e combate a
corrupgao. Desnecessario lembrar que nos 10.568 distritos em que
se dividem nossos municipios ndo ha dirigentes eleitos; sdo indica-
dos pelo prefeito, sem sequer aprecia¢ao pela camara de vereadores.
A escassez de democracia e representatividade da estrutura adminis-
trativa brasileira fica evidente.

A questdo das relagdes entre territério e democracia passa,
ainda, pela frequéncia com que os eleitores sio chamados a decidir
assuntos tidos como relevantes. No Brasil, plebiscitos sdo rarissimos.
Na maioria dos paises acima citados, os eleitores votam em plebisci-
tos vdrias vezes por ano, tanto em questdes locais quanto regionais
e nacionais.

A quantidade de “plebiscitos”, com seus varios nomes confor-
me o pais — proposition nos EUA, referendo noutros -, é relevante
para as relagoes entre territorio e democracia porque questoes locais
importantes para a qualidade de vida da populagdo podem ser deci-
didas plebiscitariamente: qual obra serd feita, qual drea preservar, as
regras de uso do solo etc. Claro, supondo que tais referendos sigam
regras realmente democraticas e seus resultados sejam respeitados.
Em partes da Inglaterra, por exemplo, uma proposta de substituicao
da iluminagao de quadra esportiva do clube local deve ser submetida
a aprovagao dos vizinhos.

O assunto se destaca pelo fato de que as questdes locais sdo
aquelas que mais mobilizam, e acerca das quais os moradores e as
moradoras mais se percebem, ou nao, ouvidos. Além disso, a aprecia-
¢do, pelos habitantes, dos pros e contras de determinada proposiciao
local se torna importante elemento educativo, ensinando a debater
e, pois, preparando os eleitores para analisar e avaliar, em conjunto,
proposicoes nacionais.
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Sao muitas as relagdes entre territdrio e democracia. Adotamos
a hipotese de que, quanto mais democrético o processo decisorio de
gestdo — definigdo de prioridades, definicao de fontes e usos de re-
cursos, verificagdo de resultados etc. —, melhor o atendimento das
necessidades e prioridades dos moradores; por conseguinte, melhor
e mais rapido o processo de melhoria da qualidade de vida dos locais.

Assim, a menor ou maior extensao territorial do mais basico
nivel de governo eleito aparece como variavel-chave. Por defini-
¢d0, quanto menor a area, maior a proximidade entre governantes
e governados, facilitando o contato direto entre eles e aumentan-
do a responsabilizagdo dos dirigentes/gestores. Em areas menores,
a administragdo tende a ser mais agil e adaptada as necessidades e
possibilidades da comunidade, levando a uma prestagao de servigos
mais eficiente.

Isso é verdade, ainda que areas muito pequenas possam en-
frentar desafios (recursos humanos e financeiros) para oferecer uma
ampla gama de servigos publicos. Por exemplo, um hospital especia-
lizado certamente ndo é viavel em uma comunidade de, digamos,
5.000 habitantes. Isso, porém, nao significa que a aten¢ao a satde de
seus moradores seja, necessariamente, pior.

AREA (KM2) DO GOVERNO LOCAL NO BRASIL
E NOUTROS PAISES

Comparando o Brasil com diversos paises, a inadequagdo da
situagdo brasileira salta aos olhos. De forma simplificada e para me-
lhor visualizagao, supde-se que, em cada pais, as unidades geridas
pelo menor nivel de governo eleito sdo todas do mesmo tamanho
e quadradas. No Brasil, cada municipio teria 39km de lado, ao pas-
so que na Franga a comuna teria 4,3km, na Inglaterra 4,8km, em
Portugal 5,5km, na Sui¢a 4,4km e nos EUA 10,5km. Semelhantes ao
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Brasil, mas com distingdes importantes, sio Argentina, com 35km
de lado, Uruguai 38km e Chile 40km.

Nosso foco é o governo local, o menor nivel administrativo.
No entanto, devemos ao menos ter uma noticia sobre o nivel inter-
medidrio de governo nesses varios paises. Os nossos 27 estados se
comparam com 26 cantdes na Suica, 50 estados nos EUA, 18 regides
na Franga, 13 no Reino Unido, 23 na Argentina, 16 no Chile, 19 no
Uruguai, 85 na Russia (incluindo republicas, territérios, regioes, ci-
dades federais, uma regido auténoma e distritos autbnomos) e 34
na China.

A mengao as diversas unidades de governo regional na Russia
nos permite destacar o fato de que, nos vérios paises, ha diferencas
substanciais entre os poderes, as funcdes e a autonomia desses ni-
veis governamentais. De maneira semelhante, também os poderes
e atribuicoes dos governos locais, os mais proximos dos cidadaos e
cidadas, variam entre paises. Da mesma forma, permite lembrar que,
dada a diversidade regional, nao ha necessidade de todas as unida-
des de governos subnacionais obedecerem as mesmas regras, como
ocorre no Brasil.

AS MEDIAS E OS EXTREMOS

Neste texto, os mencionados tamanhos das menores areas go-
vernadas por dirigentes eleitos sdo médias e, como tal, tanto escon-
dem quanto revelam.

No Brasil, o municipio de Altamira, no Pard, é maior do que
a Inglaterra. Esta, por sua vez, é pouco maior que dois outros gran-
des municipios brasileiros amazonenses: Barcelos e Sao Gabriel da
Cachoeira. Para manter a figura de municipios quadrados, estes trés
teriam lados entre 400km e 330km. Sera possivel ser local o governo
de tal imensidao?
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No outro extremo, os trés menores sao Santa Cruz de Minas
(MG), Aguas de Sdo Pedro (SP) e Aparecida (SP), cujos lados teriam,
mantida a mesma hipotese, 1,7km, 1,9km e 2,4km.

Essa simples comparagao entre as maiores e menores areas
governadas por um executivo e uma assembleia, ambos eleitos, no
Brasil, evidencia diversos problemas: primeiro, a impossibilidade de
“bem gerenciar” o territério naquelas unidades maiores — sem duvi-
da, uma das razdes para a ocorréncia de grilagens, ocupagao descon-
trolada, falta de gestao, incéndios e assassinatos, cujos responsaveis
com frequéncia nao sao sequer identificados, muito menos punidos
—; segundo, a rigidez do sistema legal, que define basicamente as
mesmas regras para “gerir’ tanto os maiores quanto os menores. E
mais, essa igualdade de regras entre entes tao distintos, que impli-
ca desigualdade de tratamento, vale também para municipios com
muitos ou poucos habitantes; Sao Paulo, o mais populoso, possui
12,3 milhdes de habitantes, enquanto o menos habitado, Serra da
Saudade (MG), tem apenas 771.>

Embora tratemos de tamanhos médios, ha que ver alguns
aspectos da distribui¢do das areas dos municipios brasileiros. Dos
5.570 existentes no Brasil, 3.426 (62%) tém area superior a 400km?,
ou 40.000 hectares, o que da uma ideia do tamanho da “fazenda”
gerida por poucos — no mais das vezes, em beneficio préprio! -, sen-
do que muitos desses governantes ndo a conhecem em detalhes nem
possuem os instrumentos necessarios para tal.

Com area maior que 100km?, equivalente a ter 10km de lado,
ha 4.735 municipios (85%). Novamente, suas areas sao maiores do
que a capacidade da maioria das pessoas de gerenciar todo o territé-
rio; mais importante, dilui-se enormemente a possibilidade de seus
moradores fiscalizarem o que fazem seus dirigentes.

% Vale lembrar que, em diversos paises — a exemplo de EUA, China, Reino Unido,
Franca, Sui¢a, Russia e outros -, hd diferentes marcos legais para unidades locais
de tamanhos distintos. Por que no Brasil ndo?
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O percentual de 85%, mencionado anteriormente, se refere
ao numero de municipios; relativamente ao territério nacional, a
propor¢ao ocupada por esses gigantes seria ainda superior, algo da
ordem de 95% ou mais. No outro extremo, ha apenas cinco muni-
cipios com drea inferior a 25km? (5km de lado), semelhante a das co-
munas francesas e seus equivalentes ingleses, portugueses e suicos.
Somadas, as areas desses cinco totalizam 25,3km?.

COMPARACAO COM PAISES DE GRANDE
EXTENSAO TERRITORIAL

Sem duvida, o tamanho das unidades brasileiras decorre, em
parte pelo menos, do fato de sermos uma das maiores regides do
planeta demarcadas como paises. Em outros paises, grandes ou pe-
quenos (Argentina, Chile e Uruguai), as menores divisdes adminis-
trativas também abrangem grandes areas. No caso da Argentina e do
Uruguai, nao foi possivel coletar informagdes adicionais que permi-
tissem detalhar a gestao desses grandes “municipios”.

Ja no caso do Chile, existem Juntas de Vecinos, eleitos pelos
moradores, e Consejos de Vecinos, compostos por representantes
das juntas. Somadas, essas organizagdes chegam a 10.540 e sdo par-
te integrante das administragdes municipais, de forma que nao se
comparam as associagdes de bairro ou de moradores existentes no
Brasil. La, sdo parte integrante das administragdes locais, podendo
gerir recursos e implantar projetos, com elei¢des e mandatos regula-
res previstos em lei nacional. Aqui, as associagdes de moradores sao
demandantes de servigos publicos, que lhes sao ofertados, ou nao,
com frequéncia, como parte de um pacto clientelista.

A fim de enriquecer a discussao, este trabalho abordara a rea-
lidade de trés grandes paises: Russia, Canada e China.
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RUSSIA

Na Russia, o menor nivel de governo inclui unidades diversas.
Ha o Okrug Urbano (uma cidade ou um municipio administrado
como uma unidade), o Selsoviet (um conselho rural que governa
uma ou varias aldeias ou vilas) e o Poselok (um assentamento ou
vila que pode ter algum grau de autogoverno). Embora o nimero de
Okrug Urbanos seja relativamente pequeno (entre 500 e 600), sdao
dezenas de milhares as unidades dos outros tipos.

Em janeiro de 2020, havia 20.846 “divisdes municipais”, so-
mando-se os varios tipos dessas menores unidades administrativas.
Dado o tamanho do territorio da federacdo russa, seriam unidades
com 28km de lado, ainda menores que as brasileiras. Ha unidades
onde os governantes — chamemo-los prefeitos e vereadores - sao elei-
tos ou nomeados para mandatos cuja duragdo pode variar a depen-
der da legislagao local.

Para exemplificar, a cidade de Moscou, cuja area é de 1.490km?
(um pouco menor do que os 1.523km? do municipio de Sao Paulo), é
dividida em 146 unidades administrativas, contra 96 da cidade brasi-
leira. Na Russia, em algumas dessas os governantes sdo eleitos; nou-
tras, nomeados; em Sao Paulo, todos sio nomeados. L4, cada uma
teria 3,3km de lado, extensao de terra bem mais facil de administrar
que as equivalentes brasileiras.’

CANADA

No Canada, os contornos e as atribuigdes dos governos locais
sao definidos por legislagdo especifica a cada provincia ou territdrio.
Nomes, regras, fun¢des e poderes variam, assim como os mandatos
dos governantes eleitos. Hd também governantes nomeados. O total
das “municipalidades” é 3.573, o que lhes daria, em média, tamanho

* Uma curiosidade: por ironia, uma das unidades administrativas em que se divide
Moscou é denominada Troitsky administrative Okrug.
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bem maior do que os municipios no Brasil. Tal conclusao, porém,
seria precipitada e equivocada.

Primeiro, ha naquele pais areas que nao fazem parte de ne-
nhuma municipalidade - sdo chamadas de “areas nao incorporadas”
e sdo constituidas por grandes extensdes de terra com populagao
escassa. Apesar de cobertas de gelo em grande parte do ano (por
quantos anos mais nao se sabe!), ndo deixam de lembrar a Amazonia
no que tange a falta de governabilidade. Sem governos locais, essas
areas ndo incorporadas sdo geridas pela provincia ou pelo territorio.
Na provincia de Bristish Columbia, por exemplo, as “municipalida-
des”, onde vivem 87% da populac¢do, cobrem apenas 1,5% do terri-
torio provincial. No total de 10.000.000km?* do Canada, tais areas
ndo incorporadas se estendem por varios milhoes, razao pela qual a
conclusdo acima seria equivocada.

Algumas provincias sdo divididas em varios niveis, com go-
vernos regionais entre o nivel provincial e o local. Noutras, ha so6
um nivel, mas as fungdes de cada unidade podem variar. Importante
também ¢é o fato de que diversos “conselhos” eleitos, cujos nomes
variam e que se somam ou se sobrepdem aos numeros indicados
de “municipios”, sdo responsaveis por temas especificos, como por
exemplo educagdo, transito, saude, agua e esgoto, servigos sociais etc.

Ha, ainda, as “na¢des originarias”, que gozam e usam o direi-
to de autogovernar, definindo questdes especificas a seus territorios,
como uso da terra, educacao, saude e varios outros. Nao sdao con-
siderados governos locais, mas de fato atuam como tal, a partir de
negociagdes conduzidas com o governo federal e provincial.

No Canada ha, também, a possibilidade de candidatos inde-
pendentes, isto é, sem filiagdo partidaria, e existem também partidos
politicos locais. Em Quebec, alteragdes de zoneamento e leis organi-
cas devem ser submetidas a referendo. A possibilidade da existéncia
de candidaturas independentes, assim como de partidos politicos
de 4mbito local/regional, sdo fatores que dao aos canadenses muito
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maiores e mais democraticas possibilidades de influir no destino de
seus locais de moradia, comparado ao que se passa no Brasil.

CHINA

Desde o século XVII, as fronteiras das provincias chine-
sas, exceto as no nordeste do pais, tiveram poucas alteracdes.” A
Constitui¢ao prevé trés niveis de governo, mas na pratica existem
cinco: provincia (que podem ser provincia, regido autonoma ou re-
gido administrativa especial), prefeitura, condado, municipio (town-
ship) e aldeia. O pais tem 33 governos de nivel provincial, 334 em
nivel de prefecture (municipio), 2.862 condados, 41.034 townships e
704.382 basic level autonomies.

Considerando esse menor nivel e a drea em km?* da China, e
sempre supondo serem todos iguais e quadrados, cada unidade te-
ria 3,7km de lado - tamanho suficiente para que os dirigentes nao
s6 tenham profundo conhecimento da realidade e prioridades dos
locais, mas também para que os habitantes locais conhe¢am, deta-
lhadamente, seus dirigentes e os familiares destes, onde moram, o
que fazem, se mostram sinais exteriores de riqueza injustificados etc.

Os governantes dos varios niveis sao eleitos pelos membros do
Congresso do Povo do mesmo nivel e servem um mandato de cinco
anos, exceto para os governantes do menor nivel, cujos mandatos
sao de trés anos. Neste menor nivel, os membros do Congresso do
Povo sdo eleitos diretamente pela populagdo, e os candidatos devem
ser previamente aprovados pelos controladores locais do Partido
Comunista da China (PCC).

Para comparar: na China, ha apenas o PCC. No Brasil, os can-
didatos devem ser filiados a partidos — apesar da parca diferenciacido
entre quase todos eles —, cujos controladores, nos diversos niveis, do
municipal ao nacional, aprovam ou ndo a inclusdo dos potenciais
candidatos. No Brasil, hd ainda a caracteristica profundamente anti-
democratica de os controladores dos partidos, discricionariamente,
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darem ou nao, a cada candidato, recursos financeiros extraidos da
populagdo para que fagam suas campanhas.

Comparando as bases eleitas de governos locais, é tentador
concluir que a China possa ser mais democratica que o Brasil. A de-
mocracia tem suas sutilezas... que geram consequéncias!

A GUISA DE CONCLUSAO

Antes de concluir, uma breve mengao a outro déficit democra-
tico em nosso pais: a questdo da representacao politica.

Além da questao territorial e de tamanho dos municipios, ou-
tro indicador do déficit democratico no Brasil é a quantidade de car-
gos eletivos. Contando desde o presidente da Republica até os verea-
dores, sdo 70.804 eleitos, sem contar os suplentes de parlamentares.
Em uma conta simples, que desconsidera as variagdes de populagao
entre estados e municipios, é como se cada eleito representasse 2.867
brasileiros. Ja os EUA possuem aproximadamente 500.000 cargos
eletivos, incluindo os distritos educacionais, o que significa, na mes-
ma conta bem simples, que cada um deles “representa” 683 cidadaos.
Na Franga, a quantidade de cargos eletivos nos varios niveis de go-
verno chega a 535.000, ou seja, cada um “representa” 126 franceses.
Na China, cuja populagdo é sete vezes maior que a brasileira, por
mais que haja controle do partido sobre quem pode ou néo ser can-
didato - o que também ocorre aqui, com mais partidos —, ha cerca de
dez vezes mais eleitos do que no Brasil.

Importante destacar que a maneira como sdo remunerados os
parlamentares — naqueles outros paises, muitos atuam voluntaria-
mente, isto é, sem remunera¢do — é bem distinta do que se pratica
no Brasil.

Dadas as consideragdes acima, uma das conclusoes é a necessi-
dade de multiplicarmos o nimero de unidades basicas de governanca
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no Brasil. Seria o caso de multiplicar o nimero de municipios? Parece-
me que nao, pois isso tenderia a replicar o modelo atual, com remu-
neragdo excessiva aos dirigentes, dependéncia também excessiva de
recursos transferidos das esferas de hierarquia mais elevada etc.

Talvez, criar-se um quarto nivel de governo local eleito? Talvez!
Talvez, apesar da falta de tradicao nesse sentido, criar algo semelhan-
te as comunas, ou mais de um tipo, de forma a atrair a participacao
popular nos debates e nas decisoes das questdes locais. Creio que o
debate esteja apenas iniciado. Sua continuagdo é necessaria e tera a
oposi¢do da maioria dos atuais dirigentes (de vereadores a presidente
da Republica), pois seus mandatos se baseiam nas relagdes de depen-
déncia e clientelismo vigentes ha muito no Brasil, e refor¢adas pela
questao territorial.

Sem duvida, o esbogo de proposta aqui rascunhado carece
de detalhamentos e muito debate para se transformar em proposta
concreta. Carece também de cuidados, pois haveria uma forte ten-
déncia a se repetir, nos niveis menores, os excessos remuneratorios
que ja existem nos atuais trés niveis de governantes eleitos. Esse risco
torna-se mais evidente ao se observar a recente proliferacao, nos va-
rios parlamentos, seguindo o exemplo federal, das chamadas “emen-
das cash back”, eufemisticamente denominadas “emendas pix” ou
“de relator”.

Por outro lado, se nos varios paises citados hd, proporcional-
mente a quantidade de habitantes e ao territério, um niumero muito
maior de unidades governativas e de representantes eleitos — o que
certamente empodera os habitantes e aproxima os eleitos dos eleito-
res e vice-versa -, fica evidente que existem meios de se democrati-
zar as decisdes sem ampliar o desperdicio do dinheiro dos impostos
pagos pelos cidaddos. Muito pelo contrario, tornando a gestao local
mais eficiente e eficaz.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

A IMPORTANCIA DO REGIME JURIDICO
UNICO PARA A ADVOCACIA PUBLICA

Eduardo Moureira Gongalves 2

INTRODUCAO

A velocidade das transformagdes sociais, politicas e tecnold-
gicas tem encurtado significativamente os ciclos histéricos, criando
uma ruptura sensivel entre a memoria institucional do Estado e a
compreensdo das novas geragoes sobre os fundamentos que ainda es-
truturam — ou deveriam estruturar — a Administracao Publica. A
analise das chamadas geragdes, comumente identificadas como Baby
Boomers, Geragdo X, Millennials (ou Geragdo Y) e Geragdo Z, revela
ndo apenas diferencas culturais, mas também alteracdes profundas

! Procurador Juridico da Funda¢ao CASA. Mestre em Direito pela PUC/SP. Espe-
cialista em Processo Civil pela USP e em Politicas Publicas e Socioeducagio pela
UNB. E-mail: emoureira@hotmail.com

2 O artigo foi pensado, apresentado e escrito antes da decisdo do STF na ADI
n° 2135 que, por maioria dos votos, considerou regular o processo legislativo sobre
a EC n° 19/1998 afastando assim a obrigatoriedade do regime juridico tnico.
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no modo como cada grupo concebe o papel do Estado, o sentido da
func¢ao publica e o valor das garantias institucionais. Como destaca a
UOL (2024), tais geragdes nao se diferenciam apenas pela idade, mas
pela forma como cada uma vivencia a velocidade da informagcao, as
estruturas de autoridade e as expectativas de futuro.

Os servidores publicos mais jovens, especialmente aqueles das
geracdes Y e Z, formaram-se profissionalmente em um contexto de
reformas neoliberais, desestruturacdo das carreiras e normalizaciao
da precariedade institucional. Muitos desconhecem, por auséncia de
formacao historica sdlida, os pilares que sustentaram o servigo publi-
co durante a transicao democratica brasileira. Tal desconhecimento
compromete a apropriagao critica do presente e reduz a capacidade
de resisténcia institucional diante de projetos de flexibiliza¢ao fun-
cional que comprometem a legalidade, a continuidade e a impessoa-
lidade na gestao do Estado. Como salienta Osério (2016, p. 275)

a Advocacia Publica ndo pode ser reduzida a instrumento de
legitimagdo automatica da vontade do governante; seu com-
promisso é com a legalidade e com a racionalidade do Estado

E precisamente nesse ponto que se torna necessario o resgate
historico das conquistas constitucionais de 1988, especialmente no
que diz respeito ao regime juridico tnico dos servidores publicos e a
funcao estratégica da Advocacia Publica. O artigo 39 da Constituicao
Federal (CF), reforcado pelo artigo 24 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT), instituiu um modelo de es-
tabilidade e uniformidade funcional como mecanismo de protecao
institucional do Estado, ndo como prerrogativa de classe. Ocorre que
a Emenda Constitucional n.° 19/1998, sob o argumento da moderni-
zagdo gerencial, desfigurou esse modelo, permitindo a coexisténcia
de regimes distintos e, na pratica, autorizando a fragmentagdo das
garantias (Di Pietro, 2020). A posterior liminar concedida na ADI
2135, embora tenha suspendido os efeitos da reforma, ndo restaurou
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integralmente a légica original, criando um ambiente de inseguran-
¢a normativa que perdura até hoje.

Nesse cendrio de ruptura intergeracional e normativo-institu-
cional, este artigo propde-se a revisitar a importancia do regime ju-
ridico tnico para a Advocacia Publica, compreendida como fun¢ao
essencial a justica, voltada ao controle preventivo da legalidade e a
representacdo juridica do Estado em juizo. Parte-se do pressupos-
to de que a estabilidade funcional dos advogados publicos constitui
elemento estruturante da sua atuagao técnica, impessoal e continua
— especialmente diante das demandas complexas que envolvem o
assessoramento de politicas publicas e a defesa do interesse publico
em face de interesses politicos transitorios. A auséncia de um regime
coeso, unificado e funcionalmente garantido enfraquece a capacida-
de do Estado de operar sob os principios constitucionais de legalida-
de, moralidade e eficiéncia.

Do ponto de vista metodoldgico, adota-se abordagem quali-
tativa, com base em pesquisa bibliografica e documental, orientada
por uma analise histérico-institucional do regime juridico dos ser-
vidores publicos e da fungao da Advocacia Publica. Serao utilizadas
fontes normativas (Constituicao Federal, EC n.° 19/1998, ADI 2135,
PEC 82/2007), doutrinarias (Di Pietro, 2020; Osoério, 2016; Martins
Junior, 2021) e decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), com o
objetivo de reconstruir os fundamentos constitucionais do modelo
juridico-funcional brasileiro. A exposicao sera organizada em blo-
cos tematicos, articulando fundamentos normativos, analise critica
e reflexdo institucional, com atengdo especial a necessidade de repo-
sicionar as novas geragdes diante do significado e da relevancia da
Advocacia Publica como fun¢do de Estado e instrumento de defesa
da democracia constitucional.
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ESTABILIDADE E BUROCRACIA PROFISSIONAL:
UMA PERSPECTIVA WEBERIANA

A compreensdo da estabilidade funcional no servico publico,
especialmente no caso da Advocacia Publica, exige que se retome
a concepgao classica de burocracia desenvolvida por Max Weber.
Longe da visdo pejorativa frequentemente atribuida ao termo, a bu-
rocracia, no modelo weberiano, representa a racionaliza¢ao da auto-
ridade e da administracao estatal por meio de critérios objetivos, téc-
nicos e impessoais. E nesse sentido que a estabilidade aparece como
instrumento central da racionalidade legal: ela garante previsibilida-
de, neutralidade deciséria e continuidade das fungdes publicas, blin-
dando a estrutura estatal contra usos personalistas ou oportunistas
da maquina administrativa.

Weber ndo via a burocracia apenas como aparato técnico, mas
como um modelo de dominagao legitima sustentado pela crenca na
legalidade das normas e na competéncia dos agentes publicos. Para
ele, a formalidade e a estabilidade nao eram entraves a eficiéncia, mas
garantias contra o arbitrio e o favoritismo (Weber, 1994). Martins
Junior (2021), ao resgatar esse fundamento, argumenta que a profis-
sionalizagdo do servigo publico esta diretamente ligada a sua prote-
¢do contra interferéncias externas, principalmente de natureza po-
litica, o que refor¢a a indispensabilidade de vinculos estaveis para o
desempenho técnico das fungdes estatais.

No Estado Democratico de Direito, a figura do servidor pu-
blico estavel adquire ainda maior relevancia. Ao contrario do agente
politico, cuja permanéncia na estrutura estatal estd condicionada ao
sufragio e aos humores da conjuntura, o servidor investido por con-
curso e protegido por regras funcionais claras representa o compro-
misso do Estado com a legalidade, a impessoalidade e a permanéncia
institucional. Como adverte Martins Junior (2021, p. 134)
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a estabilidade no servico publico ndo é uma garantia voltada
ao individuo, mas a propria Administragao, que necessita de
quadros funcionais profissionais e protegidos contra pressoes
de natureza politica ou pessoal

Essa estabilidade, no entanto, s6 ¢ possivel dentro de um regi-
me juridico bem definido, que estabelega parametros objetivos para
ingresso, permanéncia, responsabilizagdo e desligamento do servi-
dor. O regime juridico unico, nesse contexto, surge como mecanis-
mo de padronizagdo e protegdo, assegurando que a Administracao
Publica opere sob regras claras e previsiveis, afastando improvisa-
¢oes e casuismos.

De acordo com Di Pietro (2020), a fragmentagao dos regimes
de pessoal compromete a uniformidade institucional e acentua desi-
gualdades entre servidores que desempenham fung¢des semelhantes,
além de comprometer a eficécia das politicas publicas.

No caso da Advocacia Publica, a relacdo entre estabilidade
e profissionalismo técnico é ainda mais evidente. Trata-se de uma
carreira que exige independéncia para assessorar juridicamente os
gestores publicos, muitas vezes em situagdes em que a resposta téc-
nica contraria interesses politicos imediatos. O advogado publico, ao
se pronunciar pela ilegalidade de determinado ato administrativo
ou ao orientar pela ndo adogdo de determinada medida, frequente-
mente atua como contrapeso institucional, exercendo um papel de
freio legal diante das pulsdes decisorias do poder. Nesse papel, ndo
pode estar sujeito a retaliagdes ou pressdes que comprometam sua
independéncia.

Autores como Osorio (2016) e Guerzoni Filho (2001) também
ressaltam que a protegdo funcional é condi¢ado essencial para o exer-
cicio ético da funcao juridica do Estado. A auséncia de estabilidade
gera ambientes de inseguranca e incerteza, nos quais o advogado pu-
blico se vé submetido a dilemas éticos entre o dever legal e a vontade
politica. Ao defender a atuagdo técnica dos procuradores publicos,
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esses autores reforcam a ideia de que o profissional do Direito, ao
atuar em nome do Estado, ndo pode ser tratado como servidor des-
cartavel ou subordinado a conveniéncia politica.

A auséncia de estabilidade funcional — ou sua fragilizacao por
meio de regimes hibridos, vinculos precarios ou dependéncia poli-
tica — mina as condi¢des para que essa fungdo seja exercida com
isencdo e seguranca. Um corpo juridico instavel tende a omissao, a
conivéncia ou a subordinagdo automatica as vontades politicas, com-
prometendo nao apenas a qualidade da gestao publica, mas a legali-
dade dos atos estatais como um todo. E nesse ponto que a ideia de
burocracia profissional, no sentido weberiano, encontra seu ponto
de interse¢ao com a defesa do regime juridico tinico: ambos exigem
estruturas institucionais que garantam a atuagdo técnica, continua e
protegida dos servidores publicos.

Nesse modelo, a estabilidade nao é fim em si mesma, mas meio
de garantir uma administragdo republicana e comprometida com o
interesse publico. Como observa Di Pietro (2020)

a funcéo juridica do Estado ndo pode estar submetida as con-
junturas politicas ou a fragilidade de vinculos contratuais;
exige institucionalidade solida e servidores tecnicamente pre-
parados e protegidos em sua atuagdo

Assim, a defesa do regime juridico tnico, especialmente no
ambito da Advocacia Publica, deve ser compreendida como elemen-
to estrutural da boa administragao, e ndo como um simples instru-
mento de regulagao de vinculos funcionais. A estabilidade ¢ o alicer-
ce de um Estado racional, técnico e duradouro — e sua auséncia, ou
substituicdo por modelos gerenciais instaveis, tende a fragilizar nao
apenas a carreira do advogado publico, mas o préprio tecido institu-
cional do Estado brasileiro.
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A ADVOCACIA PUBLICA COMO FUNCAO DE
EQUILIBRIO E CONTROLE

Entre as multiplas engrenagens que compdem o complexo apa-
relho estatal, a Advocacia Publica ocupa lugar sensivel e estratégico.
Longe de se limitar a representacao judicial do ente federado, sua atua-
¢do se estende ao assessoramento juridico e ao controle preventivo da
legalidade administrativa, exercendo fun¢do que, embora silencio-
sa aos olhos da sociedade, ¢ indispensavel a manutencao do préprio
Estado de Direito. A Advocacia Publica é, por defini¢do constitucional,
func¢ao essencial a Justica — o que pressupde atuacgdo técnica, impar-
cial e institucionalmente protegida contrapressoes externas.

Essa centralidade decorre, em grande medida, da natureza das
atribui¢des confiadas aos advogados publicos. Ao oferecer pareceres,
orientagdes e analises juridicas que moldam as decisées adminis-
trativas, esses profissionais atuam como instancia de conten¢ao da
vontade politica, sem que isso represente bloqueio a governabilidade.
Trata-se de garantir que o exercicio do poder se dé dentro dos limites
da legalidade, prevenindo a pratica de atos arbitrarios, inconstitu-
cionais ou desprovidos de fundamento juridico adequado. E nesse
ponto que a Advocacia Publica atua como verdadeiro mecanismo in-
terno de equilibrio e controle.

Ao contrario de fungdes como o controle externo exercido pe-
los tribunais de contas ou o controle judicial propriamente dito, o
controle promovido pela Advocacia Publica ocorre ex ante, isto €, an-
tes da consumagao do ato administrativo. Essa peculiaridade confere
a instituicdo um cardter preventivo e pedagdgico, voltado a correcao
de rumos e a racionalizacao da atua¢do estatal.

Nas palavras de Osoério (2016, p. 274)

a Advocacia Publica é chamada a exercer um controle da juri-
dicidade das politicas publicas, sendo, muitas vezes, o ultimo
bastido da legalidade dentro da Administragao
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Tal fungéo, no entanto, exige independéncia técnica e estabili-
dade institucional — condi¢des que ndo podem ser atendidas por um
modelo fragmentado e funcionalmente precario.

Autoras como Di Pietro (2020) também apontam que a atua-
¢do do advogado publico nao deve ser confundida com submissao
institucional ao chefe do Executivo. Pelo contrario, sua fungao é
eminentemente técnica e voltada a garantia da juridicidade dos atos
administrativos, sendo indispensavel que ela ocorra dentro de uma
estrutura que assegure autonomia funcional. Essa autonomia, entre-
tanto, so se sustenta na pratica se houver protecao legal contra exone-
ragoes arbitrarias, deslocamentos injustificados ou qualquer forma
de retaliacao.

O enfraquecimento da Advocacia Publica, por meio da adogéo
de vinculos funcionais instaveis ou da instrumentaliza¢do politica
de seus érgaos, compromete nao apenas a qualidade das decisoes ad-
ministrativas, mas a propria legitimidade da gestao publica. Em con-
textos de crise, como em momentos de transicao de governo ou em
situacdes de emergéncia institucional, a presenca de uma advocacia
publica forte, estavel e tecnicamente qualificada constitui um fator
de seguranca juridica e estabilidade democratica. Nao por acaso, as
fungdes essenciais a justica foram alocadas pela Constituicdo de 1988
em posi¢do de destaque, como pilares institucionais de sustentacdo
do Estado.

Além disso, a doutrina contemporidnea reconhece que a
Advocacia Publica exerce, ainda que de modo implicito, uma fun-
¢do de conformagao juridica das politicas publicas. Segundo Martins
Junior (2021), o parecer juridico ndo deve ser lido apenas como ato
acessorio da decisao administrativa, mas como manifestacao técnica
que condiciona e orienta juridicamente o contetido da agdo estatal.
Por isso, a atuagdo juridica precisa estar protegida da logica de curto
prazo que frequentemente domina a gestao publica.
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No entanto, a auséncia de um regime juridico uniforme — que
assegure garantias minimas de estabilidade, prerrogativas técnicas e
independéncia funcional — impede que a Advocacia Publica exerca
plenamente esse papel. O cenario brasileiro atual é marcado por uma
profunda desigualdade entre as estruturas das advocacias publicas
federal, estaduais e municipais, com disparidades acentuadas em
termos de organizagao, remunerag¢do, prerrogativas e condi¢des de
trabalho. Como destaca Di Pietro (2020)

a fragmentagao institucional das advocacias publicas com-
promete sua capacidade de atuac¢do coordenada e sua efetivi-
dade como fun¢ao de controle da legalidade

Em ultima analise, o advogado publico atua como ponte entre
a vontade administrativa e a ordem juridica. Sua fung¢do néo é criar
politicas publicas, mas assegurar que as politicas formuladas respei-
tem os pardmetros constitucionais e legais. E um papel técnico, mas
também profundamente politico — no melhor sentido do termo: po-
litico enquanto compromisso com a preservacao das institui¢des, da
legalidade e da racionalidade administrativa. Para que esse papel seja
cumprido com eficiéncia, o minimo que se exige ¢ um regime juridi-
co solido, que garanta ao advogado publico estabilidade, autonomia
técnica e prote¢ao institucional.

CONSTITUICAO DE 1988 E O REGIME JURIDICO
UNICO: UMA PROMESSA ADIADA

A Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco de re-
construgdo institucional no Brasil, inaugurando um novo modelo
de Estado alicergado na dignidade da pessoa humana, na separagao
de poderes e na submissdao da Administragdo Publica aos princi-
pios constitucionais. Neste novo desenho juridico-institucional, o
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servidor publico deixou de ser mero executor de ordens para assumir
o papel de agente técnico e permanente do Estado, a quem se confia
a continuidade dos servi¢os publicos, independentemente das alter-
néancias de poder. A estabilidade funcional, nesse contexto, foi alcada
a condi¢do de instrumento constitucional de preservagao da legali-
dade, da impessoalidade e da eficiéncia na Administracao Publica.
Foi nesse espirito que se instituiu, no caput do artigo 39 da CF,
a exigéncia de um regime juridico Unico para os servidores civis da
administragao direta, autarquica e fundacional, em cada ente federa-
tivo. A norma ndo apenas reconheceu a centralidade do servidor pu-
blico na engrenagem estatal, como procurou uniformizar os vinculos
funcionais, assegurando-lhes direitos e deveres regulados de forma
sistematica, racional e coesa. O artigo 24 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), por sua vez, estabeleceu o
prazo de dezoito meses para que os entes federativos promovessem
a devida regulamentagdo. A inten¢ao do constituinte era inequivo-
ca: romper com o clientelismo e a instabilidade que historicamente
marcaram as relagdes entre Estado e servidor (Guerzoni Filho, 2001).
Contudo, a promessa de uniformizacdo nao se realizou. Ao
contrario do comando constitucional, diversos entes federativos
mantiveram vinculos celetistas, especialmente nos niveis municipal
e estadual, muitas vezes por conveniéncia politica ou por auséncia de
estrutura institucional adequada. A heterogeneidade funcional per-
sistiu, criando disparidades no trato dos servidores e promovendo
inseguranca juridica. A Advocacia Publica, nesse cenario, também
sofreu os efeitos dessa omissdao normativa, mantendo-se & margem
de uma politica nacional de valorizagao e estrutura¢ao institucional.
Dez anos apds a promulgacdo da Constituicdo, a edicao da
Emenda Constitucional n.° 19/1998 marcou uma inflexao significa-
tiva no regime funcional. Sob o pretexto de implementar a chama-
da “administracdo gerencial”, flexibilizou-se o regime juridico uni-
co e abriu-se a possibilidade de coexisténcia de multiplos regimes
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dentro de um mesmo ente federativo. A modifica¢ao do artigo 39 da
Constituicao permitiu que os servidores publicos pudessem ser re-
gidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a depender do
interesse do gestor. Embora a medida tenha sido apresentada como
inovagdo modernizadora, resultou, na pratica, na fragilizacdo das
garantias funcionais, permitindo contratacdes menos rigidas e mais
suscetiveis a pressoes politicas.

A critica doutrinaria a EC n.° 19/1998 foi ampla. Di Pietro
(2020) aponta que a alteragao constitucional promoveu um desmonte
institucional travestido de reforma, ao permitir que servidores com
fungoes similares fossem regidos por regimes distintos, o que com-
promete nao apenas a isonomia, mas a propria légica do servigo pu-
blico. Para a autora, a perda de coesdo funcional compromete a atua-
¢do técnica do Estado e abre caminho para o uso politico da maquina
publica, com prejuizos diretos a estabilidade das politicas publicas.

A Advocacia Publica, por sua vinculagao direta ao chefe do
Poder Executivo, mostrou-se particularmente vulneravel a esse novo
modelo. A auséncia de garantias minimas, combinada a multiplici-
dade de regimes, abriu margem para interferéncias que comprome-
tem a independéncia técnica da fungio.

Como bem observa Bandeira de Mello (2016)

a flexibiliza¢ao do regime juridico dos servidores foi uma
operacdo de desmonte institucional disfar¢ada de reforma
administrativa, voltada a eliminacdo das amarras que impe-
diam a administragdo de agir com discricionariedade politica
sobre seus quadros funcionais

O Supremo Tribunal Federal, diante da instabilidade provo-
cada pela nova redagao do artigo 39, foi instado a se manifestar por
meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2135. Em decisao
liminar, ainda pendente de julgamento de mérito, suspendeu os efei-
tos da EC 19/1998 no que tange ao referido artigo, restabelecendo,
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ao menos formalmente, a obrigatoriedade do regime juridico tnico.
Essa suspensao, embora tenha evitado o aprofundamento da frag-
mentagdo normativa, nao foi suficiente para reverter os danos ja ins-
talados — tampouco impediu a permanéncia de vinculos precarios
em diversas esferas da administragdo publica.

A omissao na regulamentag¢ao plena do regime juridico unico,
somada a fragilidade institucional da Advocacia Publica em muitos
entes federativos, comprometeu o projeto constitucional de profis-
sionalizacdo e autonomia técnica dos servidores publicos. A pro-
messa de 1988, construida com base nos ideais de impessoalidade,
estabilidade e racionalidade administrativa, permanece, em grande
medida, como um projeto inconcluso. E, no caso especifico da
Advocacia Publica, esse atraso representa ndo apenas uma falha nor-
mativa, mas um obstaculo a constru¢ao de uma fungio publica efe-
tivamente comprometida com a legalidade, a moralidade e a defesa
do interesse publico.

REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1998 E A ADI
2135: DA DESFIGURACAO A SUSPENSAO

A Emenda Constitucional n.° 19, promulgada em 1998, repre-
sentou a mais profunda tentativa de reestruturagdo da Administraciao
Publica desde a promulgagao da Constitui¢ao de 1988. Inspirada nos
principios da chamada “nova gestao publica”, e sob forte influéncia
das reformas administrativas promovidas em outros paises duran-
te os anos 1990, a EC 19 propds um redesenho da estrutura esta-
tal baseado em critérios de eficiéncia, economicidade e flexibilidade
gerencial.

No entanto, sob o discurso da moderniza¢ao, promoveu alte-
ragdes que comprometeram o nucleo protetivo do servico publico,
esvaziando garantias constitucionais essenciais, entre elas, o regime
juridico unico.
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A alteracdo do caput do artigo 39 da Constitui¢do autorizou a
coexisténcia de regimes estatutario e celetista no &mbito da mesma
pessoa juridica de direito publico, rompendo com o projeto original
do constituinte, que visava uniformidade institucional. Na pratica, a
modificagdo permitiu aos gestores a contratagdo de servidores com
menor prote¢ao legal, gerando um ambiente de instabilidade juridica
e funcional.

Como reconhece Di Pietro (2020), essa flexibilizacao foi dis-
farcada de moderniza¢ao, mas teve como efeito a corrosao da ideia
de servigo publico como carreira de Estado. A autora adverte que o
novo modelo abriu brechas para o favorecimento politico e para a
fragmentac¢do administrativa, comprometendo a atuagao técnica dos
6rgaos publicos.

No campo da Advocacia Publica, os efeitos da EC 19/1998 fo-
ram imediatos. Diversos entes federativos passaram a admitir advo-
gados publicos sob regime celetista ou a terceirizar fungoes tipicas
da carreira juridica estatal, enfraquecendo a institucionalidade da
fungdo e comprometendo sua autonomia técnica. A insegurancga ju-
ridica instaurada nao apenas dificultou o planejamento de recursos
humanos nas Procuradorias, como também fragilizou o papel do
advogado publico como agente de controle preventivo da legalidade.
Como pontua Di Pietro (2020)

aruptura com o regime juridico inico agravou as desigualda-
des institucionais entre as esferas federativas, criando carrei-
ras de primeira e segunda classe dentro da prépria estrutura
da Advocacia Publica

A critica doutrindria a reforma administrativa também apa-
rece nas obras de Martins Junior (2021), que considera a EC 19 uma
inflexdo perigosa no projeto republicano de profissionaliza¢ao do
servico publico. Segundo ele, a possibilidade de multiplos regimes
dentro de um mesmo ente favorece a adogao de critérios subjetivos
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e politicos para contratagao e demissdo, fragilizando o principio
da impessoalidade e gerando inseguranga tanto para os servidores
quanto para a Administracao.

Diante da amplitude e da profundidade das alteragdes promo-
vidas pela reforma administrativa, a Confederagdo dos Servidores
Publicos do Brasil ajuizou, ainda em 1999, a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2135, questionando a tramitagdo da EC
19 por suposta ofensa ao devido processo legislativo. O argumento
central da ADI consistia na auséncia de votagdo em dois turnos no
Senado Federal, o que violaria os requisitos formais do processo de
emenda constitucional estabelecidos no artigo 60 da Constituigo.
Embora a discussao de mérito ainda esteja pendente de julgamento
definitivo, o Supremo Tribunal Federal, por meio do entio relator
ministro Nelson Jobim, concedeu medida cautelar suspendendo a
eficacia da nova redacao do artigo 39.

A decisdo liminar proferida na ADI 2135 teve efeitos significa-
tivos. Ao suspender a aplicagao da EC 19 no ponto que flexibilizava
o regime juridico unico, restabeleceu, em tese, a redagdo original da
Constituicdo de 1988. No entanto, como a decisdo se deu em card-
ter provisorio e sem julgamento definitivo, o cendrio de incerteza
permaneceu. Muitos entes federativos seguiram praticando atos ad-
ministrativos com base na redagao suspensa, gerando um quadro
de dubiedade normativa que comprometeu a coeréncia do sistema e
criou interpretagdes divergentes nos tribunais e tribunais de contas.

Como observa Martins Junior (2021, p. 141)

a indefinicdo quanto a obrigatoriedade do regime juridi-
co unico fragiliza o nucleo institucional da Administragao
Publica e subverte a logica da isonomia entre os servidores
publicos que ocupam fungdes equivalentes

No caso da Advocacia Publica, essa indefini¢io impediu
o avango de propostas estruturantes, como a uniformiza¢do das
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prerrogativas funcionais e a criacdo de uma carreira nacional in-
tegrada. Com isso, consolidou-se um cendrio de fragmentacao, no
qual a mesma fungédo publica pode estar submetida a regimes juridi-
cos e condi¢des institucionais profundamente distintos, a depender
do ente federativo de lotacao.

A EC19/1998, ao flexibilizar o vinculo funcional entre o Estado
e seus servidores, reverteu parte substancial das conquistas obtidas
em 1988 e fragilizou os pilares que sustentam o servigo publico pro-
tissional, impessoal e técnico. A liminar na ADI 2135, embora te-
nha atenuado os efeitos imediatos da emenda, ndo foi suficiente para
recompor a estabilidade institucional. No vacuo normativo deixado
pela suspensdo da nova redagao do artigo 39, a Advocacia Publica
permaneceu a margem de uma politica nacional estruturada, sujeita
a precarizagdo, a politizacdo e a descontinuidade funcional.

A FRAGMENTACAO JURIDICO-FUNCIONAL DA
ADVOCACIA PUBLICA NO SECULO XXI

Oiniciodoséculo XXIfoimarcado,nocampoda Administragao
Publica brasileira, pela intensificagdo das assimetrias estruturais en-
tre os entes federativos. A auséncia de uma politica nacional coor-
denada para as fungoes essenciais a Justica contribuiu para a con-
solidacdo de um cendrio institucional profundamente desigual, no
qual a Advocacia Publica se viu submetida a condi¢ées juridicas e
funcionais dispares, quando nao precarias. A heterogeneidade entre
os regimes de vinculagdo, as formas de ingresso e as garantias ins-
titucionais contribuiu para a fragmentagdo do papel da Advocacia
Publica como fungéo de Estado, comprometendo sua identidade ins-
titucional e sua efetividade.

Em muitos municipios e estados, a inexisténcia de uma car-
reira estruturada, a contratagdo de advogados comissionados ou
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terceirizados, bem como o uso de vinculos celetistas ou hibridos,
resultaram em um mosaico de formatos que divergem do modelo
constitucional de impessoalidade, continuidade e profissionalismo
técnico. Essa pratica, como observa Martins Janior (2021), compro-
mete diretamente o principio da isonomia, pois servidores que exer-
cem fungdes semelhantes passam a ter tratamentos funcionais dis-
tintos, com impactos concretos na sua atua¢ao juridica e estabilidade
profissional.

A atuagdo de advogados publicos em condi¢des funcionais ins-
taveis, ainda que comprometida com o interesse publico, ocorre fre-
quentemente sob inseguranca institucional, o que limita sua autono-
mia decisoria e favorece a submissao aos interesses da chefia politica.
Como adverte Osorio (2016), a fragilidade do vinculo funcional ten-
de a reduzir o espago para o exercicio técnico da advocacia publica,
convertendo o advogado publico em mero homologador de decisdes
administrativas — e ndo em agente critico do controle da legalidade.

Além da precarizagdo funcional, a fragmentagéo institucional
também se evidencia na auséncia de pardmetros normativos mini-
mos para a organizacao das Procuradorias. Enquanto a Advocacia-
Geral da Unido e algumas procuradorias estaduais contam com
estruturas organicas consolidadas, concursos publicos regulares
e garantias funcionais, outras sequer dispdem de lei organica pro-
pria. Esse contraste, conforme destaca Di Pietro (2020), compromete
a uniformidade das interpretagdes juridicas, dificulta a articulacao
das politicas publicas e enfraquece a capacidade estatal de defesa ju-
ridica institucionalizada.

Essa assimetria gera também uma perda de legitimidade ins-
titucional. Um Estado que apresenta incoeréncia interna na defesa
de seus préprios atos — por meio de estruturas juridicas desiguatis,
descoordenadas ou vulneraveis — transmite a sociedade uma ima-
gem de fragilidade e improviso, comprometendo sua credibilidade.
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A percepcao de desorganizagao prejudica, inclusive, a confianga do
Judiciario nas posi¢des técnicas apresentadas pelos entes publicos, o
que acarreta maior litigiosidade e menor eficacia administrativa.

A doutrina especializada tem enfatizado que a fun¢ao juridica
do Estado exige estabilidade, previsibilidade e compromisso institu-
cional. Quando o advogado publico atua sem garantias, sua fun¢ao
se aproxima mais de um assessor politico do que de um agente insti-
tucional do Estado.

Guerzoni Filho (2001) alerta que a existéncia de multiplos re-
gimes juridicos para fungdes semelhantes corrdi o proprio concei-
to de carreira publica e dificulta a profissionalizagdo da maquina
administrativa.

E nesse contexto que o regime juridico unico surge nao ape-
nas como um instrumento de uniformiza¢do normativa, mas como
mecanismo de valorizagao institucional da Advocacia Publica. Sua
implementagdo permitiria a fixagao de critérios nacionais minimos
para ingresso, progressdo, prerrogativas e deveres, promovendo iso-
nomia entre profissionais que exercem fun¢oes semelhantes em dife-
rentes entes federativos. Trata-se, portanto, de uma demanda estru-
tural para a racionalizagdo e profissionalizacdo do Estado, e ndo de
uma simples reivindicagdo corporativa.

A fragmentagdo juridico-funcional da Advocacia Publica,
portanto, ndo pode ser compreendida como expressao legitima da
autonomia federativa, mas como reflexo da omissao legislativa e da
auséncia de uma politica publica nacional de valoriza¢do da funcéo.
Em nome da economia e da eficiéncia, tolerou-se a precarizagdo da
estrutura juridica estatal, enfraquecendo justamente a instituicao
responsavel por assegurar a legalidade dos atos administrativos e a
defesa dos interesses publicos em juizo.
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A RELEVANCIA INSTITUCIONAL DA )
ESTABILIDADE PARA OS ADVOGADOS PUBLICOS

A estabilidade funcional dos advogados publicos nao deve ser
compreendida como privilégio corporativo, mas como prerrogativa
institucional indispensavel a atuacao técnica, impessoal e indepen-
dente daqueles que exercem fungdes juridicas estratégicas no inte-
rior da Administragao Publica. Ao contrario do senso comum, que
frequentemente associa estabilidade a ineficiéncia, o que se observa
na pratica é que sua auséncia fragiliza a qualidade da gestao publica,
reduz a seguranga juridica e compromete a propria legalidade dos
atos administrativos.

A Advocacia Publica lida cotidianamente com demandas de
alta complexidade juridica, envolvendo contratos publicos, respon-
sabilizagdo estatal, politicas publicas estruturantes, a¢des judiciais
biliondrias e interpreta¢des normativas de impacto sistémico. Para
cumprir esse papel com responsabilidade e compromisso com o in-
teresse publico, é necessario que o advogado publico esteja protegido
contra pressdes politicas, retaliagdes administrativas e exoneragdes
arbitrarias. Em outras palavras, é necessario que ele atue com res-
paldo institucional — e a estabilidade ¢ o principal alicerce dessa
protecao.

A auséncia dessa garantia compromete a fun¢ao orientadora
da Advocacia Publica. Em vez de servir como filtro juridico prévio a
tomada de decisdes administrativas, o advogado publico pode se ver
compelido a conformar seus pareceres as expectativas da autoridade
nomeante, sob pena de perda do cargo ou deslocamento funcional. O
resultado ¢ a corrosdo do controle interno da legalidade, com efeitos
diretos sobre a transparéncia, a economicidade e a moralidade da
gestdo publica.

Como adverte Martins Janior (2021, p. 135)
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a estabilidade do servidor publico ndo ¢ instituto voltado a
seguranca do individuo, mas a estabilidade institucional da
fungao publica que ele exerce

No caso da Advocacia Publica, essa estabilidade ¢ ainda mais
sensivel, pois se relaciona diretamente com a atuagdo juridica do
Estado em juizo e com a legalidade dos atos administrativos que es-
truturam a administracdo como um todo. Di Pietro (2020), ao tratar
do tema, ressalta que a atuag¢do dos advogados publicos exige inde-
pendéncia funcional respaldada por garantias legais e institucionais,
sob pena de transformagédo da carreira em mero instrumento buro-
cratico de legitimacao do poder.

E relevante lembrar que a estabilidade, conforme prevista no
artigo 41 da Constituigdo Federal, ndo ¢ absoluta. O servidor esta-
vel pode ser demitido por meio de processo administrativo disci-
plinar ou sentenga judicial transitada em julgado. A diferenga esta
na exigéncia de motivagao, contraditério e ampla defesa, elementos
que tornam a exonera¢do um ato fundamentado e nao meramente
discricionario.

Assim, longe de impedir a responsabilizagido por desvios ou
ineficiéncias, a estabilidade impde a Administragdo o dever de agir
com transparéncia e fundamentacéo juridica. Nesse sentido, Guerzoni
Filho (2001) defende que a estabilidade, ao condicionar o desligamento
do servidor a um devido processo legal, reforga a profissionaliza¢ao do
servico publico e o protege da instrumentaliza¢do politica.

No contexto da Advocacia Publica, essa protegdo é essen-
cial para garantir que a fungdo seja exercida com liberdade técni-
ca e consciéncia juridica, e ndo com submissao ao interesse politico.
Como aponta Osdrio (2016, p. 276)

a advocacia publica eficiente nao é aquela que diz ‘sim’ ao
gestor, mas aquela que orienta com base na Constitui¢do,
mesmo que isso signifique contrariar vontades politicas
momentaneas
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A fungao juridica estatal nao pode se submeter a logica das
conveniéncias de ocasido, sob pena de abdicar de sua missao institu-
cional de controle e orientagdo técnica.

A estabilidade também contribui para a forma¢ao de uma cul-
tura institucional sélida. A rotatividade excessiva, comum em am-
bientes instaveis ou de vinculos precarios, impede o acumulo de co-
nhecimento técnico, dificulta a profissionalizacao e compromete a
memoria organizacional das Procuradorias.

Ja a presenca de quadros permanentes, selecionados por con-
curso publico e protegidos por um regime juridico estavel, favorece
o desenvolvimento de praticas técnicas qualificadas, orientadas por
principios de continuidade administrativa, legalidade e controle de
riscos. Nesse sentido, Martins Junior (2021) salienta que a institu-
cionalizagao da carreira, associada a estabilidade, é o que viabiliza o
amadurecimento técnico das institui¢oes juridicas do Estado.

Por tudo isso, a defesa do regime juridico unico, que assegure
a estabilidade dos advogados publicos nos diferentes niveis federati-
vos, ¢é, antes de tudo, uma defesa da qualidade do servigo publico e da
legalidade das agdes estatais. A auséncia dessa estabilidade enfraque-
ce a funcéo juridica do Estado, sujeita o advogado publico a logica da
conveniéncia politica e, em ultima instancia, compromete a prépria
democracia.

IMPACTOS DA INSEGURANCA JURIDICA NA
EFICIENCIA E NA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA

A auséncia de um regime juridico uniforme e estavel para os
membros da Advocacia Publica projeta efeitos que vao além da pre-
carizagao individual do vinculo funcional. Trata-se de um proble-
ma estrutural que afeta diretamente a eficiéncia da Administracao
Publica e compromete, de maneira grave, a legalidade dos atos
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administrativos, especialmente no que diz respeito a formulagdo e
execugcdo de politicas publicas. Quando ndo ha clareza normativa so-
bre os parametros que regem a fungdo publica, todo o aparato estatal
opera sob o risco da improvisagdo e da inconsisténcia técnica.

A fragmentagdo normativa e a incerteza quanto a aplica¢ao do
regime juridico unico — aprofundadas pela indefinigdo gerada pela
Emenda Constitucional n.° 19/1998 e pela suspensdo de seus efeitos
na ADI 2135 — criaram um ambiente institucional de instabilida-
de. Em muitos entes federativos, a auséncia de parametros minimos
para a estruturagdo das Procuradorias gerou realidades assimétricas,
marcadas pela contratagdo precaria de advogados, pela caréncia de
planos de carreira, pela sobrecarga de fungdes e pela subordinagao
direta a interesses politicos. Di Pietro (2020) observa que essas prati-
cas comprometem a autonomia técnica e contribuem para o esvazia-
mento da fun¢do juridica do Estado.

Esse cendrio fragmentado afeta diretamente o principio da efi-
ciéncia, que, nos termos do artigo 37 da Constitui¢ao Federal, deve
orientar a Administragdo Publica em todas as suas esferas. Eficiéncia
ndo se resume a resultados numeéricos, metas de desempenho ou
agilidade procedimental: ela pressupde regularidade institucional,
previsibilidade normativa, continuidade funcional e integridade téc-
nica. Sem servidores publicos protegidos por um regime juridico es-
tavel, ndo ha como assegurar um ambiente administrativo propicio
ao planejamento de médio e longo prazo.

Além disso, a inseguranga juridica decorrente da multiplicida-
de de regimes afeta a uniformidade da atuagao juridica do Estado. A
diversidade de vinculos e prerrogativas entre advogados publicos que
exercem fungdes idénticas em diferentes esferas da Federagdo gera
interpretagdes divergentes, decisdes administrativas inconsistentes e
condutas processuais assimétricas.

O resultado ¢ a perda de credibilidade institucional do Estado
em juizo e o aumento da litigiosidade, com impactos diretos sobre
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os cofres publicos. Como enfatiza Martins Junior (2021), a fragmen-
tagdo institucional compromete a previsibilidade do direito publi-
co, o que reduz a confianca dos cidadaos e das empresas nos atos
administrativos.

Do ponto de vista da legalidade, o impacto da inseguranga
juridica é ainda mais preocupante. A Advocacia Publica, ao atuar
como instancia preventiva de controle dos atos administrativos,
exerce papel fundamental na preservacdo da juridicidade estatal.
Quando enfraquecida, seja por vinculos precarios, seja por instabi-
lidade normativa, essa func¢ao de contengdo se esvazia, permitindo
que atos administrativos sejam produzidos sem o devido respaldo
técnico-juridico. Em tultima analise, compromete-se a legalidade da
Administragdo, abrindo espago para a pratica de atos inconstitucio-
nais, ilegais ou mesmo lesivos ao patrimonio publico.

Como observa Di Pietro (2020)

a falta de uniformidade institucional entre as diferentes advo-
cacias publicas compromete a seguranga juridica das decisdes
estatais e dificulta a consolidacdo de uma jurisprudéncia ad-
ministrativa estavel

Quando o proprio Estado ndo possui coeréncia em sua atuagdo
juridica, transmite a sociedade — e ao Poder Judicidrio — uma ima-
gem de desorganizagdo e fragilidade institucional, o que afeta nega-
tivamente sua capacidade de formulagdo de politicas publicas e de
defesa de seus proprios atos.

A relagao entre seguranca juridica e eficiéncia administrativa
¢, portanto, indissociavel. Um corpo juridico fragmentado, insta-
vel e vulneravel a politica ndo tem condicdes de exercer a contento
as fun¢oes de assessoramento, consultoria e representacdo judicial
do Estado.

E preciso reconhecer que a valorizagdo da Advocacia Publica
— por meio da adogdo de um regime juridico tnico, estavel e racional
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— ndo atende apenas aos interesses dos seus membros, mas responde
a uma exigéncia constitucional de estruturagdo da Administracao
Publica como fungdo de Estado, e ndo como extensao circunstancial
do poder politico.

Como aponta Osoério (2016), a efetividade da Administragdo
Publica depende da institucionalizagdo de carreiras juridicas solidas,
dotadas de autonomia e estabilidade, capazes de promover decisdes
técnicas fundadas em pardmetros legais e constitucionais. A ausén-
cia dessas garantias, por sua vez, conduz a banalizacao da ilegalidade
administrativa e a erosdo da confian¢a no proprio Estado.

A eficiéncia administrativa, em sua dimensao mais profunda,
exige institui¢des juridicas sélidas, técnicas e protegidas contra o uso
arbitrario da autoridade. E é exatamente nesse ponto que a estabili-
dade do advogado publico, ancorada em um regime juridico unifor-
me, cumpre papel estratégico na construgao de uma gestdo publica
legal, transparente e comprometida com o interesse publico.

CONSIDERACOES FINAIS

O regime juridico tinico, tal como concebido pela Constituigao
de 1988, foi expressdo de um projeto institucional de longo alcance:
consolidar um servigo publico profissional, impessoal e dotado de
garantias suficientes para atuar com continuidade e integridade, in-
dependentemente dos ciclos politicos.

No entanto, esse projeto, especialmente no que se refere a
Advocacia Publica, permanece inconcluso. As reformas do final dos
anos 1990, inspiradas por um ideario gerencial que privilegiou a fle-
xibilidade em detrimento da estabilidade, somadas a omissao de di-
versos entes federativos em estruturar adequadamente suas carreiras
juridicas, resultaram na fragmentagdo do modelo e no enfraqueci-
mento da fun¢ao institucional do advogado publico.
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Ao longo deste trabalho, demonstrou-se que a auséncia de um
regime juridico estavel e uniforme compromete nao apenas os di-
reitos individuais dos advogados publicos, mas, sobretudo, a fungao
que exercem em defesa do Estado e da legalidade administrativa.

A estabilidade funcional, longe de ser um entrave a eficiéncia, ¢
0 que permite ao advogado publico atuar com isengao e responsabili-
dade, oferecendo pareceres técnicos mesmo quando estes se chocam
com interesses politicos imediatos. Sem essa protecdo, a atuagao ju-
ridica do Estado perde consisténcia, previsibilidade e autoridade. Di
Pietro (2020) afirma que a estabilidade nao é obstaculo a boa gestao,
mas condi¢do para a institucionalizacdo das decisdes administrati-
vas em bases legais e duradouras.

A Advocacia Publica, como fun¢ao essencial a justi¢a, cumpre
um papel que vai além da representacio judicial do ente publico: ela
¢ instancia de racionalidade, de controle interno e de orientagao legal
para a formulagdo e execugdo das politicas publicas. Para que essa
missao seja cumprida de forma plena, é indispensavel a existéncia de
um corpo juridico tecnicamente preparado, institucionalmente pro-
tegido e funcionalmente estavel. A defesa do regime juridico tnico,
nesse contexto, revela-se como condigédo estrutural da boa adminis-
tracao publica.

A suspensao da redagdo conferida ao artigo 39 pela EC
n.° 19/1998, por meio da liminar na ADI 2135, embora tenha inter-
rompido a erosao normativa promovida pela reforma administrativa,
ndo foi capaz de reverter os efeitos da fragmentagao ja consolidada. A
indefinicdo juridica que se seguiu, aliada a auséncia de politica publi-
ca voltada a valorizacdo da Advocacia Publica em d&mbito nacional,
manteve a fun¢do em um estado de vulnerabilidade institucional.
Urge, portanto, resgatar o projeto constitucional de 1988, atualiza-lo
as exigéncias do presente e promover sua efetiva implementagao.

Como defende Martins Janior (2021), o fortalecimento da
Advocacia Publica exige mais que a reafirmagdo formal do regime
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juridico nico: demanda a criagdo de estruturas funcionais sélidas,
com planos de carreira, garantias técnicas e independéncia institu-
cional. A reconstrugdo desse modelo passa necessariamente por um
esfor¢o legislativo coordenado, que promova isonomia entre os en-
tes federativos e estabeleca bases comuns de atuagdo juridica esta-
tal. Sem isso, a fungdo juridica continuara fragmentada e vulneravel,
comprometendo sua capacidade de controle e orientagao.

Nesse sentido, a reconstrugao do regime juridico tnico deve ser
vista como oportunidade de fortalecimento do Estado Democratico
de Direito. Ao estabelecer parametros normativos claros, garantir es-
tabilidade e assegurar condi¢des de trabalho dignas e isondmicas, o
Estado contribui ndo apenas para a valorizagdo de seus servidores,
mas para a elevacdo da qualidade da gestdo publica e para a consoli-
dacao de instituigdes comprometidas com o interesse coletivo.

Osorio (2016) sustenta que a institucionalidade da Advocacia
Publica é peca-chave na defesa da Republica, pois sua missao esta di-
retamente vinculada a legalidade e a contengédo de excessos de poder.

O futuro da Advocacia Publica depende, em larga medida, da
capacidade institucional do Estado brasileiro de reconhecer a centra-
lidade dessa fungado e de assegurar-lhe os instrumentos necessarios
para que atue com técnica, ética e autonomia. Retomar o regime ju-
ridico tnico ndo é apenas corrigir uma distorgao juridica: é afirmar,
em termos concretos, que a legalidade, a estabilidade e a racionali-
dade ainda sdao — e continuardo sendo — pilares da administracao
publica comprometida com a Constituicao.
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Resumo: A justiga climatica constitui um dos principais desafios para a
humanidade, principalmente no que concerne aos povos indigenas e
tradicionais. Enquanto objetivos se tem como o modelo de desenvolvi-
mento vigente culminou na crise ecoldgica global e como isso viola os
direitos dos povos indigenas. Utilizou-se o método dedutivo e, quanto ao
procedimento, a pesquisa bibliografica e documental. Em decorréncia
das especificidades do territério latino-americano e africano se faz ne-
cessario uma reflexao que inclua a sociobiodiversidade.
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Abstract: Climate justice represents one of the main challenges for
humanity, particularly concerning indigenous and traditional peoples.
The objectives include understanding how the current development
model has led to the global ecological crisis and how this infringes on
the rights of indigenous peoples. The deductive method was employed,
and as for the procedure, bibliographic and documentary research was
conducted. Due to the specificities of the Latin American and African
territories, it is necessary to include sociobiodiversity in the reflection.

Keywords: Socio-environmental Law; Indigenous Peoples’ Rights; Clima-
te Justice; Mineral Extraction.

INTRODUCAO

A histdria de colonizagdo da América Latina e Africa, marcada
por latifindios de monocultura e ciclos de extrativismo mineral, é o
resultado das relagdes de colonialidade impostas que se apropriam
dos recursos naturais e dominam os recursos sociais das mais di-
versas culturas. Este artigo busca analisar a relagdo do extrativismo
mineral em grande escala por empresas de mineragdo com os povos
indigenas e suas implicagdes socioambientais no que diz respeito ao
aquecimento do sistema climatico global.

As sociedades hegemonicas sdo permeadas por praticas e va-
lores que refletem um mito de desenvolvimento entendido como si-
nonimo de crescimento econdmico que estd baseado na transforma-
¢do da natureza, da terra e do trabalho em mercadoria, refletindo a
dicotomia entre sociedade e natureza que caracteriza o capitalismo
como modelo de desenvolvimento predatério. Considerando que as
sociedades ndo hegemonicas, principalmente no que diz respeito aos
povos indigenas, quilombolas e tradicionais, mantém uma relagao de
vida intrinseca com a natureza, é reiterada a importéncia de preser-
var a sociobiodiversidade ao respeitar os direitos dos povos, ao conter
os indices de polui¢do, contaminagio e destruicao da biosfera, dentre
tantos outros.
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Apos longas ditaduras militares, grande parte dos paises la-
tino-americanos reconhecem em suas constituicoes os povos en-
quanto sujeitos de direitos e suas organizagdes proprias, assim como
os direitos difusos e coletivos da natureza. Durante este periodo de
reafirmac¢do democratica latino-americana se tem a ruptura tedrica
do paradigma assimilacionista e integracionista a nivel nacional e
internacional. A destruicdo das sociedades plurais e de suas culturas
constituem os ciclos de colonizacdo e as relacdes de colonialidade
que desde o fato colonial vém sendo redesenhadas e reformuladas
sob novas roupagens e novos discursos.

Mesmo com os avangos da normativa expressa de prote¢ao aos
direitos coletivos dos povos e da natureza é constatada a crescente
flexibilizacao destes direitos. No contexto latino-americano e afri-
cano, porém delimitado ao contexto brasileiro aqui neste presente
artigo, se tem a presen¢a de empreendimentos de extrativismo mine-
ral que ameagam e violam direitos socioambientais, em especial no
que concerne aos povos indigenas, quilombolas e tradicionais.

Enquanto objetivo geral se tem como o modelo de desenvol-
vimento vigente, sustentado pelo uso de combustiveis fosseis, pela
extragdo intensiva de recursos minerais e pela alteracao da utilizacédo
do solo com o desflorestamento, culminaram na crise ecoldgica glo-
bal e como isso viola os direitos principalmente de povos indigenas.
Para isso, os objetivos especificos buscam demonstrar a relagao das
atividades destinadas ao extrativismo de grande escala por empresas
de mineragdo com os direitos dos povos indigenas, e seus respectivos
impactos para com a sociobiodiversidade e no aquecimento do siste-
ma climatico global.

Inicialmente é realizado um levantamento bibliografico atra-
vés da revisao de literatura sobre o tema, bem como acerca da le-
gislacdo nacional e internacional e suas respectivas jurisprudéncias.
Enquanto procedimento metodoldgico se tem o método indutivo, a
fim de analisar as partes do fendmeno para entdo se ter uma visao do
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todo. E adotada a pesquisa qualitativa por meio de aportes do Direito
Socioambiental com destaque aos direitos dos povos indigenas e para
a analise dos dados obtidos ¢é trazido contribui¢gdes do pensamento
Decolonial.

Uma analise atual da questdo do extrativismo em grande esca-
la por empresas de mineracio na América Latina e Africa deve in-
cluir necessariamente uma reflexao sobre o aquecimento do sistema
climatico global e a prote¢ao da sociobiodiversidade.

EXTRATIVISMO MINERAL COLONIAL-MODERNO

Com o fato colonial da invasao europeia no territério que cor-
responde ao continente das Américas, se deu o processo de coloni-
zagdo dos povos e da natureza (SOUZA FILHO, 2003), e foram in-
tensos os ciclos de extrativismo de grande escala ao longo do tempo.
No territorio que atualmente corresponde ao Brasil os ciclos de ex-
trativismo em grande escala se deram com o Pau Brasil (Paubrasilia
echinata), ouro, cana de agucar e café.

Desde a expansio extrativista se tem a destrui¢do dos povos,
comunidades, culturas e identidades locais e da natureza. O extrati-
vismo se revela como um fator constitutivo do capitalismo atrelado
as relagoes de colonialidade e, ao longo do tempo, as violagdes ex-
propriatorias, por despossessao, tém aumentado com uso de extrema
violéncia.

Por meio de guerras, etnocidios e escravagismo ¢ inaugurado
junto a Modernidade o projeto de desenvolvimento econémico de-
senfreado baseado no colonialismo e suas relagdes de poder, “colo-
nialidade do poder, do saber, do ser e da natureza” (QUIJANO, 2005).

No atual processo de criagao de riqueza, a natureza é vista sob
uma Otica utilitarista, sendo utilizada como fonte de extragao ilimi-
tada de recursos naturais e é o extrativismo a principal razao de ser
do sistema capitalista, “a natureza colonial do capitalismo” (ARAOZ,
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2016, p. 06). O discurso neoliberal é imposto junto ao desenvolvi-
mento econdmico através do modo de produgio capitalista baseado
no extrativismo, na apropriagao de recursos naturais e sociais com
uso de extrema violéncia fisica e simbolica para converter a natureza
em matéria prima para o sustentar o padrao de produgao e consumo
do modelo de desenvolvimento vigente.

O modelo de desenvolvimento vigente é sustentado com o uso
de combustiveis fosseis, extracdo intensiva de recursos minerais e a
pratica crescente de alteragdo da utilizagao do solo como o desflo-
restamento. Tais praticas culminaram com a crise ecoldgica global
(MORIN; KERN, 2003), sendo o aquecimento do sistema climatico
global uma questdo complexa e com graves implicagdes socioambien-
tais, econdmicas, culturais, distributivas e politicas, constituindo um
dos principais desafios para a humanidade, em especial no que con-
cerne aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

O extrativismo mineral utiliza métodos de exploragao até o es-
gotamento de recursos naturais nao renovaveis e apresenta impactos
diretos e indiretos a sociobiodiversidade tais como, areas destlores-
tadas e degradadas, perda da flora, comprometimento da fauna e de
todo ecossistema da regiao, alteracdo da geologia local, poluicao e
contaminagado dos rios, solo e ar.

Além disso, para que seja possivel o funcionamento dos em-
preendimentos de mineracao se faz necessario obras de infraestrutu-
ra e energia para propiciar na lavra e escoamento dos minerais para
inser¢do no mercado, o que gera ainda mais impactos ao entorno dos
empreendimentos de mineragdo (VANESKI FILHO, 2016).

Ha ameacas a natureza, que em verdade, expde todo o fun-
damento econdmico do mercado global e dos Estados que os atinge
por meio dos efeitos colaterais das ameacas a natureza (BECK, 2010).
Com altissimo aporte financeiro e tecnoldgico, as empresas de mine-
ragao constituem uma nova roupagem das relagdes de colonialidade,
sob a dtica do progresso e desenvolvimento.
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A atividade de minera¢ao tem sua defini¢do legal por meio do
Decreto Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, e corresponde a ati-
vidade econdmica e industrial que consiste na pesquisa, exploracao,
lavra e beneficiamento de minérios presentes no subsolo. Distingue-
se da regulamentagdo da atividade de garimpo, prevista na Lei n°
11.685, de 02 de junho de 2008.

A abundante diversidade mineral no Brasil ha muito atrai o
interesse de empresas de mineragdo nacionais e estrangeiras, princi-
palmente na regiao amazonica (ISA, 2013), que tém violado de ma-
neira sistémica os direitos dos povos e contribuido para a degradacao
da biodiversidade e intensifica¢do do aquecimento do sistema clima-
tico global.

Minérios como ouro, diamante, cassiterita, cobre, ferro, niquel,
bauxita, dentre tantos outros, sdo objetos do extrativismo mineral
intenso e incessante no Brasil que visa somente o lucro para expor-
tagdo do mineral entdo ja transformado em produto (VANESKI
FILHO, 2016).

Muito embora a Constituigdo Federal de 1988 garanta que a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais nas Terras Indigenas s6 po-
dem ser realizadas com autorizagao do Congresso Nacional e respei-
to o direito a consulta e ao consentimento prévio dos povos e comu-
nidades afetadas, e assegure a participacdo nos resultados da lavra
(§3° do artigo 231), ndo é o que ocorre na realidade.

As empresas de minera¢do que atuam no Brasil, e de modo
geral na América Latina e Africa, sdo pautadas em valores e préticas
voltadas ao desenvolvimento econdmico desenfreado a nao obser-
vancia aos direitos dos povos e da natureza.

Sdo inimeras comprovagoes juridicas e cientificas destas vio-
lagbes sistémicas, como o caso do rompimento das barragens das
empresas de minera¢do Samarco e Vale, nos anos de 2015 e 2019,
respectivamente, nos municipios de Mariana e Brumadinho, no es-
tado de Minas Gerais, e tantos outros, como no estado de Ronddnia
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as beiradeiras e beiradeiros atingidos por barragens no Rio Madeira
(GONCALVES, 2017).

O povo indigena Krenak que habita ancestralmente as margens
do Rio Doce foi altamente impactado com o rompimento da bar-
ragem da empresa de mineragao Samarco. Ao levarem a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, exigem a responsabilidade da
empresa pela violagdo do direito a integridade fisica, psiquica e mo-
ral do povo Krenak em razdo dos danos econémicos e espirituais.

No estado do Para, a empresa de mineragdo canadense Belo
Sun possui o projeto de instalacdo da maior mina com método de
lavra a céu aberto, mais precisamente na na Amazonia brasileira, re-
gido da Volta Grande do Xingu, territério de ocupagao tradicional de
diversos povos. A licen¢a prévia concedida a empresa de mineracao
foi suspensa, em razao da inobservancia do direito a consulta e ao
consentimento prévio aos povos e comunidades indigenas e ribeiri-
nhas da regiao (OLIVEIRA, 2022).

A Federagdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN), protocolou em 2022 um pedido de representacao® ao
Ministério Publico Federal (MPF) pedindo o cancelamento dos re-
querimentos minerdrios que se encontram ativos junto a Agencia
Nacional de Mineragao e que estdo em curso no leito do rio Negro
em areas limitrofes a Terras Indigenas.

A FOIRN representa 23 povos indigenas, sendo 750 comu-
nidades, com populagdo estimada de 50 mil pessoas, organizadas
em 91 associa¢des indigenas ao longo de 03 municipios no estado
do Amazonas: Sdo Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro
e Barcelos. Com a maior diversidade linguistica da Abya Yala, sao
18 linguas faladas pertencentes a 04 familias linguisticas: Tukano,
Aruak, Nadahup e Yanomami (FOIRN/ISA, 2006).

2 Oficio n° 115/2022. Procuradores da Republica do 5° Oficio Civel - PR/AM e
13° Oficio Civel - PR/AM.
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A diversidade dos povos indigenas é indescritivel e com sor-
te temos um pequeno vislumbre desta diversidade com o relato da
cosmovisdo do povo Yanomami que nao deveria ser ignorado, pois
expoe (KOPENAWA; ALBERT, 2015), dentre tantos outros, a propria
cosmovisao Yanomami sobre a origem dos minérios e também quais
os impactos do exercicio da atividade de mineragdo tdo intensa e de-
senfreada a nivel mundial.

Faz-se necessario compreender a relagdo complexa dos povos
com a terra (SOUZA FILHO, 2003) para que seja possivel a plena
defesa do modo de vida dos povos indigenas que se entende como
a defesa da natureza em si. Parte-se do pressuposto de que a relacdo
destes povos com a natureza é harmonica, no sentido da teoria de
Gaia (LOVELOCK; MARGULIS, 1979), enquanto interconexao sis-
témica da vida (CAPRA, 2014), ja que vivem em uma relagao milenar
de conhecimento e manejo da biodiversidade por meio de praticas e
saberes ancestrais para garantir a propria subsisténcia’.

OS IMPACTOS DO EXTRATIVISMO MINERAL NOS
DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Empresas de mineragdo em geral afetam de maneira irreversi-
vel e irreparavel os territérios e as vidas de povos indigenas e tradi-
cionais sem lhes consultar ou obter seu consentimento, como para
realizar as atividades de extrativismo em grande escala.

* Neste sentido é imprescindivel a leitura de: “A Queda do Céu: palavras de um
xamd Yanomami® (KOPENAWA; ALBERT, 2015). Em paralelo, a titulo ilustrativo
se ressalta dentre tantos calendarios cosmoldgicos dos povos indigenas, o calenda-
rio astrondmico ecoldgico da bacia do rio Tiquié, do noroeste do estado brasileiro
do Amazonas, elaborado pelos agentes indigenas de manejo ambiental (AIMAs),
por meio de saberes e préticas ancestrais dos povos indigenas da regiao para for-
talecer a governanca ambiental em seus territorios. Disponivel em: <https://foirn.
org.br/monitoriamento-ambiental-e-climatico-da-bacia-do-rio-negro/>. Acesso
em: 15.dez.2022.
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Em razdo desta logica perversa de morte e extingdo da nature-
za para o acimulo de capital e bens materiais é que se pode conside-
rar as consequéncias imediatas do extrativismo de grande escala en-
quanto colonialismo sobre determinadas sociedades, como a falta de
autodeterminagao dos povos para que possam determinar por si pro-
prios os rumos para o desenvolvimento de acordo com suas préprias
culturas e modos de vida, além de violagdes de intimeros direitos
assegurados em normativas nacionais e internacionais que o Brasil é
signatario, como a Convenc¢ao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT, 1989), a Declara¢io das Nagdes Unidas sobre Povos
Indigenas e Tribais (ONU, 2007) e a Declaragdo Americana sobre
Povos Indigenas (OEA, 2016).

Em paises onde a maioria da populacdao é composta ainda
por povos originarios, como Bolivia, México, Guatemala, Peru e
Equador, foram importantes as reformas constitucionais com refle-
xos do constitucionalismo pluralista ao positivar os direitos destes
povos em suas respectivas Constituigdes (SOUZA FILHO, 1998).

Além disso ja esta consolidado o entendimento jurisprudencial
sobre o direito de decidir sobre tudo aquilo que de maneira direta
ou indiretamente possa afetar os territérios dos povos indigenas e
tradicionais por meio do direito a consulta prévia, livre, informada,
de boa fé e culturalmente adequada, como na Corte Interamericana
de Direitos Humanos no emblematico caso do povo Saramaka em
face do Estado do Suriname (CIDH, sentenga de 28 de novembro de
2007. Série C n° 172, §133. Exceg¢des preliminares, Mérito, reparagdes
e custas), o qual, dentre outros, estabelece a obrigacao do Estado em
consultar aos povos indigenas segundo seus Protocolos de Consulta
proprios.

Reforga este entendimento também o caso do povo indigena
Kichwa de Sarayaku em face do Estado do Equador (CIDH, senten-
¢a de 27 de junho de 2012. Série C, n° 245, §205), acerca do direi-
to dos povos de serem consultados e se manifestarem participando
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das decisoes estatais que tenham o potencial de afetar seus direitos
coletivos e territoriais. E da mesma maneira no dever de obrigacao
que os governos tém de consultar previamente aos povos indigenas,
quilombolas e populagdes tradicionais sempre que alguma medida
administrativa ou legislativa que va ser tomada possa vir a afetar seus
territdrios.

O direito a consulta prévia consiste no direito dos povos de se-
rem consultados e se manifestarem participando das decisoes estatais
que tenham o potencial de afetar seus direitos coletivos e territoriais.
Da mesma maneira, consiste no dever de obriga¢ao que o governo
tem de consultar previamente aos povos indigenas, quilombolas e
populagoes tradicionais sempre que alguma medida administrativa
ou legislativa que va ser tomada possa vir a afetar seus territorios.

O direito a consulta de maneira prévia, livre e informada pelo
Estado sempre que alguma medida administrativa ou legislativa pos-
sa afetar suas vidas e territdrios decorre do direito a autodetermina-
¢do, em que o Estado reconhece o direito dos povos a diversidade
étnico cultural e, portanto, o direito a decidirem seus préprios proje-
tos e prioridades de desenvolvimento por meio de seus mecanismos
proprios de tomada de decisdo e organizagao politica (OIT, C169, ar-
tigos 06 e 07).

A consulta deve acontecer livre de quaisquer pressdes, antes da
tomada de decisao que afetem os direitos coletivos, por meio de dia-
logo com transparéncia, boa fé e culturalmente adequado (seja com
tradutores de confian¢a indicados pelos préprios povos, em local e
data também estipulados pelos povos) e com dura¢ao suficientemen-
te necessaria até que todas as informagdes possam ser compreendi-
das e debatidas entre os povos indigenas quilombolas e popula¢des
tradicionais e estas decisdes possam ser tomadas de acordo com suas
organizagdes sociais e politicas legitimas (SILVA, 2017).

Embora haja 6rgaos de fiscalizagdo do exercicio das ativida-
des de mineragao como o Ministério de Minas e Energia, Agéncia
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Nacional de Mineragio (ANM), Ministério do Meio Ambiente,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), sdo insuficientes para a garantia do exercicio dos
direitos dos povos indigenas.

A PROTECAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE E O
AQUECIMENTO DO SISTEMA CLIMATICO GLOBAL

Em decorréncia da forma de produ¢ao consumo do modelo
de desenvolvimento capitalista vem a tona a crise socioambiental
mundial, que é debatida principalmente a partir da segunda me-
tade do século XX, tendo como marco histérico a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na capital sueca,
Estocolmo, em 1972.

Na Conferéncia de Estocolmo sdo discutidos os impac-
tos do crescimento e, por meio dos resultados apresentados em
1987 com o relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Relatério Brundtland sobre o Nosso Futuro
Comum), se passa a questionar os padrdes de desenvolvimento. O
Relatério Brundtland, formula as bases do conceito de desenvolvi-
mento sustentavel consistente na satisfacao dos interesses das pre-
sentes geragdes sem comprometer as necessidades das geragoes ainda
por vir.

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) foi criado no ano de 1988 e seu primeiro relatdrio foi publi-
cado em 1990. Em ciclos periddicos de quatro anos sdo publicados
novos relatorios, nos quais se avalia o risco das mudangas climaticas
devido a atividade humana. As pesquisas realizadas contidas no ul-
timo relatério do sexto ciclo referente ao ano de 2022 (IPCC, 2022),

confirmam a interacdo das atividades industriais humanas com o
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aquecimento do sistema climatico global, considerado um proces-
so de aumento da temperatura da atmosfera e dos oceanos, causado
pela emissao de gases de intensificagao do efeito estufa, queima de
combustiveis fosseis e também devido a alteracao de uso da terra
pela expansao e espacializagdo da produgao.

A crise ecoldgica global ¢ refletida no aquecimento do siste-
ma climatico global e suas diversas consequéncias como os eventos
climaticos extremos, chuva de inunda¢ao / sem infiltracio, desliza-
mentos de terra, dias de frio e calor extremos, derretimento de gelei-
ras, calotas polares e do permafrost, aumento do nivel dos oceanos,
branqueamento dos corais, extingao de biomas e espécies de animais,
periodos de seca / queima de colheita, desertificagao, doengas por
vetores e alteragdes no habitat, refugiados climaticos, dentre tantos
outras que se enquadram enquanto, “riscos socioambientais trans-
fronteiricos e transtemporais” (FERREIRA, 2016, p. 118).

Estes riscos sdo considerados inatos ao préprio modelo de
desenvolvimento, posto que a intensificacao das atividades de ex-
trativismo de grande escala e desflorestamento para agropecuaria
resultam no aumento da liberagao de gases de efeito estufa na atmos-
fera enquanto principais causas do aquecimento do sistema clima-
tico global (BANCO MUNDIAL, 2010). Um dos principais fatores
de intensificacdo do aquecimento do sistema climatico global sdo as
emissoes de gases de efeito estufa das empresas com atividades de
altissima poluicdo e contaminac¢io da biosfera (MARQUEZ, 2020).

Conforme a teoria da sociedade de risco (BECK, 2010), se por
um lado sdo apresentados processos de transformagio e redefinicido
da esfera publica, os quais estimulam a criagdo de espagos mais de-
mocraticos, por outro lado, em determinados ambitos da esfera pu-
blica, a sociedade de risco ¢ caracterizada por reproduzir o status
quo, ao representar um papel simbdlico, portanto, ineficaz, do di-
reito, o uso simbolico da politica e o exercicio simbdlico da ciéncia,
que aliada a tecnologia, produzem o paradigma tecno cientifico que
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rompe com a neutralidade da ciéncia a servigo de interesses estrita-
mente econdmicos do mercado (FERREIRA, 2016).

Encomendado pelo Tesouro Real britanico no ano de 2006 e
publicado em 2007, o Stern Review: Economics of Climate Change
(STERN, 2007), é o primeiro relatério elaborado pelo ex economis-
ta chefe do Banco Mundial, Nicholas Herbert Stern, para avaliar os
impactos das mudangas climaticas na economia mundial, e apon-
tou para a urgéncia de agdes para mitigacao dos efeitos da mudanga
climatica.

No entanto é possivel perceber que o discurso do desenvolvi-
mento sustentavel pode ser interpretado por viés tdo sé mercadold-
gico pela busca por compatibilizar os interesses dos Estados, sem a
participagao das prioridades de desenvolvimento dos povos indige-
nas, quilombolas e comunidades tradicionais.

A partir do discurso sobre a globalizagao, “a ordem capitalista
aparece no novo milénio como a tnica forma de sociedade viavel”
(CORONIL, 2005, p.01), e ¢é constatado que a ideia de “aldeia global”,
de um mundo homogéneo em que a civilizagao ¢ o apice da evolugao,
nao condiz com a realidade empirica do Sul global.

Ao romper com a visdo eurocéntrica a prdopria nogdo de colo-
nialidade esta assentada na dentincia ao modo de produgao e con-
sumo e a légica da colonialidade e da Modernidade, porém nao se
trata de abandonar os aportes dos paises do norte global obtidos até
os dias de hoje, sendo de respeitar os principios de autonomia e livre
determinacdo dos povos originarios e povos e comunidades tradicio-
nais para que possam escolher livremente seus proprios caminhos de
desenvolvimento, independente do viés economico das pelas socie-
dades hegemonicas.

Foram criados instrumentos juridicos de protecdo da natu-
reza e de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e tradi-
cionais que determinam o fim do assimilacionismo das populagdes
para com a sociedade nacional, por meio do fortalecimento de suas
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identidades proprias e mecanismos de consulta, consentimento e
participacdo nas medidas executivas, legislativas e administrativas
que possam vir a afetar suas vidas e seus territdrios.

Durante o processo constituinte no Brasil tem-se uma crescen-
te articulagdo politica dos povos indigenas a fim de garantirem seus
direitos expressos na Constituicao brasileira. E com a promulgacao
da Constitui¢do Federal brasileira em 1988 sdo reconhecidos os di-
reitos difusos e coletivos da natureza e dos povos indigenas, e os di-
reitos territoriais deles decorrentes e as manifestagdes das culturas
indigenas como parte relevante do patrimonio cultural brasileiro,
valorizando a diversidade étnica presente no pais e garantindo o ple-
no exercicio dos direitos culturais (BRASIL, 1988, artigos 215, 225,
231, 232).

Sob esta nova dtica constitucional de reconhecimento, respei-
to e valorizagdo a diversidade cultural deve ser interpretada toda a
legislacao infraconstitucional anterior e posterior a promulga¢ao da
Constituicao Federal, assim como definida por este novo viés as po-
liticas estatais indigenistas compreendidas como formas de rela¢ao
entre o Estado e os povos, inclusive no ambito do Poder Judiciario.

Além dos direitos e garantias nacionais conferidas aos povos
indigenas, quilombolas, tradicionais e a natureza, ha estandares in-
teramericanos de protecao dos direitos humanos, como o direito a
vida, a saude e integridade fisica, mental e espiritual, a soberania ali-
mentar, a agua, dentre outros.

Em 1989, a Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT) pro-
mulga a Convengao 169, sobre Povos Indigenas e Tribais, em substi-
tuicao parcial a Convengao 107, do ano de 1957, que ainda mantinha
uma politica assimilacionista e integracionista, ao buscar integrar as
comunidades e povos indigenas as sociedades nacionais. No Brasil, a
Convengao 169 foi ratificada por meio do Decreto Lei 142/2002, pro-
mulgada nos termos do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 e pu-
blicada no Diério Oficial da Unido de 20 de abril de 2004, enquanto
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instrumento de direitos humanos que possui carater normativo su-
pralegal (STF. Recurso Extraordinario n° 466.343/SP, de 3 de dezem-
bro de 2008).

A Declaragdo das Nagoes Unidas sobre Povos Indigenas e
Tribais, foi aprovada em 2007 e também assegura o direito a auto-
determinagdo e livre desenvolvimento politico e socioeconémico,
bem como reconhece o direito consuetudindrio enquanto Direito
Indigena Proprio, baseado nos artigos 03, 04, 05, 19, 30.

A Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, reafirma que os povos tém o direito a autodeterminacéo
e, portanto, devem determinar livremente o préprio destino, bem
como o desenvolvimento economico, social e cultural. Foi aprova-
da pela Assembleia Geral da Organiza¢ao dos Estados Americanos
(OEA), no ano de 2016, na capital da Republica Dominicana, Santo
Domingo e reconhece que os Estados tém o dever de respeitar as
especificidades culturais e linguisticas dos povos indigenas (OEA,
2016, artigo II e III).

A Constituicdo mexicana (1917) inova ao reconhecer os direi-
tos sociais, enquanto na Constitui¢cao do Equador (2008) e da Bolivia
(2009) é reconhecido os direitos da natureza, enquanto sujeito de di-
reitos positivado no ordenamento juridico dos Estados Nacionais.

Os direitos dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais e
direitos da natureza tém a ideia de combater o aumento do aqueci-
mento do sistema climatico global ao proteger a sociobiodiversidade
para promover um tipo de desenvolvimento baseado no manejo da
biodiversidade pelas técnicas e conhecimentos ancestrais dos povos
indigenas e tradicionais.

E a estreita vinculagio entre identidade, cultura e lugar para
as populagdes tidas como tradicionais, com énfase nas populagdes
de florestas tropicais que tém seus direitos fundamentais atrelados
a identidade, ao territério, a autonomia politica e sua prépria vi-
sao de desenvolvimento (ESCOBAR, 2005). A Amazonia apresenta
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ocupagdo tradicional ancestral com diversidade étnica e linguistica
de diferentes povos indigenas que até os dias atuais utilizam dos re-
cursos naturais para subsisténcia e manutencao do modo de vida que
estd intrinsecamente relacionado as préprias culturas.

O processo milenar de ocupagio e uso do territdrio a partir da
interagdo dos povos com a natureza por meio de formas sofisticadas
de praticas de manejo da biodiversidade desenvolvida ao longo do
tempo possibilitou a constitui¢ao do bioma amazonico como local de
expressiva diversidade com caracteristicas unicas das especificidades
da vastidao territorial amazonica.

Gaia, é para os povos latino-americanos concebida como
Pachamama, enquanto personalidade da natureza, “como manifes-
tacdo do saber cultural ancestral de convivéncia com a natureza que
se incorpora ao direito constitucional como aporte do constitucio-
nalismo latino americano” (ZAFFARONI, 2012, p. 112). Elaborar
projetos e politicas publicas voltadas para os paises do sul global e
suas especificidades locais é também combater as relagdes de colo-
nialidade apresentadas na atualidade sob a forma de trabalhos em
condi¢des andlogas a escravidao, destrui¢do dos recursos naturais,
etnocidio dos povos e suas identidades, de seus territorios ancestrais
e cosmovisdes proprias.

Elaborar projetos e politicas publicas com a inclusdo dos repre-
sentantes legitimos dos povos e comunidades tradicionais ¢ fazer va-
ler a autonomia dos povos exercendo sua livre determinagdo. O giro
ecoterritorial (2011), como saida para a perspectiva eurocéntrica se
dé também na defesa dos recursos naturais que sustentam as formas
de vida em um territdrio determinado e visibilizam a relagdo entre
mudancas climaticas e o modelo de desenvolvimento extrativo de
empresas de mineragao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao vivermos em um mundo de recursos naturais ndo reno-
vaveis e limitados, mas com um modo de produgao e consumos ili-
mitados, ha um limite a expansdo do sistema capitalista em que a
capacidade da natureza de se reciclar e se renovar nao é proporcional
frente, por exemplo, ao extrativismo intensivo de grande escala dos
recursos naturais.

O projeto da modernidade da globalizagdo econdmica sé é
possivel gracas a exploracao da natureza e da expulsdo dos coletivos
da natureza de seus territérios. A medida em que se alastra a destrui-
¢do natural e social, ha uma destruigdo cultural e espiritual que sdo
inerentes aos povos indigenas.

Com a invasdo europeia houve a expansio das fronteiras
agricolas, bem como o processo de colonizagao dos povos e da na-
tureza, contudo, as terras ndo estavam desocupadas, ao contrario,
apos o fato colonial e a imposi¢do das fronteiras com a criagdo dos
Estados Nacionais os povos com suas mais diversas cosmovisoes e
linguas proprias foram sendo expulsos de seus territérios e muitos
dizimados.

E constatada uma crise socioambiental com o colapso do sis-
tema climatico global e violagao de inumeros direitos humanos dos
povos indigenas, quilombolas e tradicionais decorrente inclusive de
empresas de minera¢ao, enquanto responsaveis por altos indices de
poluicdo e contaminagdo. Atualmente a possibilidade de reversao da
falha metabdlica, ou de internalizagdo das externalidades negativas,
s6 é possivel por meio de um novo modo de produg¢io e consumo,
em que o efeito vinculante seja plenamente observado nas empresas
de mineracao.

As relagoes de colonialidade na modernidade se tornam seus
elementos constitutivos e embora quase ndo haja mais colonias no
mundo submissas & metropoles, o fato colonial ainda ndo terminou,
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sendo apenas reformulou seu discurso e sua forma. Em decorréncia
das especificidades do territério latino-americano e africano se faz
necessario a ruptura com as relagdes de colonialidade para repensar
os padroes de progresso e desenvolvimento, aqui refletidos nas em-
presas de mineracao.

Na busca por um modelo compativel com a garantia dos direi-
tos dos povos indigenas, os esfor¢os voltados a encontrar alternativas
se apresentam como meio de resisténcia aos caminhos hegemdnicos
do desenvolvimento. Com o intuito de estimular o didlogo interét-
nico para novas politicas nacionais nos ambitos socioambiental, cul-
tural, politico e econdmico, é imprescindivel que os proprios povos e
comunidades sejam os protagonistas no exercicio da autodetermina-
¢do para suas formas de desenvolvimento.

O papel do Estado de Direito seria o de garantir a plena eficacia
do reconhecimento e aplicagdao dos direitos sociais e coletivos dos
povos indigenas, quilombolas e tradicionais, a fim de efetivar medi-
das que possam conter a intensificagdo do aquecimento do sistema
climatico global frente a responsabiliza¢ao das empresas.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

NEOCONSTITUCIONALISMO ANDINO,
LITERATURA, MEMORIA E RESISTENCIA

Guilherme José Purvin de Figueiredo!

LITERATURA, SOCIEDADE E ECOCRITICA NA
OBRA DE MANUEL SCORZA

Dentro da linha de pesquisa de Literatura e Sociedade?, pro-
posta por Antonio Candido, é cabivel agregar a Ecocritica Literaria,
que consiste numa abordagem interdisciplinar que examina as re-
presenta¢des da natureza e do meio ambiente na literatura e outras
formas de arte. Ela busca entender como textos literarios refletem,
influenciam e moldam nossas atitudes em rela¢cdo ao mundo natural.
A Ecocritica ¢ interessada em questdes de sustentabilidade, ecologia,

! Pés-Doutorando — Depto. Geogratfia USP. Doutor e Mestre em Direito (USP).
Bacharel em Direito e Letras (USP). Professor de Direito Ambiental e do Curso
sobre Literatura e Ecologia USP. Procurador do Estado/SP Aposentado. Coorde-
nador Internacional do IBAP e da APRODAB.

2 CANDIDO, Antonio. Literatura e Sociedade, 8* ed. Sio Paulo : T. A. Queiroz,
2000; Publifolha, 2000.
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e a relagdo entre humanos e o meio ambiente, e ela frequentemente
explora como a literatura pode contribuir para a conscientizagdo e a
acdo ambiental.

Manuel Scorza (1928-1983), poeta e romancista peruano, na
década de 1970, escreveu um ciclo de romances conhecido como A
Guerra Silenciosa ou As Baladas, focalizando a luta de moradores
dos Andes centrais, em especial os povos originarios, contra a injus-
tica socioambiental — tema que ja vinha sendo abordado por outros
grandes nomes da Literatura Peruana, como € o caso de Ciro Alegria
(1908-1967), autor de El mundo es ancho y ajeno e de Los perros ham-
brientos; e de José Maria Arguedas (1911-1969), autor de Los rios pro-
fundos e de Yawar Fiesta.

A obra de Scorza versa sobre o esbulho possessério promovido
pelo poder econdmico, em especial pela empresa mineradora Cerro
de Pasco Corporation - CPC, bem como por latifundiarios peruanos.
Manuel Scorza foi um dos primeiros escritores a dar voz a populagao
socioambientalmente vitimada pela exploragdo mineraria.

Esta exploragdo, no caso, vinha sendo realizada desde 1902
pela Cerro do Pasco Mining Corporation, multimilionaria empresa de
capital norte-americano. A epigrafe da “Balada I” da saga, Redobles
por Rancas (na tradugdo brasileira, Bom dia para os defuntos), cujo
subtitulo é Lo que sucedié diez afios antes que el Coronel Marruecos
fundara el segundo cementerio de Chinche, é epigrafada com uma
nota do jornal “Expreso”, de Lima, do dia 4 de novembro de 1966,
que da uma palida nog¢do do poderio econdmico da empresa no Peru:

Nueva York, 3 (UPI). Las ganancias de la “Cerro de Pasco
Corporation” en los nueve primeros meses de este afio aumen-
taron notablemente. No obstante los altos costos de produccion
y una huelga de ocho semanas en una comparia subsidiaria
de EE.UU., segun anuncié el Presidente de esa organizacion,
Robert P. Koening, las utilidades netas en esos nueve meses al-
canzaron a 31.173.912 délares, o sea, 5,32 ddlares por accion.
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Lasventasenlosnueve mesesde 1966 totalizaron 296.538.020,00
ddlares, contra 242.603.019,00 del afio anterior.

A recepgido de obras literarias de forte conteiido socioambien-
tal — por exemplo, os romances Ndo verds pais nenhum, de Ignacio
Loyola Brandéao e Galvez Imperador do Acre, de Marcio Souza - e
também de filmes como O retrato de uma coragem (Silkwood, de Mike
Nichols, 1980), A qualquer preco (A civil action, de Steven Zaillian,
1998), Erin Brockovich (de Steven Soderbergh, 2000), dentre outros,
dialoga com antigos estudos acerca dos aspectos constitucionais e
legais da realidade fundidria do Peru, Bolivia e Equador’ e sobre a
dimensdo ambiental da funcao social da propriedade*. Ao fim e ao
cabo, no estudo das relagdes entre a Literatura, o Direito e a Ecologia,
chegamos ao campo da Ecocritica (Ecocriticism) — termo que, na
lingua inglesa, tanto pode denotar a critica propriamente dita como
a teoria literaria sob a perspectiva ecolégica.

A recente homenagem aos 40 anos da morte de Manuel
Scorza’®, em Lima, serviu de mote para a releitura do ciclo d’A Guerra
Silenciosa, de referido autor, dentro de uma perspectiva que unisse
interdisciplinarmente uma andlise juridica, socioambiental e litera-
ria dos episddios narrados por referido autor peruano - o que exige
aportes também da drea da Geografia.

3 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de & REZENDE, Roberto A.V. de. “As
demais Constituigdes Latino-Americanas’, capitulo da obra A Constitucionalizagdo
do Direito do Trabalho no Mercosul / Hermelino de Oliveira Santos, coordenador.
Sao Paulo : LTr, 1998.

* FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental,
32 ed. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 2012.

> No dia 27 de novembro de 1983, a Literatura Latino- Americana sofria uma tra-
gica perda: 0 romancista mexicano Jorge Ibargiiengoitia, o ensaista uruguaio Angel
Rama, a critica de arte argentina Marta Traba e o escritor peruano Manoel Scorza
eram alguns dos passageiros da aeronave da Avianca que seguia de Paris rumo
a Bogota, com escala em Madrid e que acabou por vitimar 183 pessoas. Manuel
Scorza tinha entdo 55 anos de idade e acabara de escrever o romance “La Danza
Inmovel”.
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MINERACAO NO PERU E NO BRASIL

Em que pesem as diferencas existentes entre o processo civili-
zatdrio no Peru e no Brasil, é possivel encontrar muitos paralelos na
histéria da ocupagdo fundidria e da mineragao entre os dois paises.
Os grandes desastres socioambientais e ecologicos que vém ocorren-
do cada vez com maior frequéncia no Brasil — tenhamos em vista as
tragédias de Bento Rodrigues e de Brumadinho, em Minas Gerais, o
Projeto Jari no Amapa, o desastre em curso da Brasken na lagoa do
Mundau, em Maceid, Alagoas — sucederam processos violentos de
desocupagio de populagdes originarias ou tradicionais. Se, no Brasil,
em 2000, uma refinaria da Petrobras provocou um gigantesco der-
ramamento de petréleo na baia da Guanabara, causando a morte da
fauna aquatica e a destrui¢cdo dos meios de subsisténcia dos pesca-
dores artesanais, em 2022 a Repsol fez o mesmo no Peru, obrigando
este pais a declarar estado de emergéncia ambiental devido a ruptura
do oleoduto Norperuano.

Assim, é compreensivel que a produgdo literaria brasileira tam-
bém conte com exemplos de obras voltadas a (in)justi¢a socioam-
biental, inclusive no que diz respeito a estrutura fundiaria e a pro-
dugdo mineraria, de que sdo exemplos os romances Outono de carne
estranha, de Airton Souza, A mdo de ouro, de Glaucia e Willian
Vale, Cascalho, de Herberto Sales, Memérias de Brumadinho: vidas
que ndo se apagam, de Julia Castello Goulart, Odisseia brasileira, de
Stephen E. Murphy. Isto sem nos esquecermos de Sdo Bernardo, de
Graciliano Ramos e da produgdo poética de Joao Cabral de Mello
Neto (Morte e vida severina) e de Carlos Drummond de Andrade
(uma profusiao de poemas inspirados na tematica socioambiental e
mineraria).
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CORPUS LITERARIO

Da produgdo literaria de Manuel Scorza, destaca-se a saga an-
dina Balada ou A guerra silenciosa, série de cinco romances escritos
entre 1970 e 1979 e que relatam uma revolta camponesa de 1960,
ocorrida nos Andes centrais do Peru, envolvendo interesses econd-
micos de uma companhia mineira norte-americana, que tentava
expulsar os lavradores de suas terras. Para denunciar essa situagao,
Scorza comegou a fazer reportagens que os jornais de Lima se re-
cusaram a publicar e que lhe serviram de base para o ciclo de cinco
romances.

Inaugurada em 1970 com o romance Redoble por Rancas (na
tradugdo brasileira, Bom dia para os defuntos), intitulado Balada I -
Lo que sucedio diez afios antes que el Coronel Marruecos fundara el
segundo cementerio de Chinche. Na Balada 2 — Historia de Garbombo,
el Invisible, langada em 1972, Manuel Scorza passa a denominar o
ciclo de La Guerra Calada®. O terceiro romance é El Jinete Insomne,
langado em 1977. Ja néo é feita referéncia a um ciclo e tampouco é
denominado de balada. Cantar de Agapito Robles também ¢é datado
de 1977. O ultimo romance do ciclo ¢ La Tumba del Reldmpago; foi
escrito nos meses de novembro-dezembro de 1977 em Paris e margo-
-abril de 1978 em Lima, tendo sido lan¢ado em 1979.

Os cinco romances (ou baladas) tratam das lutas camponeses
de povoados peruanos dos Andes centrais que habitavam essas re-
gides desde épocas imemoriais, contra o poderio econdmico de lati-
fundiarios e empresas multinacionais que forcam seu desalojamento
com base na violéncia e no descaso para com os titulos de proprieda-
de que assegurariam o direito de sua permanéncia.

¢ Cabe aqui uma digressdo sobre diferenca entre “silencioso” e “calado” - ser si-
lencioso difere de ser silenciado; ja “ser calado” oferece uma dubiedade: sou calado
porque sou silencioso ou por que estou sendo silenciado?
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Depois disto, Manuel Scorza sé escreveria mais um romance,
La danza inmévil (1983), contudo versando sobre tematica totalmen-
te diversa, vindo a falecer num acidente aeronautico naquele mesmo
ano.

O langamento de Redobles por Rancas foi um grande sucesso
editorial. A obra foi traduzida para pelo menos 24 idiomas ’. Este
nimero, observa Gonzalo Soltero, o coloca ao lado de autores presti-
giados como Gabriel Garcia Marquez e Laura Esquivel. Todavia, diz
ele, la bibliografia real sobre su poesia y novelas se reduce a unas pocas
tesis por el mundo y articulos publicados en revistas especializadas.®
De fato, hoje o nome de Scorza é quase ignorado no proprio Peru e,
se em 2023 houve algum debate académico, isso se deveu a efeméride
(40 anos de sua morte).”’

SOBRE A TEMATICA SOCIOAMBIENTAL DA
PENTALOGIA

A Balada ou Guerra Silenciosa relata uma das maiores e dura-
douras tragédias socioambientais da histéria da América Latina. A
Defensoria del Pueblo do Pert conceitua conflito social como sendo

...un proceso complejo en el cual sectores de la sociedad,
el Estado y/o las empresas perciben que sus posiciones, in-
tereses, objetivos, valores, creencias o necesidades son

7 Esse numero ¢ fornecido por Friedrich Schmidt, no “Index Traslationum” No
prologo de suas Poesias reunidas por Editorial Siglo XXI sdo mencionadas 36 tra-
dugdes. No entanto, varias paginas de Internet arriscam o numero de quarenta ou
mais tradugdes (SOLTERO, Gonzalo. Manuel Scorza, responsabilidad y olvido. In:
Signos Literarios — Enero-Junio, 2005, p. 125).

8 SOLTERO, Gonzalo. Op. Loc. Cit.

° Refiro-me a iniciativa do Centro Cultural Inca Garcilaso, do Ministerio de Re-
laciones Exteriores que, em 29 de novembro de 2023, promoveu em Lima um
“conversatorio” com a participagdo de Elqui Burgos, Fernando Cavallo, Jean-Marie
Lassus e Abelardo Sanchez-Ledn.
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contradictorios, créandose una situacién que podria derivar
en violencia.

La complejidad de los conflictos esta determinada por el nu-
mero de actores que intervienen en ellos, la diversidad cultu-
ral, econémica, social y politica, las formas de violencia que se
pueden presentar, o la debilidad institucional para atenderlos,
entre otros elementos. '

Para compreender a obra em toda sua extensao, ¢ importante
ter algumas nogoes sobre a historia dos povos originarios do Peru,
sobre o processo de organizagdo fundiaria do pais (legislagao sobre
propriedade imobiliaria rural) e sobre sua economia predominante-
mente voltada ao extrativismo mineral (legisla¢io ambiental).

No entanto, falamos aqui de uma obra de literatura e, nesse sen-
tido, as aproximag¢des com o Direito, a Ecologia/Geografia Agraria e
os estudos sobre a Memoria destinam-se basicamente a promover
uma abordagem mais ampla, interdisciplinar e ecocritica da obra.

Por isso, é proveitoso enveredar pelo estudo de outras obras
da Literatura Peruana, em particular dos romances de Ciro Alegria,
Jose Maria Arguedas e César Vallejo, assim como, numa perspectiva
de literatura comparada, de romances brasileiros que tratam de te-
matica idéntica (mineragao, conflitos fundiarios, injustica social no
meio rural).

Como ensina SUZUKI, “[Plensar a integracdo da América
Latina requer, antes de tudo, reconhecer a sua diversidade historica,
cultural, politica, econdmica e ambiental. Mas também sua unida-
de em termos de formacao no jogo de hierarquias globais, sempre
na condicdo de subalternizacao, o que se expressa em caracteristicas

que aproximam os paises que formam a regiao” .

1 Defensoria del Pueblo. Consulta online em 05.06.2024: https://www.defensoria.
gob.pe/areas_tematicas/paz-social-y-prevencion-de-conflictos/
"' Revista USP « Sdo Paulo ¢ n. 136 « p. 53-70 « janeiro/fevereiro/margo 2023.
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Nesse sentido, em que pesem as diferencas histdrica, cultural,
politica, econdmica e ambiental entre Peru e Brasil, é interessante
confrontar o ciclo de Manuel Scorza com obras literarias brasileiras
versando sobre exploragdo minerdria, formagao de latifindios e te-
mas conexos, com a finalidade de identificar a mencionada unidade.

E, a medida em que vamos conhecendo mais de perto a his-
téria da mineragdo na América Latina, mais evidentes se tornam
as semelhancas entre o que aconteceu (e ainda acontece no Peru) e
eventos tragicos ocorridos no Brasil, de que sao exemplos os desas-
tres de Trombetas (1988, Mineragdo Rio do Norte, Parad), Germano
(2001, Samarco), Mariana (2015, Samarco — Vale/BHP), Barcarena
(2018, Hydro Alunorte) e Brumadinho (2019, Vale - MQ), isto para
ndo falar das exploragdes minerarias de ouro declaradamente ilegais
e realizadas por facgdes criminosas em territério indigena na regiao
amazonica.

Essa triste realidade impde a realizagdo de um estudo interdis-
ciplinar, que contemple nao apenas os aspectos estritamente litera-
rios da obra de Scorza, mas também as perspectivas juridicas e psico-
légicas, em especial no que diz respeito a preservagao / reconstru¢ao
de uma memoéria individual e coletiva dos segmentos excluidos do
processo decisdrio no capitalismo, para formagao de um pensamen-
to critico que nos conduza a transformagdes radicais no modo de
producao nos paises submetidos ao neocolonialismo extrativista.

PRESERVACAO DA MEMORIA HISTORICA

Mauro Mamani Macedo, em estudo sobre o romance Redoble
por Rancas, sustenta que este é um texto fronteirigo entre a cronica e
o romance, ja que parte de fatos realmente ocorridos:

Esto quiere decir que al (re)presentar los hechos relatados en
RPR, Scorza se sirve de una serie de estrategias que son propias
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de la novela. El autor desarrolla un contenido que se elabora
no seguin la forma que le corresponderia (la del discurso histé-
rico o periodistico), sino que opta por otra forma (la del discur-
so literario).

Referido autor explica que Scorza, por conta de seu interesse
enorme pelos fatos ocorridos e de sua extrema sensibilidade, vé ali
uma facanha muito grande, que nio pode perder-se no anonimato e
ser esquecida. E assim que surge a proposta de escrever um ciclo de
cinco romances. Participe da proépria luta dos camponeses, Scorza
ndo quer que tudo aquilo que viu caia no esquecimento. Percorre
pessoalmente as comunidades e vai até os confins de Cerro de Pasco
para constatar a situacdo. O romancista convive com a comunida-
de, visita as chogas rusticas, torna-se amigo dos camponeses, grava
seus depoimentos sobre as lutas e retine muitos documentos, reali-
zando um verdadeiro trabalho de sociélogo ou antropélogo, inserido
em meio as comunidades. Retornando a Lima, Scorza se retine com
Genaro Ledesma e continua indagando:

Ya cuando, como diputado electo, vine a Lima, hecha ya esta
amistad con Scorza en Cerro de Pasco, nos reunimos nueva-
mente y reconstruimos sucesos a partir de recuerdos. Como
estaban cercanos, era facil reproducirlos y los iba anotando,
iba haciendo el esquema cronoldgico de las cosas” (Forgues,
1991:166).

Ou seja, Scorza em primeiro lugar fez a documentagéo, a con-
sulta a fontes vivas, a testemunhos como Ledesma ou a sua prépria
memoria, que entra em didlogo com outras lembrancas de outros
que viveram esses fatos. O trabalho literario veio depois: como rela-
tar esses fatos para que nao percam sua dimensao. 2

2 MAMANI MACEDO, Mauro. Redoble por Rancas: la escritura contra el olvido.
In: Martin - Revista de Artes y Letras de la Universidad San Martin de Porras. Ano
VIL, n. 17, diciembre, 2007. Pag. 35.
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A epigrafe do primeiro volume da pentalogia é uma cita¢ao de
passagem do primeiro romance do escritor tcheco Milan Kundera,
“A brincadeira” “Tout sera oublié et rien sera réparé”. A maior preo-
cupacgao de Manuel Scorza sempre foi o fundado risco de que tudo o
que ocorreu viesse a ser esquecido, apagado dos registros da Histdria.
Nesse sentido, em nota introdutéria a “Redoble por Rancas”, o autor
afirma:

“Mds que un novelista, el autor es un testigo”.

Partindo desta premissa, é relevante a reflexao acerca dos me-
canismos de memdria e esquecimento em dois planos:

I) memoria e esquecimento sociais — dizem respeito a pro-
pria Histéria de uma nagéo, da formag¢ao de um povo, da
percepc¢ao de suas lutas sociais;

II) memoria e esquecimento individuais — atinentes a forma
como cada individuo busca, por meio da reconstrugio e
do encobrimento, proteger-se de situagdes traumaticas e
evitar a repeti¢do da dor.

Dentro da perspectiva, vale investigar de que forma Scorza tra-
balhou com elementos (que supomos serem) reais, como depoimen-
tos, noticias de jornal, documentos oficiais e fotografias tiradas in
loco em sua tentativa de perpetuar a memoria dos fatos ocorridos nos
Andes Centrais entre as décadas de 1950 e 1960.

O uso da Literatura como instrumento na luta pela preservacao
da memodria social nao é novo. Nao tivesse Victor Hugo escrito Notre
Dame de Paris, sera que hoje alguém saberia que aquele monumento
simbolo da histéria de Paris existiu? Foi gracas aquele romance que
as autoridades francesas acabaram desistindo de demolir a igreja.
Trago aqui um paralelo com a criagao de Scorza: foi gracas a Bom
dia para os defuntos que as autoridades peruanas anistiaram Hector
Chacoén, personagem do romance que se achava ha anos aprisionado
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no meio da selva amazonica, e também promoveram uma reforma
agraria na regido descrita no romance.

Na condigdo de testemunha e de parte, Scorza nao escreveu de
modo puramente desinteressado, mas com o objetivo de denunciar
politicamente a violéncia do Estado e do capitalismo internacional
para com os povos originarios dos Andes Centrais. Scorza era um
militante politico e sua literatura ndo esconde o engajamento.

Diante disso, até que ponto é possivel falar em “memoria so-
cial”? Ou, sob outra perspectiva, é possivel cogitar da constru¢ao de
uma narrativa historica totalmente isenta?

Suplantada esta questdo, cabe indagar acerca da memoria in-
dividual, tanto do autor (testemunha) como dos personagens da tra-
ma (agentes historicos). O trauma sofrido pelas vitimas de grandes
desastres ambientais e de persegui¢des socioambientais pode ser
superado? O que dizer, no Brasil, de pessoas que sofreram agruras
semelhantes aquelas enfrentadas pelos sobreviventes do massacre de
Canudos, na obra Os Sertoes, de Euclydes da Cunha? Ou pela fa-
milia de Fabiano, do romance Vidas Secas, de Graciliano Ramos?
E quanto as pessoas humildes descritas em Bom dia para os defun-
tos, Garabombo o invisivel, O cavaleiro insone, Cantar para Agapito
Robles e A tumba do relampago?

Em que passagens da obra acha-se mais claramente delinea-
da a luta contra o esquecimento - que, em outras circunstancias,
pode ser equiparada a anistia, a prescri¢do, a decadéncia de um di-
reito? E até que ponto é suportavel lembrar-se de tudo, a exemplo de
Funes, o conhecido personagem de Jorge Luis Borges? De que forma
o ser humano reage a dor? Quais sdo os efeitos do apagamento de
lembrancas na vida individual e na vida de um povo? E de que for-
ma posso me servir dos estudos de Psicandlise dentro do campo da
Teoria Literaria?
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ASPECTOS JURIDICOS E SOCIOAMBIENTAIS

A luta dos camponeses peruanos pela manutengdo na posse da
terra diante da iminéncia de esbulho possessorio pela Cerro do Pasco
Corporation era também a luta pela preservagdo de modelos artesa-
nais e sustentaveis de exploragao da terra.

Assim, é possivel identificar ao longo da obra uma série de re-
feréncias a degrada¢ao ambiental entdo em curso, que vém atreladas
ao processo de esbulho possessorio e violéncia no campo.

A Cerro de Pasco Corporation foi uma empresa multinacional
de minera¢iao sediada nos Estados Unidos, que operava principal-
mente na regido de Cerro de Pasco, no Peru, por décadas. Sua pre-
senc¢a na area foi associada a diversos problemas ambientais e sociais,
desde a poluicao do ar e da agua, o desmatamento e degradagao do
solo até o deslocamento de comunidades locais. A mineracao rea-
lizada pela CPC resultou em sérios problemas de polui¢dao do ar e
da dgua na regido. As atividades de mineragao liberaram grandes
quantidades de poluentes, incluindo metais pesados como chumbo,
mercurio e cadmio, que contaminaram rios, lagos e aquiferos locais.

A populagao que vivia nas proximidades dessas operagoes foi
exposta a essas substincias toxicas, causando impactos a saude. A
mineragdo em grande escala resultou, se ndo em desmatamento de
areas de floresta para dar lugar as operagdes de mineracao (ja que di-
verso ¢ o bioma dos altiplanos andinos), certamente em degradagao
do solo e envenenamento das aguas. Isso implica na perda de habitat
para a vida local, bem como na erosao do solo e na destrui¢do de
ecossistemas frageis.

A expansdo das operagdes de mineracao muitas vezes resulta
no deslocamento for¢cado de comunidades locais. Isso ocorreu em
Cerro de Pasco, onde comunidades inteiras foram deslocadas de suas
terras tradicionais para dar lugar as operagdes de mineragdo. Esse
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deslocamento nao s6 teve impactos socioecondmicos negativos, mas
também causou tensdes psicossociais significativas na regido.

Apoés décadas de extragdo mineral intensiva, a CPC abando-
nou uma paisagem marcada pela degradagdo ambiental sem provi-
denciar uma adequada restaura¢ao do ambiente, seguindo o exemplo
da grande maioria de empresas de mineragdo no mundo.

Esses sdo apenas alguns dos exemplos que demonstram como a
Cerro de Pasco Corporation contribuiu para a degradagdo ambiental
no Peru. Essas questdes ambientais e sociais resultantes das opera-
¢oes de mineragdo impdem a realizacdo de estudos de direito am-
biental, geografia e direitos humanos.

As drasticas consequéncias do cerco sdo descritas em tom
apocaliptico ja no 2° capitulo da primeira balada: “Sobre la universal
huida de los animales de la pampa de Junin”, que mostra a reagao dos
animais ao processo de desalojamento e invasdo do espago tradicio-
nalmente ocupado pelos povos originarios e pelos animais.

Por esse motivo, ¢ importante ressaltar os aspectos ecologicos
constantes na obra de Scorza, inclusive dentro de uma perspectiva
comparada com a literatura brasileira sobre esse tipo de exploracao
economica altamente predatdria.

Dentro da perspectiva ecologica, a obra apresenta evidentes re-
lagoes entre o processo de exploragdo econdmica de um territorio e
os ciclos ecoldgicos e climaticos.

3 Na tradugdo brasileira do romance “Redoble por Rancas” foi utilizada a palavra
“cerca”. Em Espanhol, cerco pode significar tanto o “Hecho de cercar para conse-
guir la rendicién” como também “Cosa que ciile, rodea o bordea”. Ocorre que, em
Espanhol, também existe a palavra cerca, no sentido de “Construcciéon a modo
de tapia que se pune alrededor de un lugar para cerrarlo, protegerlo, o delimitar-
lo” (Diccionario del Estudiante — Real cademia Espafiola, 2005). Assim sendo, no
original em Espanhol o termo transmite com muito maior clareza o processo de
repressdo dos povos origindrios com vistas a sua rendigao final.
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Cabe destacar que a pentalogia ndo aborda exclusivamente a
explora¢do minerdria, mas o apossamento territorial e a formagéao de
imensos latifindios nas maos do capital internacional.

Uma das mais fortes imagens desse processo de dominagéo e
consequente degradagdo ambiental é a construgdo de uma imensa
barragem que modificara irremediavelmente o fluxo das dguas dos
rios, causando a morte dos peixes.

Outros danos ambientais aparecem de forma mais difusa na
obra, por exemplo, no comportamento dos animais. Estas questdes
dizem respeito diretamente a dimensao ambiental da fun¢ado social
da propriedade, levando em considera¢ao o processo de apossamen-
to e ocupagdo do territorio pelo capital, a explorag¢ao do trabalho em
condi¢des analogas a escravidao e a degradagdo do meio ambiente.

Sempre dentro da perspectiva ecoldgica, é possivel vislumbrar
o arcabouco historico da ocupagdo da América Latina pelo europeu
e, num plano mais especifico, apresentar um paralelo entre o proces-
so de exploracao mineraria no Peru e no Brasil.

CONCLUSAO

Em que pese a afirmagao no sentido de que seria antes uma tes-
temunha do que um romancista, Scorza se definia como um poeta e,
em sua obra novelistica, ndo descuidava em um s6 momento do tra-
balho com a palavra, servindo-se em muitas passagens de complexas
tiguras de linguagem e de sintaxe. P. ex: “...el atardecer exhald un tra-
je negro”, para referir-se a autoridade estatal mais elevada da regiao,
o0 juiz de primeira instancia Francisco Montenegro, que estara pre-
sente ao longo de todo o ciclo da pentalogia “La Guerra Silenciosa”.
Ao construir um anacoluto, transforma o sujeito (o juiz) em objeto
direto e o complemento circunstancial de tempo (o entardecer) em
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sujeito e, ainda, serve-se de uma metonimia, identificando o paletd
escuro com a pessoa do juiz.

A analise da obra a partir da Teoria Literaria permite identifi-
car as principais influéncias sofridas por Manuel Scorza. Em deter-
minadas passagens, ele evoca elementos folcléricos, aproximando a
sua obra da estilistica neoindigenista de José¢ Maria Arguedas. Em
outras passagens lembra o estilo de Ciro Alegria. Se, eventualmente,
o autor estudado adere aos ditames dos formalistas russos, por outro
nao ha como esconder seu objetivo de usar a literatura como meio de
dentncia e transformagao. Cabe aqui examinar se efetivamente ha
na obra de Scorza um compartilhamento com os formalistas russos
de aten¢do a forma e a inovagao literaria e se esse cuidado se coaduna
com passagens proximas ao realismo magico e a uma literatura enga-
jada politicamente em prol da justiga socioambiental.

A pentalogia aproxima-se do realismo magico ao combinar
elementos da realidade social com aspectos fantasticos. A natureza
ndo é apenas um cenario, mas uma forga ativa que interage com os
personagens. A Ecocritica examina como a descri¢do da natureza re-
flete a conexdo profunda entre os camponeses e sua terra, e como a
degradagao ambiental impacta suas vidas.

Como os personagens interagem com seu ambiente natural?
A Ecocritica enfatiza a interdependéncia entre humanos e o mundo
natural. Nos cinco romances, os camponeses tém uma relagao sim-
bidtica com a terra, e sua luta pela justica é também uma luta pela
preservacao do ambiente natural.

Em Scorza, elementos naturais frequentemente possuem sig-
nificados simbolicos. A andlise ecocritica pode revelar como esses
simbolos reforcam temas de resisténcia, sobrevivéncia e identidade,
desafiando a visdo antropocéntrica que coloca os humanos no centro
do universo. Usar esta teoria permitira uma compreensao mais pro-
funda de como Manuel Scorza aborda questoes ambientais e a rela-
¢do entre os seres humanos e a natureza. Ao adotar essa abordagem,
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¢ de se esperar a valorizagdo da literatura latino-americana como um
meio poderoso para explorar e criticar as interacdes complexas entre
cultura, politica e meio ambiente.

Com isto, espera-se contribuir para uma compreensao mais
profunda (ou aproximada) dos conflitos socioambientais no Peru e do
potencial da literatura de fic¢ao como uma ferramenta para a preser-
vagdo da memdria e a conscientizagao publica, a partir da promogao
de um dialogo entre diferentes disciplinas académicas (Literatura,
Geografia, Direito, Ecologia, Politica), indispensavel para a analise
de questdes complexas e interconectadas, com vista a uma radical
mudanga de paradigma politico e social na América Latina, de modo
a promover justi¢a socioambiental e respeito a natureza.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

CONTROLE SOCIAL DA ACAO PUBLICA:
AS AUDITORIAS DEMOCRATICAS

Laura Mendes Amando de Barros!

INTRODUCAO

O presente ensaio registra painel apresentado no 28° Congresso
do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica — IBAP, realizado em
Jodo Pessoa entre os dias 14 e 16 de agosto de 2024, com a tematica
“Democracia - riscos e perspectivas”.

Tem por foco o controle social da fungdo publica, e o papel
cada vez mais central a ser assumido pela sociedade civil tanto nos
processos de controle quanto como nos de construgao de politicas
publicas.

A ferramenta paradigmatica invocada para ilustrar o destaque
outorgado a insténcia sao as auditorias democraticas, ainda inéditas

! Doutora e Mestre em Direito do Estado pela USP. Especialista em Direito Publi-
co pela Escola da Paulista da Magistratura e em Autoridades Locais e o Estado pela
ENA-Paris. Ex-Controladora Geral do Municipio de Sdo Paulo. Conselheira do
INAC e da Fiquem Sabendo. Professora do Insper.
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no Brasil, mas ja implementadas em diversos paises, como Reino
Unico, Argentina, Costa Rica, além da propria Unido Europeia.

Para tanto, partimos de um breve capitulo de aproximagao,
voltado a situar o ouvinte - e o leitor — quanto ao contexto e premis-
sas adotadas, passando entdo a nogdo de controle social e, por fim, a
abordagem das auditorias democraticas propriamente ditas.

As conclusoes evidenciam a indispensabilidade dessa esfera de
controle (e coprodugio), inclusive diante da crise de confianga e legi-
timidade e disputa envolvendo as esferas institucionais tradicionais.

APROXIMAGAO CONTEXTUAL

Os dados e evidéncias mais recentes demonstram uma queda
marcante nos indices de democracia e seus valores integrantes, nao
s6 no Brasil, mas em toda a América Latina - e no mundo.

Valores fundamentais como transparéncia, liberdade de ex-
pressao e imprensa, acesso a servigos essenciais e medidas de promo-
¢do da integridade e combate a corrugao vem sofrendo consideravel
queda, em movimento que finda por repercutir diretamente na qua-
lidade da agdo publica e de vida dos cidadaos.

Nesse sentido, estudo levado a efeito pela organizagdo
Latinobarometro® em 2023, denominado ‘Recessio Democratica
na América Latina’, que levou em consideragao vinte paises da re-
gido (excluida a Nicaragua, exatamente por auséncia de condicdes
de minimas de seguranga para o desenvolvimento dos trabalhos dos
pesquisadores/entrevistadores).

Segundo a pesquisa, pode-se efetivamente constatar um decli-
nio da democracia em toda a regido, da mesma forma que uma mar-
cante deslegitimagao das institui¢des, traduzidos em dados como:

> Organizagao da sociedade civil apartidaria e sem fins lucrativos com sede em
Santiago, no Chile, e incumbida da realizagao do estudo Latinobaroémetro.
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1) No ano de 2023, apenas quarenta e oito por cento da po-
pulagdo da regido apoiava o sistema democratico - dimi-
nuicao de quinze pontos percentuais desde 2010, quando
eram sessenta e trés por cento os apoiadores;

2) Aumento da indiferenca quanto ao regime adotado, ma-
nifestacdes de preferéncia e pré autoritarismo, queda nos
indices de desempenho dos governos e marcante deterio-
ragao da imagem dos partidos politicos;

3) Numerosas ocorréncias de desvios e corrugdo, com vinte
e um presidentes condenados em decorréncia da pratica
de atos tais;

4) Término prematuro de mandatos de vinte presidentes da
regido - situagdo que coloca em duvida a legitimidade do
exercicio dos mandatos eleitorais e funcionamento dos
sistemas de freios e contrapesos;

5) Ocorréncia reiterada de situagdes em que presidentes for-
gavam sua permanéncia no poder, com o rompimento das
regras de reeleicdo previamente estabelecidas;

6) Expressivo numero de cidadaos dispostos a aceitar o sa-
crificio dos valores democraticos em troca de promessas
de solugdo de problemas endémicos da sociedade, tais
como violéncia e ma prestacao de servicos publicos;

7) Ofensas reiteradas, por cerca de um terco dos chefes do
Executivo, as regras democraticas, com o desenvolvimen-
to de relagdes personalistas e a relegagdo dos partidos po-
liticos a um segundo plano - e consequente comprometi-
mento da legitimidade institucional.

Nesse sentido, no Brasil, digno de registro o nefasto e ‘criativo’
expediente das emendas parlamentares, que, ndo obstante incorpo-
radas ao texto constitucional desde 2015, vem ganhando marcados
destaque e impacto, com vultosos valores dados a livre distribuicido
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de parlamentares ndo comprometidos com a coeréncia e o principio
do planejamento or¢amentarios, e ndo raro instrumentalizados por
estratégias eleitoreiras e desconformes com os principios da impes-
soalidade, isonomia, transparéncia e moralidade.

A situagdo, bastante ilustrativa, desencadeou, para além de
toda a distor¢ao nas despesas publicas, uma desgastante — e cara,
do ponto de vista politico-institucional - disputa entre Legislativo,
Executivo e Judiciario, em que os maiores prejudicados sdo a popula-
¢do brasileira e a nossa democracia.

As discussoes atinentes a criminalizagdo — ou penalizagdo do
porte de drogas — igualmente gerou desgaste entre as esferas de poder:
em junho de 2024, o Supremo posicionou-se pela descriminalizacao
do porte de maconha, observados os limites de quarenta gramas ou
seis pés da planta, o qual passa entdo a ser classificado como infracao
administrativa (ndo criminal); no que tange as demais substancias
ilicitas, a decisao foi pela despenalizacdo (afastamento da imposicao
de pena) para o usudrio, no regime de presuncao relativa — portanto
passivel de ser afastada, nas hipoteses em que o contexto releve a pra-
tica reiterada caracterizadora do trafico.

Tais conclusdes foram tratadas como tema de repercussio
geral 506 (Leading case: RE 635.659), e portanto devem funcionar
como norte a ser seguido em todo o pais.

Seguem a linha do preconizado no artigo 28 da Lei 11.343/06
(que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas

* Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo
legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas: I — adverténcia sobre os
efeitos das drogas; II - prestagdo de servigos a comunidade; 111 - medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo. § 1° As mesmas medidas submete-
-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a
preparagdo de pequena quantidade de substincia ou produto capaz de causar depen-
déncia fisica ou psiquica. § 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo
pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local
e as condicoes em que se desenvolveu a agdo, ds circunstdncias sociais e pessoais, bem
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- SISNAD) que, ndo obstante tenha imposto aos usuarios penas di-
versas da privacao de liberdade, nao definiu quem pode ser inserido
em tal categoria.

Durante o processamento do referido leading case, porém, o
Senado aprovou a PEC 45/23, apresentada pelo entdo presidente do
Congresso, Rodrigo Pacheco, com o mote, justamente, de criminali-
zar o porte e posse de drogas.

Desgaste também ocorre nas discussdes atinentes ao aborto:
no ambito da ADPF 442, a Ministra Rosa Weber havia votado pela
sua possibilidade, até 122 semana gestacional; na ADPF 1141, reso-
lugdo do CFM que dificultava o aborto de gravidez decorrente de
estupro foi suspensa, em maio de 2024, a partir de manifestacao dos
Ministros Alexandre e Rosa Weber; em junho de 2024, a Cidmara
aprovou o esdruxulo PL 1904/24, que equipara o aborto apos 222 se-
mana a homicidio qualificado - e portanto coloca em situagdo mais
gravosa mulheres vitimas de estupro que recorrem ao procedimento
que o proprio estuprador.

Em continuidade a disputa, a Comissdao de Constituicdo e
Justica da Camara dos Deputados aprovou, em novembro de 2024,
PEC de autoria de Eduardo Cunha voltada a vedagdo absoluta ao
abordo (e claramente ofensiva aos principios constitucionais do nao
retrocesso e da dignidade humana).

como a conduta e aos antecedentes do agente. § 3° As penas previstas nos incisos II e
III do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo mdximo de 5 (cinco) meses. § 4°
Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo mdximo de 10 (dez) meses. § 5° A prestagdo de servigos a
comunidade serd cumprida em programas comunitdrios, entidades educacionais ou
assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins
lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevengdo do consumo ou da recu-
peragdo de usudrios e dependentes de drogas. § 6° Para garantia do cumprimento das
medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos I, 11 e 111, a que injustificada-
mente se recuse o agente, poderd o juiz submeté-lo, sucessivamente a: I — admoesta-
¢do verbal; I - multa.
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As discussoes atinentes a0 marco temporal das terras indige-
nas também desencadearam disputas acirradas.

Conforme dispdem os artigos 20, XI e 231 da CF, as terras tra-
dicionalmente ocupadas pelos povos originarios integram o patri-
monio da Unido, garantida a eles a posse permanente, com usufruto
exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos nelas existentes. Sdo ainda
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

O STF havia se posicionado sobre o tema em 2013, no caso
Raposa Serra do Sol (Pet 3.388 ED, rel. min. Roberto Barroso), em
que, considerada a presuncao juris tantum de legitimidade e veraci-
dade da demarcagao administrativa homologada pelo Presidente da
Republica (RE 183.188, da rel. Min. Celso de Mello), com natureza
declaratoéria e forga auto executdria, reconheceu-se o marco temporal.

Tal decisdo foi revista em setembro de 2023, no ambito do
REXTR 1.017.365/SC, em que o marco temporal foi tido por incons-
titucional, com Repercussao Geral (Tema 1031), e restou assentada a
lideranca institucional da Unido, sempre que os Estados e Municipios
atuarem no interior das terras indigenas demarcadas.

Nao obstante essa clara - e vinculante, ainda que nao definiti-
va — manifestacdo do Supremo, o Congresso Nacional aprovou, em
outubro de 2023, a Lei 14.701, alinhada a tese do marco temporal, e
parcialmente vetada pelo Presidente da Republica - vetos esses der-
rubados pelo Legislativo.

Essas idas e vindas, com sucessivas prolagdes de decisdes ju-
diciais e propostas legislativas em sentido contrario — assim como
o ‘timing’ de sua apresentagdo — revelam inegavel disputa entre os
poderes Legislativo e Judiciario, com a subversao do sistema de freios
e contrapesos constitucionalmente tragado, e em razdo do qual legi-
timamente se espera uma a¢ao coordenada, coerente e minimamente
alinhada entre as instituicoes.

Para além disso, a confianca nas institui¢cdes, no Brasil - nota-
damente no Judiciario - vem sendo marcado por sucessivas quedas:
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segundo o Indice de Confianga no Judiciario Brasil, publicado pela
Fundagdao Getulio Vargas em 2021, os brasileiros confiam mais
nas grandes empresas, na igreja catélica, na imprensa escrita, no
Ministério Publico e na policia que no Judiciario.

O Congresso Nacional e os partidos politicos aparecem nas ul-
timas posi¢des, como instancias menos confiaveis de todas, atras das
emissoras de televisao, dos sindicatos e das redes sociais.

E um cendrio, sem duvida, desalentador.

E, diante de tamanha dificuldade de articulagéao, de agdo coor-
denada, coerente e eficiente das instancias institucionais, a sociedade
desponta como alternativa viavel de intermediagdo e controle social
por meio da qual se possa fazer valer, com fundamento nos prin-
cipios democratico e da soberania popular, a garantia de existéncia
de leis — e do proprio Estado — de modo a atender as necessidades e
demandas da populacao.

Vale lembrar que o sistema constitucionalmente posto de con-
trole ndo traz qualquer espécie de hierarquia entre as suas instancias
integrantes — controles interno, externo e social -, devendo todas elas
atuar de forma harmonica, respeitosa, em rede, colaborativa e com
analogo destaque.

Tal consciéncia robustece o controle social, viabilizando, en-
fim, seu amadurecimento, indispensavel para o satisfatdrio e eficien-
te desempenho da fungéo publica.

CONTROLE SOCIAL

A compreensdo do controle social esta relacionada a nogao
de legitimidade da agao publica - tida como a sua sustentabilida-
de social, e sua coeréncia com as promessas apresentadas durante a
campanha eleitoral, e conformidade do plano de governo e medidas
adotadas, de forma a coloca-las em pratica, apos a eleigdo.
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Ultrapassa, portanto, o direito (ou dever) de escolher periodi-
camente representantes, e avaliar o seu ‘merecimento’ de permanecer
no cargo ap6s um mandato, em novo periodo eleitoral.

A avaliagdo da compatibilidade da agdo publica com o orde-
namento juridico, seus desideratos fundamentais, e com a vontade
popular que conduziu os representantes até os respectivos cargos
deve, portanto, ser perene, constante, estendendo-se e renovando-se
durante todo o mandato.

O conceito de legalidade ja nao se restringe a mera observéancia
das regras postas, abarcando também o respeito aos principios e pos-
tulados, dentre os quais se destaca a legitimidade, a responsividade e
a accountability.

A inobservancia desses desideratos conduz, assim, ao inexora-
vel comprometimento da juridicidade do atuar publico, suplantando,
em outras palavras, sua propria legalidade.

Consiste — o controle social - em conceito multidisciplinar e de
baixa densidade juridica, motivo pelo qual a sua assimila¢éo e apro-
priacdo por vezes se mostram um tanto precarias, a demandarem
amadurecimento e internalizagao.

Nao obstante, estava ja previsto na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, cujo artigo 15 estabelece
que “a sociedade tem o direito de pedir contas de todo agente puiblico
pela sua administra¢ao”.

A Constituicao Federal de 1988 traz diversas referéncias as
esferas de participagdo e controle social: o principio da soberania
popular (art. 1°); o direito de peticdo, certidao e informacao (art.
50 XXXIII e XXXIV); a a¢ao popular (art. 5°, LXXIII); a garantia
de participagao de empregadores e trabalhadores nos colegiados
governamentais que lhes digam respeito (art. 10); o plesbicito, refe-
rendo e iniciativa popular de lei (art. 14 e 61, 2°); a participagao de
usuarios de servigos publicos junto a Administragdo direta e indi-
reta (art. 37, 3°); as audiéncias publicas e manifestagdes de cidadaos
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durante o processo legislativo (art. 58, II e IV); a possibilidade de
provocagao ao Tribunal de Contas (art. 74 2°); a participa¢ao popular
no Conselho da Republica (art. 89); a publicidade dos julgamentos
(art. 93, IX); o acesso aos tribunais por meio do quinto constitucional
(art. 94); a participagao da comunidade nas agdes e servicos de saude
(art. 198); a participa¢ao popular, por meio de conselhos, na formula-
¢ao e controle das acdes de assisténcia social (art. 204), educagéo (art.
206) e infincia e adolescéncia (art. 227).

Ha, ainda, os instrumentos de formulagao e controle or¢amen-
tario (PPA, LDO e LOA).

A participagao, alias, esta em processo de mutagdo em diregdo
anocao de coprodugao, mais consentanea com as demandas e neces-
sidades do mundo contemporaneo.

O controle social ocorre tanto em ambientes institucionais
(conselhos participativos, consultas, audiéncia publicas...) como em
esferas publicas ndo estatais — inclusive na internet.

Envolve os mais diversos atores, ndo havendo um quadro de
pessoas formal e previamente definido — em tese, todos aqueles que
de alguma forma estejam inseridos ou transitem por determinado
contexto social podem atuar como sujeitos ativos.

No outro polo, como destinatarios do controle, figuram po-
tencialmente todos aqueles que de alguma forma, e a qualquer titu-
lo, exer¢am funcao publica, e/ou administrem/despendam recursos
publicos.

Estdo a ele submetidos, portanto, e para além dos atores insti-
tucionais tradicionais, as organizagdes da sociedade civil eventual-
mente parceiras, universidades destinatarias de recursos publicos e
quaisquer outros eventualmente engajados no processo de coprodu-
¢do (marcado, a seu turno, pela perda do monopdlio estatal quanto
a formula¢do, execugdo e acompanhamento das politicas e servicos
publicos).
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Orienta-se, ainda, a agentes técnicos e politicos, efetivos, co-
missionados, eleitos ou contratados, e alcan¢a tanto a avalia¢do de
legalidade estrito sensu quanto a de juridicidade - ai inseridos, como
referido, os aspectos da legitimidade, responsividade e democratici-
dade da agao publica.

Em linhas gerais, e considerados os seus elementos constituti-
vos, definimos o controle social como

a gama de mecanismos pelos quais os diversos atores da so-
ciedade — organizagoes da sociedade civil, movimentos, ci-
daddos, imprensa etc. — participam de forma dindamica, in-
terativa, multidimensional, sistémica e em rede do ciclo da
agdo publica, em um modelo de cogovernanga e coprodugdo
de informagoes, dados, politicas, servicos e bens piiblicos, com
o intuito de verificar e garantir a fiel observancia dos valores
legitimidade, responsividade e democraticidade e o alcance
de resultados eficazes e eficientes pelos agentes puiblicos lato
sensu, inclusive parceiros, contratados, particulares em cola-
boragdo, concessiondrios etc., com a potencial imposicdo de
sangoes diretas ou indiretas, de cunho juridico ou simbdlico.
(AMANDO DE BARROS, Laura Mendes, 2019, p. 96)

Uma de suas formas de exercicio mais promissoras — e cuja
implementac¢ao é autorizada por diversas experiéncias pretéritas, em
paises tao distintos como Bdsnia Herzegovina, Mongoélia e Reino
Unido, com resultados bastantes efetivos — sdo as auditorias demo-
craticas, tratadas a seguir.

AUDITORIAS DEMOCRATICAS

As auditorias democraticas sdo instrumentais voltados a men-
suragdo dos niveis de democracia vigentes em determinado contexto
geogratfico, em um periodo especifico.
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A avaliagdo da qualidade democratica é definida, nas palavras
de Kemp e Jiménez, como:

a extensdo em que as instituigoes, processos e prdticas [locais]
se baseiam e refletem principios e valores democrdticos funda-
mentais; ou seja, a extensdo em que hd efetivamente controle
popular sobre as decisoes governamentais e igualdade entre os
cidaddos no exercicio desse controle. (2013, p. 21)

A metodologia foi desenvolvida pela International IDEA, orga-
nizagdo ndo governamental sediada na Suécia que goza da condicao
de observadora permanente na Organizagdo das Nagoes Unidas, e
tem alto grau de replicabilidade nos mais diversos contextos, em de-
corréncia de caracteristicas como 1) clareza de principios; 2) abran-
géncia; 3) flexibilidade da avaliagdo; 4) possibilidade de apropriacao
do processo pelo pais e atores envolvidos; 5) adaptabilidade as mais
diversas formas de democracia.

Preconiza a analise de valores indicativos: 1) participagao; 2) au-
torizacao (legitimidade do governo); 3) representacao; 4) accountabi-
lity; 5) transparéncia; 6) responsividade e 7) solidariedade.

Foi aplicada em mais de cinquenta paises, desde o ano de 1952,
operacionalizando-se por meio de processos continuos tradutores de
verdadeiros ‘check ups’ do estado da democracia e do Estado.

Fundamenta-se nos valores fundamentais da soberania popu-
lar e igualdade politica, podendo ter inicio a partir de iniciativa esta-
tal — como deu-se na Argentina - ou da prépria sociedade, como no
case da Costa Rica e do Reino Unido.

Deve envolver o maior nimero de atores possivel, observados
parametros maximos de diversidade, inclusive com engajamento de
instituigdes de controle interno e externo.

Pode focalizar o estado da democracia como um todo (hipdte-
se em que sera implementada em varios mddulos), ou especificamen-
te a qualidade da prestacao dos servicos publicos.

Volume 36 — Agosto a Dezembro — 2024 (2) - Ano XXIT 189



190

Com relagdo ao ambito de incidéncia, podem adotar os pa-
rametros federal, local ou supranacional - conforme deu-se com a
Unido Europeia, cuja auditoria democratica deu-se, em ambito aca-
démico, no ano de 2004.

Desenvolve-se a partir de quatro pilares fundamentais: 1.
Cidadania, lei e direito; 2. Responsividade, representatividade e ac-
countability governamentais; 3. Sociedade civil e participagdo popu-
lar; e 4. Democracia para além do Estado.

Volta-se a avaliagdo constante e ininterrupta da agdo admi-
nistrativa e dindmica estatal, a promo¢do do debate publico, com
conscientiza¢do sobre os valores democraticos, ao aprimoramento
da qualidade democratica e a superacao das discrepancias de visao
entre Estado, sociedade, academia, midia...

Deve partir preferencialmente de dados pré-existentes, levan-
do a efeito um diagndstico da situagao, para apds impulsionar mu-
dancas a longo prazo, com a fixacao de agendas de reforma.

Um dos grandes trunfos do modelo ¢é a sua fungdo didatica,
contribuindo para a aproximagdo da populagdo com os valores de-
mocraticos, com o incremento de custos de condutas desviantes/ine-
ficientes e o aprimoramento do controle social, em um ciclo virtuoso
do amadurecimento democratico.

Podem ser definidas como

Processos participativos prolongados no tempo e promotores de
um debate politico interno de que participa o maior niimero
de atores possivel, das mais diversas procedéncias e perfis, os
quais, a partir de questoes objetivas e pardmetros previamente
estabelecidos, e por meio mecanismos de coprodugdo e coges-
tdo, realizam um diagnodstico do contexto democrdtico — quer
lato sensu, quer com relagdo ao grau de atendimento dos valo-
res fundamentais pela prestagdo de servigos puiblicos —, com a
apresentagdo de alternativas para o incremento da qualidade,
legitimidade, responsividade e permeabilidade social e, por-
tanto, de resultados concretos e efetivos, muito embora no mais
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das vezes ndo imediatos e diretos sobre o campo das politicas
publicas e agdo administrativa. (AMANDO DE BARROS,
2017, p. 119)

EXPERIENCIAS PARADIGMATICAS

A primeira auditoria democratica britanica deu-se em 1992,
com a participagdo de académicos, advogados e cidadaos coorde-
nados pelo Human Rights Center da Universidade de Essex e pelo
Centre for Democratization Studies da Universidade de Leeds.

Seus principais desdobramentos, visiveis a partir de 1994, fo-
ram a efetivagdo de reformas constitucionais; a disciplina e incor-
poragdo dos ‘Quangos’ (quasi-autonomous non governamental or-
ganizations) ao sistema britanico, entidades hibridas que se situam
juridicamente entre as publicas e as privadas.

Em 1999, operou-se uma releitura do modelo, e a metodologia
foi novamente aplicada, em novos ciclos, em 2002, 2012 e 2018.

Na Costa Rica, marcada pelas pequenas extensio territorial e
populagdo, livre de conflitos polarizados, a auditoria ocorreu entre
os anos de 1998 e 2002, e teve &mbito nacional.

O pais goza de uma democracia consolidada: segundo estudo
da Freedom House publicado em fevereiro de 2025, vem mantendo
desde a edi¢do de 2017 a condic¢ao de ‘pais livre’, com pontuagdo de
91, dentre os 100 possiveis®.

Ja contava previamente com polos estudiosos no assunto, e
a iniciativa foi do Conselho Nacional de Reitores - CONARE e da
Defensoria de los Habitantes de la Republica, com apoio da Unido
Europeia, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD e do Instituto Kellog de Estudios Internacionales da

* Dados completos disponiveis em https://freedomhouse.org/country/costa-rica/
freedom-world/2025
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Universidade de Notre Dame; grande parte dos custos foi garantida
por entidades privadas.

Contou com um conselho consultivo, composto por quarenta e
uma personalidades dos mais diversos segmentos.

A auditoria argentina, ocorrida em 2003, focou o ambito local,
abrangeu duzentos municipios - cuja sujeicdo ao processo foi volun-
taria, ndo compulsoria.

O processo foi desencadeado por iniciativa estatal, e envolveu
foros civicos locais e, uma vez mais, o PNUD.

A experiéncia supraestatal de auditoria mirou a Unido
Europeia, nos moldes defendidos pelo Professor Christofer Lord, da
Universidade de Leeds, no Reino Unido (a mesma que encabegou,
juntamente com a Universidade de Essex, a experiéncia briténica pa-
radigmatica — a qual, a seu turno, serviu de base para o desenvolvi-
mento do modelo International IDEA).

A iniciativa partiu da sociedade civil - meio académico,
mais especificamente -, e seguiu a licdo de LORD, que em sua “A
Democratic Audit of the European Union” defende que o processo,
em cenarios tais, deve focar normas, e ndo necessariamente institui-
¢oes, passando a consideracao dos dados empiricos somente em um
segundo momento (LORD, 2004, p. 8) — até porque o delineamento,
caracteristicas e nivel de maturidade democratica nas instituicoes
europeias sdo bastante heterogéneos.

A referéncia metodoldgica adotada foi, uma vez mais, o mode-
lo IDEA, com a fundamentac¢ao nas diretrizes basilares da isonomia
politica e controle social.

O prazo inicialmente estimado para a conclusao dos trabalhos
era de cinco anos - o termo inicial foi 2004.

Nao foram - até o momento - levado a efeito novos ciclos.

Houve, por fim, uma Auditoria Global, realizada pelo préprio
IDEA, e que analisou cento e setenta a quatro paises, a partir de cen-
to e sessenta e cinco indicadores.
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Levou em consideragdo indicadores de autocracia e democra-
cia, organizados em escores de 1 a 21, a partir dos seguintes aspectos:
1. padroes de autoridade; 2. regime politico; 3. legitimidade do regi-
me: 3.1. modo de escolha dos governantes 3.2. responsividade; 3.3.
participagao; 4. relagdo entre os poderes; e 5. fragilidade do Estado.

Digna de registro, ainda, a The Global State of Democracy
Iniciative, conduzida igualmente pelo IDEA desde 2016, a partir da
qual é levada a efeito uma avaliacdio mensalmente revisitada de um
‘rastreador de democracia’ - o Democracy Tracker.

Por meio da ferramenta’, promove-se o monitoramento, a par-
tir de eventos efetivamente ocorridos, sobre questoes afetas a demo-
cracia e aos direitos humanos: inclui a descrigdao do evento, indicagao
de aspectos especificos da democracia eventualmente impactados, a
magnitude de tais impactos - tudo com links para as fontes de dados
primarias e indexa¢do por palavras-chave.

CONSIDERAGOES FINAIS

As cada vez mais evidentes disputas travadas entre atores tra-
dicionais - notadamente, Judiciario, Executivo e Legislativo — vem
colocando em cheque a confianga nas institui¢cdes e na acao publica
em geral - fendmeno objetivamente detectavel nao apenas no Brasil,
mas em toda a América Latina, e no mundo.

Tal cenario finda por corroer a dindmica de funcionamento
orquestradamente concebida para o sistema de freio de contrapesos,
e para a propria consecucao do interesse publico (ou, melhor dizen-
do, dos interesses publicos, cuja defini¢ao necessariamente perpassa,
nos dias que correm, pela manifestacao da sociedade civil, dos desti-
natdrios da agdo publica).

> Disponivel em: https://www.idea.int/gsod/.
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Instancias tradicionais de controle vem-se por vezes em situa-
¢do de impoténcia, pouco ou nada podendo fazer de efetivo face as
posturas incisivamente adotadas pelas searas politicas e legislativas —
que nao tem, estas ultimas, salvaguardas juridicas contra distor¢des
e impulsos calcados em valores ndo republicanos e desconformes
com os principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

Enquanto o Executivo pode sempre ver seus atos revistos ou
limitados em razao de eventual desvio de finalidade ou conflito de
interesses, e o Judiciario esta submetido as logicas do impedimento e
suspeicdo processuais (cujo contetudo, registre-se, é definido por seus
proprios 6rgaos de ctpula®), o Legislador patrio vé-se livre de qual-
quer limitagdo quanto ao conteudo de seus atos, de eventual abuso
do poder de legislar...

Diante de posturas nao raro reveladoras de vieses denotativos
de sobreposicdo de interesses proprios — ou corporativistas —, sobre
os gerais, a sociedade civil desponta como uma alternativa a elevar
o padrdo, e de certa forma, ‘moderar’ os embates e disputas entre
poderes.

E justamente esse o escopo do controle social, que vem a acres-
cer a métrica de controle tradicional a atua¢ao efetiva, proativa, de-
terminante e influenciadora da cidadania — que, em tltima analise, é
a razdo mesma da ser da democracia, e do proprio Estado.

Nesse cenario, a metodologia das auditorias democraticas des-
ponta como alternativa efetiva e confiavel (tendo em vista ha haver
sido aplicada em mais de cinquenta contextos diferentes, os mais di-
versos possiveis) as disputas, desequilibrio e instrumentalizagdo das
instancias tradicionais.

¢ Nesse sentido, digno de nota o julgamento da ADI 5953 pelo Supremo Tribunal
Federal, em que restou assentado que reconheceu ausente o impedimento de ma-
gistrados nos processos em que for parte cliente do escritério de advocacia de seu
codnjuge, companheiro ou parente.
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Mais que uma forma de participagdo cidadd na concepgio,
execuc¢do, monitoramento e controle da acdo publica, contribuem
para o incremento da qualidade da democracia propriamente dita,
transmutando o 16cus social em verdadeira instdncia de controle,
condicionante da legitimidade e responsividade da agao publica - e,
assim, da sua propria juridicidade.

Trata-se de alternativa, defendemos, que, nao obstante ndo con-
tar com previsao expressa especifica no ordenamento patrio, pode
ser tranquilamente aqui implementada - quer em nivel nacional ou
sub -, como desdobramento natural dos principios da soberania po-
pular, democratico, da moralidade, transparéncia e participagao.

E o que se dessume de uma interpretagdo sistematica da
Constituicao Federal, conforme com referidos desideratos, e apoiada
na ideia de que os mecanismos de participa¢ao popular em geral — e
de controle social em especial — traduzem um continuum da demo-
cracia, sendo dela absolutamente indissociavel.

De fato, a ideia de um controle bottom up permeia toda a légica
constitucional de relagido Estado-sociedade, determinando o surgi-
mento de uma esfera publica como um conjunto de espagos inter-re-
lacionados de comunicacio e deliberacio (QUINONES; HERRERA,
2011, p. 8) - a qual, defendemos, podem ser levadas a efeito a partir
da realizagdo de auditorias democraticas.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

A URGENCIA NA REGULACAO

DAS PLATAFORMAS E REDES
SOCIAIS COMO MEDIDA
IMPRESCINDIVEL NA CONTENCAO
DOS RISCOS A DEMOCRACIA

Leandro Ferreira Bernardo!

A virtualizacdo das relagdes sociais deixou de ser assunto de
ficcao cientifica ha algumas décadas e se faz cada vez mais presente
na sociedade contemporanea. Sao inegaveis os avancos que tal reali-
dade traz, como a possibilitacdo de acesso a informagdes e comuni-
cagdes em velocidade a partir de locais inimaginaveis.

Dentro do processo de virtualizagdo das relagdes, alguns
momentos foram relevantes marcos e nao podem deixar de ser

! Doutor em Direito pela Universidade de Sao Paulo (2017), Procurador federal
com atuagao na Procuradoria Regional Federal da 4 Regiao (PGF/AGU), Professor
de Direito. Membro do IBAP.
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identificados. O primeiro, no fim do século passado, com a proli-
feracdo de computadores pessoais e acesso a internet, cada vez mais
velozes.

Posteriormente, a consolidacdo das grandes plataformas, cha-
madas “big techs” nos anos seguintes concentrou o mercado e o
dominio de pouquissimas empresas no mundo virtual, em especial
aquelas localizadas no chamado Vale do Silicio nos Estados Unidos.

Outro momento, mais recente e igualmente marcante, da-se
com o surgimento e popularizagdo dos smartphones e de todo um
ecossistema de plataformas de redes sociais, por volta dos anos 2010.

Contudo, a partir da revolu¢do da informagdo trazida pela
internet nas ultimas décadas, graves problemas e riscos passaram a
fazer parte da preocupacgdo dos governos e sociedades, sobretudo a
partir da explosdo de desinformagao nas plataformas e redes sociais,
do direcionamento de informagoes de forma intencional pelas plata-
formas e redes sociais por meio de algoritmos, do favorecimento de
estimulo a discursos de ddio e extremistas®.

A partir de tal contexto, constatam-se graves preocupagdes em
diversas searas da sociedade. A democracia e a opinido publica tém
se mostrado muitas vezes carentes de instrumentos eficientes que
consigam barrar o uso de informagdes falsas, discursos de édio e ou-
tros que muitas vezes contaminam o debate publico, criam “bolhas”
polarizadas na sociedade.

Grupos mais vulneraveis, como criangas, adolescentes, e pes-
soas sem uma formac¢ao adequada para uso das ferramentas na inter-
net sao “bombardeados” com excesso de informagdes e propagandas,
estimulados a se manterem longos periodos em acesso. Ja é possivel

* Vide: Unido europeia investiga Meta por violagdo de lei sobre desinforma-
¢do. In: UOL. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/ansa/
2024/04/30/ue-investiga-meta-por-violacao-de-lei-sobre-desinformacao.htm.
Acesso: 01 de dez. de 2024.
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identificar os graves danos para a saude das pessoas, em decorréncia
de tal realidade’.

De acordo com pesquisas recentes, constata-se um grande pre-
juizo a saude das criancas e adolescentes a partir de 2010, periodo
coincidente com o da popularizagdo dos smartphones e redes sociais.
Segundo o painel “The anxious Generation”, ha um significativa au-
mento de casos de episodios de depressao apds 2010 entre adolescen-
tes de 12 a 17 anos nos Estados Unidos.

Ainda de acordo com referidas pesquisas, se no ano de 2010
12% das adolescentes do sexo feminino apresentavam um episodio
depressivo, em 2020 esse percentual aumentava para 30,1%. Tais pes-
quisas apontam ainda para um aumento expressivo de taxas de an-
siedade, depressdo, suicidios e outras doengas mentais nos Estados
Unidos e em outros locais do mundo, no mesmo periodo*.

Crimes no mundo cibernético tém se proliferado, de modo que
a seguranca online tem se mostrado cada vez mais questionavel e, em
muitos casos, ha pouca transparéncia das plataformas e redes sociais
na prestacdo de esclarecimentos sobre suas politicas e agoes adotadas
e muitas vezes uma omissao e auséncia de interesse em combater
atos ilicitos.

Nao se pode perder de vista que cada vez mais as relagdes co-
merciais se ddo na forma virtual®. O chamado e-commerce avancou
muito nos ltimos anos e seu crescimento nao foi acompanhado por
uma regulagdo proporcional. Tendo em vista o grande dominio das

> HAIDT, Jonathan. A geragdo ansiosa: como a infancia hiperconectada esta cau-
sando uma epidemia de transtornos mentais. Traducdo Ligia Azevedo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2024.

* Disponivel em: https://www.anxiousgeneration.com/research/the-evidence.
Acesso em 05 de ago. de 2024.

> De acordo com dados da Associagdo Brasileira de Comércio Eletronico
(ABComm), de 2019 a 2023 as compras eletronicas tiveram um incremento de
100% em termos de faturamento. Disponivel em: https://dados.abcomm.org/cres-
cimento-do-ecommerce-brasileiro. Acesso em 26 de ago. de 2024.
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big techs e a auséncia de regulacdo e fiscalizagdo pelo poder publi-
co, tende a aumentar a hegemonia daqueles grupos em desfavor de
pequenas empresas. Outros aspectos, como a proliferacdo de propa-
gandas, direcionadas sem a devida transparéncia, pelo uso de algo-
ritmos, sdo outro exemplo de praticas que expdem o individuo a acdo
grandes empresas.

O desenvolvimento da chamada inteligéncia artificial faz parte
da atual fronteira do mundo virtual e tende a tornar a vida do ser hu-
mano mais dependente de ferramentas do mundo virtual e a tornar
a vida pessoal e dados de sua intimidade mais acessiveis ao interes-
se e uso mercadoldgico pelas grandes empresas detentoras daquela
tecnologia.

A evolucao das relagoes tem ocorrido de forma acelerada e o
poder publico nao tem logrado éxito em acompanhar o processo a
contento. No Brasil, tem-se constatado grande dificuldade na regula-
¢do das relagdes no mundo digital. O projeto de Lei 2630/2020, cha-
mado Projeto de Lei das Redes Sociais no Brasil, apds longo periodo
de debates, nao foi submetido a votagao final no Congresso Nacional.

Questdes como possiveis limites a liberdade de expressao e in-
teresses de poderosos grupos econdmicos e de influéncia dificulta-
ram o avango do projeto e, nesse sentido, contribuem para a indefini-
¢do dos limites, direitos e obrigagdes de todos nas relagdes online, e,
nessa perspectiva, o poder judicidrio tem sido chamado a, em grande
medida, a criar normas juridicas ou reinterpretar a legislacao em vi-
gor a partir de uma realidade diversa daquela existente no momento
da sua aprovacio.

Nesse contexto, a regulacdo levada a cabo recentemente pela
Europa representa um relevante modelo a ser observado e eventual-
mente replicado pelo pais no futuro, e, diante dessa realidade, serao
analisados aspectos essenciais daquela legislagdio como contraponto
a realidade ora existente no Brasil.
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Esclarega-se, por fim, que ndo se inclui como objeto do pre-
sente trabalho a analise de outros temas relevantes, como como re-
gulacdo dos mercados online®, inteligéncia artificial. Da mesma for-
ma, alguns temas pertinentes a regulagdo dos servigos digitais, e que
demandam debate mais pormenorizado, em outro momento, como
aquele que diz respeito a qual 6rgao seria responsavel pela fiscaliza-
¢d0 e punicdo as empresas prestadoras de servicos digitais.

BRASIL E SEU HISTORICO DE REGULAGCAO
DA INTERNET

O Brasil aprovou nas ultimas décadas importantes legislacdes
que visam regular as relagdes no mundo virtual. Destacam-se o
Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965/2014), que traga principios, ga-
rantias, direitos e deveres basicos para o uso da Internet no Brasil, e
a Lei Geral de Prote¢iao de Dados Pessoais - LGPD (Lei 13.709/2018),
que, dentre outros objetivos, regula o tratamento de dados pessoais,
no intuito de proteger os direitos fundamentais de liberdade e priva-
cidade das pessoas.

Mais recentemente, foi aprovada a Emenda Constitucional
n. 115 de 2022, que inovou ao incluir o inciso LXXIX no art. 5°, com
a previsao da protecao de dados pessoais entre os direitos e garantias
fundamentais.

Por outro lado, as normas em vigor, bem como os mecanismos
de controle de sua aplicagdo, tém se mostrado insuficientes para dar
conta da realidade contemporanea, a partir da existéncia de desafios
como aqueles apresentados anteriormente.

¢ PARLAMENTO EUROPEU. A Lei dos Mercados Digitais e da Lei dos Ser-
vicos Digitais da UE em detalhe. Disponivel em: https://www.europarl.euro-
pa.eu/topics/pt/article/20211209STO19124/a-lei-dos-mercados-digitais-e-da-
-lei-dos-servicos-digitais-da-ue-explicadas. Acesso: 05 de out. de 2024.
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Questoes envolvendo uma eficiente retirada de conteudos cri-
minosos, falsos, de 6dio ainda constituem problema sem efetiva so-
lugdo no pais. Nesse sentido, a exigéncia de se instar o poder judicia-
rio para se buscar as devidas resolu¢des dos problemas nem sempre
se mostra como uma adequada alternativa, tendo em vista a natural
morosidade da maquina judicidria, incompativel com a agilidade do
mundo digital.

Diante da realidade brasileira posta é que se parte, no topico
seguinte, a analise de aspectos que merecem especial aten¢do por
parte do legislativo, tendo como paradigma a legislacdo europeia so-
bre o tema.

A REGULACAO DAS PLATAFORMAS E DAS
REDES SOCIAIS NA EUROPA E RELEVANTES
PARAMETROS CRIADOS

Aprovada em outubro de 2022 pelo parlamento europeu, a
Regula¢ao dos Servigos Digitais - RSD - entrou em vigor desde 17
de fevereiro de 2024 e representa um relevante instrumento na prote-
¢ao de individuos, sociedade e estados incluidos naquele bloco, dian-
te do avanco das relagdes sociais no mundo online e a necessidade
de regular a agdo das empresas prestadoras de servico, sobretudo as
chamadas big techs’.

Destacam-se trés aspectos da referida norma que chamam
especial atencdo e que serdo objeto de andlise no presente texto:
(i) Distingao das plataformas e redes e aplicacdo de regras mais rigi-
das a partir da quantidade de usuarios atingidos e criagdo de maiores

7 SILVA, Paula Guedes Fernandes et al. Visdes gerais sobre a regulacao de ser-
vicos digitais na Unido Europeia. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jun-21/direito-digital-visoes-regulacao-servi-
cos-digitais-uniao-europeia/. Acesso: 15 de out. de 2024.

202 Revista de Direito e Politica — ISSN 2675-8628



restri¢oes as big techs; (ii) Protecdo dos usudrios e transparéncia das
plataformas digitais; e (iii) Criagdo de regras mais claras sobre as
obrigagdes das empresas

DISTINCAO E TRATAMENTO DIFERENCIADO ENTRE
PLATAFORMAS A PARTIR DO ALCANCE DE USUARIOS

A RSD distingue os prestadores de servigo digital, basicamen-
te, em quatro categorias: (i) plataformas em linha (online) e moto-
res de pesquisa de muito grande dimensao; (ii) plataformas em li-
nha (online); (iii) servidos de alojamento virtual; e (iv) servigos
intermediarios®.

A RSD inovou ao prever um tratamento diferenciado, mais
rigido, as Plataformas online de dimensdo muito grande (VLOP -
Very large online platforms) e Motores de Pesquisa online de dimen-
sao muito grande (VLOSE - very large online search engines).

Para tanto, utiliza-se do critério relativo ao quantitativo de
usudrios da plataforma ou rede. De acordo com art. 33 da RSD,
considera-se com enquadradas naquelas categorias as plataformas
que possuem um numero mensal de destinatarios ativos na Unido
Europeia em quantidade igual ou superior a 45 milhoes de pessoas.

A Comissao Europeia publicou a primeira relacao de plata-
formas que se enquadra nos critérios acima referidos, com 20 plata-
formas °. Dentre as plataformas, apenas duas tém como sede paises
dentro da Europa (Booking.com e Zalando). Quinze sao de empresas
sediadas nos Estados Unidos (Amazon Store, AppStore, Facebook,
Google Play, Google Maps, Google Shopping, Instagram, Linkedin,

8 Vide Regulamento dos Servicos Digitais da UE. Disponivel em: https://commis-
sion.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/
digital-services-act_pt. Acesso: 31 de jan. de 2025.

° Disponivel em: Designation decisions for the first set of Very Large Online
Platforms (VLOPs) and Very Large Online Search Engines (VLOSEs) | Shaping
Europe’s digital future (europa.eu). Acesso em 26 de ago. de 2024.
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Pinterest, Snapchat, Twitter, Wikipedia, YouTube, Bing e Google
Search) e dois sdo de empresas sediadas na China (Alibaba Group
Holding Ltd. e ByteDance Ltd.)".

A identificacdo, o enfoque e a busca de maior controle sobre as
grandes plataformas, responsaveis pela maior quantidade de acessos
e tempo gastos pelos usuarios no mundo virtual se mostra como me-
dida acertada.

Tal medida representa verdadeira busca de garantia de uma
soberania digital, na medida em que se constata que grandes empre-
sas estrangeiras sao responsaveis pelo fornecimento de informagoes
e dados que formam e informam os cidaddos dentro de sua drea.
Acbes recentes de donos das principais big techs, como a do grupo
Meta, dona do Facebook e Instagram, ao anunciar o fim do sistema
de checagem independente e se recusarem a adotar politicas que ga-
rantam um ambiente virtual mais seguro e com respostas a desinfor-
macao, discursos de intolerancia e de 6dio e outros crimes, demons-
tram como a regulacao dos servigos digitais é urgente'.

No Brasil, o projeto de Lei n° 2.630/2020, apelidado de projeto
de Lei das Fake News, usa distingao parecida com a prevista no RSD.
A atual versao do projeto prevé em seu art. 1°, § 1°, que, caso aprova-
do, ndo se aplicara “aos provedores de redes sociais e de servigos de
mensageria privada que ofertem servigos ao publico brasileiro com
menos de 2.000.000 (dois milhdes) de usuarios registrados”.

1 SANTOS, Carolina Xavier; GRINGS, Maria Gabriela & OLIVEIRA, Samuel
Rodrigues de. Unido Europeia estabelece regras mais rigidas para operagoes
da Shein. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2024-mai-03/uniao-europeia-estabelece-regras-mais-rigidas-para-operacoes-
-da-shein. Acesso: 01 de nov. de 2024.

"' Vide: Meta encerra checagem de fatos nos EUA e adota modelo similar ao X em
suas redes. In: CNN Brasil. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/tecnolo-
gia/meta-encerra-checagem-de-fatos-nos-eua-e-adota-modelo-similar-ao-x-em-
-suas-redes/. Acesso em 29 de jan. de 2025.

204 Revista de Direito e Politica - ISSN 2675-8628



Parece salutar distinguir os prestadores de servicos digitais a
partir do alcance de usudrios. Evidentemente, aquelas plataformas
que atingem milhoes de usudrios auferem lucros maiores e possuem
maiores condi¢des de adequar seu servico. Além disso, por alcanca-
rem publicos mais amplos, os riscos de nao terem direcionadas sobre
si maiores atengdes do poder publico pode ter como consequéncia
graves impactos a sociedade.

APLICACAO DE UMA TERRITORIALIDADE COERENTE COM O
USO DAS REDES

A profusdo do uso da internet permite as plataformas de ser-
vicos digitais alcancar destinatarios localizados em todo o planeta,
sem que, necessariamente, necessite de uma estrutura fisica no local
de destino. Essa realidade dificulta a submissao daquelas empresas a
legislacao em vigor em cada localidade e a responsabiliza¢ao quando
identificadas atitudes contrarias ao ordenamento local.

A RSD se utiliza de uma logica de territorialidade a partir da
localiza¢do do destinatario do servigo, ainda que a sede da empre-
sa seja em local externo. Dessa forma, ainda que a empresa presta-
dora de servico tenha sua sede em outra localidade, como no Vale
do Silicio, nos Estados Unidos, tal situagdo nao afasta a aplicacao
da RSD, se o destinatdrio do servigo esteja dentro da zona da Unido
Europeia (art. 2°).

Em relagdo a legislacdo brasileira, cumpre apontar que a
Constituicao da Republica definia em seu art. 171 como empresa
brasileira aquela constituida no pais sob suas leis e que tivesse sua
sede e administrac¢do no territorio brasileiro (inc. I) e empresa brasi-
leira de capital nacional aquela controlada por pessoas fisicas domi-
ciliadas no pais (inc. II). Previa, ainda, a possibilidade de concessao
de incentivos e protecdo a empresa de capital nacional quando a ati-
vidade desenvolvida fosse considerada estratégica (§ 1°).
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O referido art. 171 e seus paragrafos foi integralmente revoga-
do pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995. Atualmente, o Codigo
Civil limita-se a definir como sociedade nacional aquela organizada
de conformidade com a lei brasileira e que tenha no pais a sede de sua
administracdo (art. 1.026). Nesse sentido, ndo subsiste, atualmente, a
no¢ao de empresa brasileira de capital nacional.

Por outro lado, o cddigo civil impoe a sociedade estrangeira,
ou seja, aquela que ndo se enquadre como nacional, uma série de
condi¢des para atuar no pais, como autorizagdo do poder executi-
vo (art. 1.034). As chamadas big techs estrangeiras devem se subme-
ter, atualmente, ao regime previsto as empresas estrangeiras acima
referido.

O marco civil da internet, Lei 12965/14 prevé a obrigagao aos
provedores de conexdo e de aplicagdes de internet, a obrigagao de
respeito a legislacao brasileira (art. 11).

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais prevé um alcance
relativizado da territorialidade da legislagao brasileira, a depender de
fatores como local de realiza¢do da operagao de tratamento de dados
pessoais (art. 3°, I), o domicilio dos individuos que se submeteram a
tratamento de dados (art. 3¢, IT), ou o local da coleta das informacdes
(art. 3°, III)

O projeto de Lei 2630/2020 busca aplicar logica semelhante a
do RSD para fixagdo da territorialidade, ao privilegiar a localizagao
do destinatario como critério maior (art. 1°, § 2°)!2, Tal medida se
mostra, na atualidade, mais adequada a prote¢ao do individuo, eis
que impede as empresas estrangeiras se furtarem ao cumprimento
da legislagao local, sob o fundamento de que se encontram sediadas
em local diverso.

2 Art. 1°.§ 2° O disposto no caput aplica-se, inclusive, aos provedores de redes sociais
e de servicos de mensageria privada sediados no exterior, desde que ofertem servigo
ao publico brasileiro ou que pelo menos uma integrante do mesmo grupo econdémico
possua estabelecimento no Brasil.
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A aprovagao de legislagao como aquela prevista no projeto de
lei acima referido ¢ fundamental para que se logre atingir, de forma
mais efetiva, as empresas prestadoras de servigos digitais estrangei-
ras, nem sempre preocupadas em observar as normas locais, sobre-
tudo quando tal observéancia represente um risco aos seus lucros.

CRIACAO DE REGRAS MAIS CLARAS SOBRE AS OBRIGACOES
DAS EMPRESAS

A regulagdo pormenorizada na prestagao dos servigos digitais,
em especial com a estipulacdo dos deveres das empresas prestado-
ras, das obrigacoes e poderes do poder publico e dos direitos dos
destinatarios de tais servigos sdo fundamentais para a criacdo de
um ambiente mais seguro. Sobretudo em relagdo as obrigagdes das
empresas, a legislacdo deve delimitar as praticas possiveis e proibir
aquelas que nao se mostram aceitaveis dentro da prestacdo de servi-
¢os digitais.

O RSD cria uma extensa série de responsabilidades e obriga-
¢Oes as diversas espécies de prestadores de servigos, pautadas, den-
tre outros, pelos valores (i) da viabilidade de responsabilizacao dos
prestadores de servigos intermedidrios, (ii) das obriga¢des de devida
diligéncia, adaptadas a determinadas categorias especificas de pres-
tadores de servicos intermedidrios (art. 1°).

Nesse sentido, hda um reconhecimento explicito de que as refe-
ridas empresas ndo podem ser consideradas isentas de responsabili-
dade pelo contetido que suas plataformas e redes hospedam, quando
tais conteidos sdo socialmente reprovaveis. O dever de diligéncia
impoe as referidas empresas uma atuagao proativa na garantia da
seguranca das redes.

O PL 2630/2020, em sentido parecido, estampa diversos dispo-
sitivos que buscam trazer, de forma clara, as responsabilidades e obri-
gagdes dos prestadores de servigos digitais. Certamente, as grandes
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big techs, maiores atingidas por possivel regulamentacéo, que ja estdao
sujeitas a observancia da DSA, néo terdo dificuldades insuperaveis
para cumprir as exigéncias e obrigacdes a serem impostas por uma
nova legislacao no Brasil.

CONCLUSOES

A analise da regulagao dos servigos digitais no sistema euro-
peu, acima exposta, permite apontar algumas constatagdes, confor-
me ja apontado acima. A primeira delas é a de que, assim como se
da em outras tematicas, é preciso realizar um dialogo com o direito
comparado, na busca das melhores solugdes para os novos desafios
contemporaneos, e, na tematica em questdo, o sistema europeu vem
criando relevantes medidas protetivas a sociedade local.

O didlogo com o direito comparado na contemporaneidade,
em rela¢do a temas que afetam toda a humanidade e do planeta, lon-
ge de representar um neocolonialismo cultural e juridico - como ja
ocorreu no passado, em especial a partir do século XIX -, pode sig-
nificar um ponto de partida fundamental para a pacificagao social.

Atualmente, ante a auséncia de regula¢ao adequada no Brasil,
diante dos novos desafios apontados, o poder judiciario tem sido cha-
mado para a criagdo de balizas a sociedade. Observa-se, p. ex., que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu Repercussdo nos Temas 533"
e 987" (Repercussao Geral), onde estao em causa, essencialmente, os

3 Tema 533: Dever de empresa hospedeira de sitio na internet fiscalizar o conteu-
do publicado e de retira-lo do ar quando considerado ofensivo, sem intervenc¢do do
Judiciario. Leading case: RE 1057258

* Tema 987: Discussdo sobre a constitucionalidade do art. 19 da Lein. 12.965/2014
(Marco Civil da Internet) que determina a necessidade de prévia e especifica or-
dem judicial de exclusdo de contetido para a responsabilizagio civil de provedor de
internet, websites e gestores de aplicativos de redes sociais por danos decorrentes
de atos ilicitos praticados por terceiros. Leading Case: RE 1037396
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limites da aplicacao do artigo 19 do Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014), que define os parametros da responsabilidade civil dos
provedores de aplicagdes por contetidos gerados por seus usuarios

O Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugdo 23.610, de 18
de dezembro de 2019, que, dentre outras matérias, regula os limi-
tes da propaganda eleitoral na internet e cria obrigagdes as empre-
sas prestadoras de servicos digitais, nominados como provedores de
aplicagao.

No ambito do poder executivo, observa-se a edi¢do da Portaria
M]JSP 351/2023, que dispde sobre medidas administrativas a serem
adotadas no ambito do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica,
para fins preven¢do a disseminacdo de conteudos flagrantemente
ilicitos, prejudiciais ou danosos por plataformas de redes sociais.
Reconhece a portaria a atividade de intermedia¢do de conteudo de-
senvolvida pelas plataformas de redes sociais como de fornecimento
de servicos, nos termos do disposto no art. 3° da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e, a partir
dessa logica consumerista, cria mecanismos de regulagdo e respon-
sabilizacdo administrativa as referidas empresas.

Em que pesem os esforcos e as medidas existentes, entende-
-se que a regulamentacdo dos servicos digitais, pela via legislativa, a
partir do reconhecimento da vulnerabilidade dos individuos e da so-
ciedade frente ao poderio das grandes empresas do setor tecnologico
e do potencial de geragao de danos existente, trata-se de medida ina-
diavel e o caminho mais seguro para a garantia de direitos e possibi-
lidade de exigéncia de conduta no ambiente virtual. Nesse contexto,
a aprovagao do PL 2630/2020 pode contribuir para tal garantia.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

LITERATURA E REVOLUGAO
EM LEONARDO PADURA

Analice Pereiral

Leonardo Padura, escritor cubano contemporaneo, prova-
velmente, um dos mais conhecidos no Brasil, é autor de romances,
ensaios, contos e roteiros. Em seus 69 anos vividos em um pais tao
emblematico, dada a revolugao politica por que passou, aborda, em
seus livros, recorrentemente, assuntos relacionados a literatura e a
revolugdo, recorte que realizo aqui.

Nos romances de Padura, a sociedade cubana salta aos olhos
do leitor e da leitora, desde as palavras introdutdrias. A configuragao
dos seus personagens parte dos condicionamentos sociais que estdao
na base da sua estrutura social e que envolvem aspectos culturais,
econdmicos, comportamentais. Cuba é, portanto, nesses romances, o
espago real a que o autor recorre para criar o espago ficcional, poden-
do ser compreendido como objetivo central de um projeto literario
mais amplo e de toda uma vida.

! Possui Graduagdo, Mestrado e Doutorado em Letras, pela Universidade Federal
da Paraiba - UFPB. Realizou pesquisa sobre o escritor cubano Leonardo Padura,
em Estagio Pés-Doutoral, na FALE - Faculdade de Letras — da Universidade Fede-
ral de Minas Gerais - UFMG.
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Sempre que lhe é perguntado sobre a possibilidade de sair ou
ndo da Ilha, considerando que este é um tema forte e bastante pre-
sente no cotidiano dos cubanos e cubanas, Padura declara que nao se
muda de Cuba porque é desse lugar que tira a substincia para a sua
literatura e o seu jornalismo. Tal declaragao, que vez ou outra apare-
ce em suas entrevistas ou textos de sua autoria, publicados em jornais
e revistas, explica, em muita medida, que narrar ficcionalmente o
lugar onde nasceu e segue vivendo é uma obsessdo perseguida pelo
escritor em toda sua trajetdria. Falar desse lugar equivale a falar de
um sentimento de pertencimento. E falar de si, que é, também, falar
de uma geragdo de cubanos e cubanas, por meio de personagens que
representam “tipos sociais” de determinados estratos sociais.

Para entender melhor as motiva¢oes de Padura para a criagdo
ficcional dessas “personas”, vale muito a pena ler o livro Cémo nace
un persondje: la historia de un detective en La Habana (2013), no
qual o autor tece, em minucias, consideragdes sobre o surgimento
do personagem Mario Conde e de como ele foi ocupando a sua vida,
convertendo-se “[...] si no en un alter ego, si en mi voz, en mis ojos y
en el objeto de mis obsesiones y desvelos a lo largo de mas de veinte
afios de convivencia humana y literaria” (p. 11) . Considerando que o
referido livro foi publicado em 2013, e somando com o tempo enun-
ciado nessa citagdo, observamos que Conde acompanha Padura ha
mais de trinta anos.

Aludir a essas reflexdes se justifica pelo destaque a Mario
Conde, que protagoniza pelo menos uma dezena de seus romances:
a tetralogia intitulada Esta¢des Havana® escrita entre os anos de 1991
e 1998 sob os seguintes titulos Passado perfeito, Ventos de quaresma,

* Os romances que compdem essa tetralogia foram adaptados para a série “Quatro
estagdes em Havana’, em 2016, numa producao da Netflix, cujos roteiros contam
com a participa¢do do autor Leonardo Padura e de sua esposa Lucia Lopez Col. A
série, protagonizada por Jorge Perugorria no papel de Mario Conde, teve a diregdo
do espanhol Félix Viscarret, produc¢do da Tornasol Filmes, e sua disponibilizagdo
no streaming Netflix.
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Paisagem de outono e Mdscaras; Adiés Heminguay & La cola de la
serpiente (2001), A neblina do passado (2012), Hereges (2015), A trans-
paréncia do tempo (2018) e Pessoas decentes (2023), ao qual irei me
deter nas reflexdes ora apresentadas.

Nesses romances, para representar a sociedade cubana e seu
chao-histdrico, sobreleva-se a figura do personagem, apropriando-se
de espacos narrativos representativos de ruas, bairros, bares, restau-
rantes, museus, pragas, escolas, presidios, especialmente da cidade
de Havana. Mario Conde ¢, por assim dizer, o personagem recor-
rente que leva consigo, por todos os romances que protagoniza, seus
amigos, namorada, pai, colegas de trabalho, seus afetos e desafetos,
tudo isso como uma forma de consubstanciar a verossimilhanca em
seu papel de cidaddo cubano. Essa galeria de personagens recorrentes
auxilia na configuragdo de Conde como policial-detetive que, ao lon-
go da vida ficcional, aposenta-se e se torna vendedor de livros usados
e aspirante a escritor, e que, mesmo aposentado, segue sendo con-
vocado para auxiliar em investigag¢des policiais, como acontece, por
exemplo, em Pessoas decentes (2023).

Tomando por base as afirmag¢des do proprio escritor, somadas
a uma linha interpretativa que se esbog¢a aqui, é possivel inferir que,
se se considera a nogao de “escrita de si”, sendo “si” representativo de
uma gera¢do de cubanos e cubanas, Mario Conde seria o porta-voz
(minha voz, meus olhos, objeto de minhas obsessoes); uma representa-
¢do de questdes que sao, também, sociais e geracionais. Vejamos nas
palavras do escritor:

[...] gracias a esa cercania, podia convertir a esa figura em un
puente que uniera mis ideas, gustos, fobias, respecto a los mas
diversos elementos del arco social y espiritual, com la socie-
dad, el tiempo y las circunstancias en que el personaje se mo-
via. De alguna manera mi protagonista podia ser mi intérpre-
te de la realidad en la novela; que era, por supuesto, la realidad
cubana de mi momento, mi realidade. (PADURA, 2013, p. 9)
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Partindo desse entendimento, é possivel observar em Mario
Conde uma for¢a motriz de um projeto literario, cujos romances dia-
logam entre si pela recorréncia de personagens e contextos, mas que
sao independentes, podendo ser lidos separadamente e sem qualquer
prejuizo de conteudo. Nesse processo formativo, Conde parte de uma
condi¢do em que, ja adulto e policial, constréi uma carreira exitosa,
a0 mesmo tempo em que se torna um ser existencialista, observador
do seu meio com lentes tdo ampliadas que alcancam tanto em hori-
zontes quanto em profundidades. Por essas lentes (que é mecanismo
ficcional; é foco narrativo), o leitor e a leitora acessam, pela ficcdo,
questdes mais cruciais de uma sociedade, a partir de eventos factuais
e, portanto, de realidades significativas de seu chao-histdrico.

Sendo assim, a configuragao de Mario Conde, em tudo o que
lhe diz respeito (sua profissao, seus amigos, seus afetos e desafetos,
sua maneira de pensar a vida e o mundo), pode ser uma chave inte-
ressante de interpretagdo dos livros em que o personagem aparece.
E, alicer¢ando esse ideario, encontra-se um sentimento de perten-
cimento do escritor que pode ser interpretado, também, como um
compromisso de intelectual e cidaddo, no sentido de promover no
leitor e na leitora reflexdes sobre as condicdes a que o seu pais foi
exposto, por um processo revolucionario que trouxe ganhos, obvia-
mente, mas que também se complicou no meio do caminho. Nesse
sentido, é que entra a discussao sobre Direitos Humanos, tendo em
vista, sobremaneira, o olhar critico que Padura lanca sobre essas
questoes.

No que se refere ao tema da Revolug¢ao, o seu romance mais
famoso no Brasil, O homem que amava os cachorros (2013a), traz a
tematica de uma forma mais direta porque conta trés histérias cen-
trais que se entrelacam — duas no passado (que envolvem a Revolu¢ao
Russa e a Guerra Civil Espanhola) e outra num tempo histérico mais
proximo e que envolve a Revolugdo Cubana. A duas primeiras tratam
de Trotski e seu assassino Ramon Mercader, episédio considerado

216 Revista de Direito e Politica - ISSN 2675-8628



“um dos mais brutais e emblematicos crimes politicos do século XX,
nas palavras de Gilberto Moringoni, que prefacia a edi¢ao brasileira
(PADURA, 2013.a. p, 11). A terceira, com a qual as duas primeiras
dialogam, ocorre em Cuba do Periodo Especial nos anos de 1990,
cujas coordenadas sociais e historicas sao representadas como conse-
quéncia do periodo revolucionario, quando a nova politica cultural
passou a ser fundamentada na parametrizacion (MISKULIM, 2009)
da cultura cubana, fendmeno que normatizava a conduta dos intelec-
tuais. Noutras palavras: um periodo marcado pela censura.

Ja em Pessoas decentes (2023), ha um ponto interessante que
tem a ver com uma das pautas da Revolu¢cdo Cubana e que se refe-
re ao projeto de criagdo do “homem novo”, o que viria a constituir
uma nova maneira de ser e de pensar a vida em sociedade, a partir
de uma ideia de socialismo. O sistema educativo do pais seria, nesse
sentido, instrumento essencial para a realizacao desse projeto, sobre
o qual Che Guevara refletia. Essa possibilidade de criagdo do “ho-
mem novo” se encontrava, assim, no horizonte de expectativas da-
quilo que se almejava como sociedade nova, vislumbrada por aqueles
e aquelas que criam e lutavam por um outro futuro. Vejamos um
trecho da carta que Che remetia a Carlos Quijano (2011), editor de
“Marcha”, semanario publicado em Montevidéu, Uruguai, em 12 de
mar¢o de 1965, na qual anunciava

[...] la necesidad de la creacion del hombre nuevo, que no sea
el que represente las ideas del siglo XIX, pero tampoco las de
nuestro siglo decadente y morboso. El hombre del siglo XXI
es el que debemos crear, aunque todavia es una aspiracion
subjetiva y no sistematizada. Precisamente éste es uno de los
puntos fundamentales de nuestro estudio y de nuestro traba-
joy en la medida en que logremos éxitos concretos sobre una
base tedrica o, viceversa, extraigamos conclusiones tedricas
de caracter amplio sobre la base de nuestra investigacién con-
creta, habremos hecho un aporte valioso al marxismo-leni-
nismo, a la causa de la humanidade. (GUEVARA, 2011, p. 17)
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Em Pessoas decentes (2023), alude-se a essas ideias, pela pers-
pectiva do personagem Mario Conde, especialmente em duas pas-
sagens (uma na p. 288 e outra na p. 296), que, em alguma medida,
vao ao encontro do que ja apresentava Che em suas reflexdes. Ao
mencionar a ideia do “homem novo”, Conde discute sobre o princi-
pio da “decéncia”, tema que atravessa todo o romance, desde o titulo,
como algo diretamente relacionado ao projeto de criagdo do “homem
novo’, cujo modus vivendi estivesse pautado, sobremaneira, em va-
lores éticos e no alcance de uma vida digna, em seus mais diversos
aspectos e direitos. Dai o tom desencantado de Conde, e que nao é
apenas pessoal e individual, mas, pelo menos, de toda uma geragao.

A decéncia que Conde reivindica e discute no mais recente li-
vro de Padura, juntamente com seus amigos, namorada, colegas, é a
mesma dos romances anteriores por eles habitados. E uma decéncia
que pde em relevo a dignidade humana e o valor da amizade e, nesse
exercicio, esses personagens encontram aquilo que poderia se confi-
gurar como um dos elementos constituidores do “homem novo”; do
cubano e da cubana do século XXI. Nesse sentido, ¢ possivel afirmar
que Pessoas decentes (2023) traz, em seu amago, a discussdo sobre
o abalo de alguns principios éticos que “deformam” e “revelam” o
carater de certas “personas”. No entanto, como via contraria e no
embate a esse abalo, o romance também langa luz naquilo que rei-
vindica: manter intactos os valores da ética e da amizade cultiva-
das por Conde e aqueles e aquelas que o acompanham, na dezena de
romances que protagonizam. Amizade como exercicio que traz, em
seu intimo, o amor, a solidariedade e a compaixao, como valores de
uma coletividade em seu sentido mais genuino, constituindo, des-
sa forma, tragos marcantes, nao s6 desse romance em questao, mas
de toda a literatura de sua autoria, no que se refere, especialmente,
aquilo que ele chama de cubania (PADURA, 2020), um conceito que
equivaleria, em alguma medida, ao que chamamos de brasilidade,
em nosso pais.
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Esse caminho reflexivo destaca o personagem Conde como
um tipo social de dentro do centro das coordenadas histéricas que
constituem a base da configuracdo dos demais personagens, que
representam, ndo apenas uma, mas algumas geragoes de cubanos
e cubanas. Por essa razdo, mas também por ser cubano e por ele-
ger Cuba como espago narrativo primordial de sua obra, Leonardo
Padura é um escritor que atrai holofotes e que ndo se exime de ex-
pressar suas opinioes, seja sobre literatura, seja sobre Cuba, embora
sempre se ressinta por ser mais questionado sobre Cuba e seus assun-
tos politicos, do que mesmo sobre sua literatura.

Essa cobran¢a de uma postura mais politica e engajada, diga-
mos assim, ocupou palco de discussdo midiatica em 2014, quando,
em sua estada em Buenos Aires, para langamento do livro O homem
que amava os cachorros (2013) , o politélogo Atilio Borén levanta
o seguinte questionamento: “Como ¢é possivel que os fracassos ou
distorg¢oes da revolugao, que segundo Padura provocam ‘a nostalgia,
o desencanto, as esperangas perdidas’ de uma sociedade possam ser
apontadas sem que uma palavra seja dita sobre o imperialismo nor-
te-americano e o seu criminoso bloqueio a Cuba?” (BORON, 2014).

Acusado de “unilateralidade” pelo fato de ndo tocar no assun-
to do Embargo Econdémico dos EUA a Cuba, quando tratou o pais
como um projeto politico frustrado, uma “utopia pervertida” (nas
palavras de Padura), o escritor foi colocado no centro de um debate
em que alguns intelectuais latino-americanos, principalmente, recla-
mavam da propaganda negativa do pais a que sua obra estava servin-
do. Refletindo um pouco sobre esse argumento, compreendo que a
historia de Cuba (em seu aspecto factual) ndo constitui apenas pano
de fundo, ou mera cenografia nos romances de Padura. Compreendo
que a realidade factual esta representada ficcionalmente como cate-
gorias narrativas (tempo, espago, narrador e personagem). Noutros
termos, observo o factual e o ficcional como vasos comunicantes,
uma vez que o fato de o Embargo dos EUA, que este ano completa
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63 anos, nao estar enunciado diretamente nos romances, nao signi-
fica dizer que esteja ausente, pois os condicionamentos sociais que
configuram seus personagens tém a ver, direta ou indiretamente,
com esse e outros assuntos que também ndo estdo enunciados no
romance, e, nem por isso, estdo silenciados. (PEREIRA, 2022)

Por essa chave interpretativa, podemos ler os personagens,
tanto aqueles representativos de uma realidade factual (Trétski,
Mercader, José Marti) quanto os que constituem uma realidade fic-
cional (Conde, por exemplo), como parte de um projeto que ¢ lite-
rario e ndo de estudo socioldgico, e que, ainda assim, nao deixam
de ser significativos para acessar os aspectos factuais da sociedade
cubana, no que ela tem de mais profundo e legitimo como estado de
consciéncia de sua identidade.

Finalizo, portanto, as minhas reflexdes, citando Padura, no
que ele proprio compreende e expressa sobre essa relacao entre o fac-
tual e o ficcional:

E vélido escrever um romance para resolver tais assuntos?
Naio sei, mas escrevi um e escrevi mais dez buscando respos-
tas para conflitos tdo complexos como a perversao da utopia
igualitaria do século XX, o direito do homem de exercer seu
livre arbitrio, ou a busca das fontes originais de minha identi-
dade cubana. (PADURA, 2020. p. 95)
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

A PAZ POSITIVA DE JOHAN GALTUNG:
A CONSTITUIGCAO FEDERAL DE 1988
E A AGENDA 2030 DA ONU

M. Madeleine Hutyra de Paula Lima!

Resumo: Implementar a paz deveria ser o objetivo fundamental dos gru-
pos sociais e dos paises, ao invés de pensar em normalizar as guerras.
De forma bem sintética, este pensamento direcionou os estudos e o tra-
balho da vida inteira de Johan Galtung. Este artigo faz uma visita aos
principais aspectos desses estudos.

INTRODUCAO

Johan Galtung foi um sociélogo, matematico e pesquisador no-
ruegués, nascido em 1930, que desde 1958 foi desenvolvendo e atua-
lizando o conceito de paz e se dedicou ao que chamou de “Estudos

' Advogada/SP (FD/USP), Mestra em Direito Constitucional (Direito de Estado)
PUC-SP; Mestra em Ciéncias, FESPSP (Patologia Social), Especialista ESA/SP/
OAB (Direito do Consumidor, Processos Coletivos e Direito Ambiental), AFT do
Municipio de Sao Paulo (aposentada); Associada do IBAP e integrante do Férum
Paulista de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos e Transgénicos, representando
o IBAP.



sobre a Paz”. Insurgiu-se contra o circulo vicioso da “naturalizacido
da guerra”, desde a Guerra Fria vinculada com a corrida armamen-
tista de prontidao para a guerra e do poderio militar auto justificado
pelos burocratas da “defesa”, que permanecia nos “estudos de segu-
ranga’, objeto de suas criticas®. Seu trabalho cientifico internalizou a
ética de Gandhi. Foi o principal fundador do Instituto de Pesquisas
de Paz de Oslo (PRIO), em 1959, idealizador do jornalismo de paz
ao criar o Journal of Peace Research em 1964 e fundador, em 1998,
da associa¢ao Transcend.org para mediar conflitos com objetivo de
transforma-los por um processo de construgdo da paz e do desenvol-
vimento ((OLIVEIRA, 2024, p. 2).

Teve papel decisivo na media¢ao e preven¢ao da violéncia em
varias dezenas de conflitos armados no mundo nas tltimas quatro
décadas e era consultor de algumas agéncias da ONU. E chamado no
mundo como “Pai dos Estudos sobre a Paz”. Faleceu em 17 de feve-
reiro de 2024, aos 93 anos de idade

Para Galtung, as condi¢des para a paz exigem um olhar atento
para todos os tipos de violéncia geradores de conflitos, nos mais di-
versos niveis de expressao, a cobrarem medidas promotoras de trans-
formacdes nas causas e nas contradices estruturais e culturais que
estao nas suas bases mais profundas, condi¢des essas que nao se res-
tringem apenas a cessagdo dos efeitos diretos das violéncias. Estudou
e trabalhou com tdpicos e conceitos diversos: violéncia direta-estru-
tural-cultural, paz negativa e paz positiva, imperialismo e suas im-
plicagdes para a paz, peacekeeping, peacemaking e peacebuilding,
resisténcia nao violenta e transformacdo de conflitos (OLIVEIRA,
2024, p. 2).

* Estudos de seguranga valorizados em paises com forte classe alta, supremacia
de brancos, angléfonos, na maioria; exportam colonos e bases militares a outros
paises (em especial para Oriente Médio); geram motivos para inseguranca.

? Stockholm International Peace Research Institute of Oslo. De 1959 até 1970
Galtung foi seu primeiro diretor.

Volume 36 — Agosto a Dezembro — 2024 (2) - Ano XXIT 223



FORMAS DE VIOLENCIA E MEDIDA
BASICA DA PAZ

A oposicao que existe entre a saude e a doenca aparece tam-
bém entre a paz e a violéncia. Elas envolvem relagdes entre pessoas e
grupos nas situagoes de violéncia/guerra/ conflito e a paz. Ocorre a
violéncia entre o perpetrador e a vitima; a guerra, entre os beligeran-
tes; o conflito, entre os objetivos e as relagdes entre os atores. Galtung
concebeu (1969) o termo “paz”, como uma “ndo violéncia”. A existén-
cia da violéncia é a negagdo de paz, considerando uma regido inteira
e ndo apenas um ponto dela, pois numa mesma regido pode haver
variagao grande requerendo adequar a orientagdo em favor da paz
no contexto de uma série de ideologias que alinham outros aspectos
das ordens sociais.

Define violéncia como a causa que aumenta a distdncia entre
o potencial e o real (ou efetivo) — entre o que poderia ter sido e o que
¢ — e que impede a diminui¢do dessa distancia. Existe quando os
seres humanos sofrem influéncias de modo que “suas realizagdes so-
maticas e mentais reais estdo abaixo de seu potencial de realizagdo”
(GALTUNG, 1969, p. 168, apud PUREZA & MOURA, p. 2)

Galtung criou e institucionalizou uma area de pesquisa cien-
tifica centrada no conceito de paz, envolvida com a pratica politica
transformadora, focada na preven¢ao, mitigacao e transformacao
das raizes dos conflitos violentos, para a constru¢do de uma ordem
social mais justa, igualitaria e livre de opressao e exploragdo nas es-
feras local, nacional, regional e internacional.

Em 1969, introduz no debate os conceitos de paz positiva e paz
negativa e da violéncia estrutural. Conhecer a origem do conflito
exige entender os termos paz e violéncia em sua substancia. Para os
conceitos de Galtung, a paz ¢ auséncia ou redu¢ao da violéncia: “a
existéncia da violéncia é a negagao de paz” (OLIVEIRA, 2024, p. 2).
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Diferencia paz positiva de paz negativa; a paz negativa definida
pela auséncia de violéncia direta (fisica), enquanto a paz positiva é
definida como a auséncia também de violéncia estrutural, articula-
da por Galtung através da nogao de justica social (OLIVEIRA, 2017,
p. 156-157). Na teoria de Galtung, a paz vai indicar a auséncia ou
reducao de violéncia em todos os niveis (1969).

Assim, a paz tem duas dimensodes: auséncia de violéncia pes-
soal (direta) e auséncia de violéncia estrutural 1969), devendo nos
referirmos a elas como paz negativa e paz positiva, respectivamente
(1969). Nessa logica, se a agdo de paz é considerada altamente rele-
vante contra a violéncia, o conceito de violéncia deve ser suficiente-
mente amplo, para incluir as variedades mais significativas, e sufi-
cientemente especifico, para servir de base para uma ag¢do concreta.

Numa elaboragao posterior (1990: 292), Galtung redefiniu a
violéncia como “ofensas evitaveis as necessidades humanas basicas
e a vida em geral, reduzindo os niveis de satisfacdo dessas necessida-
des abaixo do que é potencialmente possivel”. A nova férmula man-
tém a amplitude e a natureza normativa da definicdio (PUREZA &
MOURA, p. 2).

O TRIANGULO DA VIOLENCIA DE GALTUNG

Galtung criou o “triangulo da violéncia” (1996), onde num dos
vértices estd a violéncia direta e nos outros dois estdo as formas indi-
retas de violéncia: a estrutural e a cultural.

VIOLENCIA DIRETA

FENOMENO VISIVEL

FENOMENO “MENOS VISIVEL"

VIOLENCIA ESTUTURAL VIOLENCIA CULTURAL
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A violéncia direta é fato visivel; violéncia estrutural é processo,
e a violéncia cultural é permanéncia (GALTUNG, 1990, p. 264, apud
PUREZA, 2018, p. 8). O triangulo apresenta a violéncia direta como
manifestacdo também de violéncias estrutural e cultural, subjacen-
tes, ndo visiveis e mais latentes.

Projetando esse triangulo sobre o conceito da paz, Galtung
chega a uma equagdo complexa, onde a paz negativa se define pela
eliminagdo da violéncia direta e a paz positiva pela eliminagao tam-
bém dessas duas formas de violéncia indireta: a estrutural e a cultu-
ral (OLIVEIRA, 2017).

Na identificacdo do sujeito da violéncia, Galtung permite di-
ferenciar a violéncia pessoal da violéncia estrutural, relacionando
esta ultima com a injustica social e caracterizando-a pela tendéncia
de estar latente e limitar as potencialidades de realizacdo humana
provocada por relagdes de poder, de desigualdade ou de opressao
(GALTUNG, , 1969, p. 171, apud PUREZA, 2018, p. 6) A violéncia
estrutural é uma forma indireta de violéncia, mais disfarcada, que
resulta das desigualdades sociais, das injustigas, da pobreza, da ex-
ploragdo e da opressao, cujas raizes estao na distribuicao desigual de
poder e de recursos nas sociedades ou entre as sociedades. Desta ma-
neira, o conceito ampliado de violéncia leva a um conceito ampliado
de paz (PUREZA & MOURA, p. 2).

Em 1990, Galtung introduziu uma nova forma ou dimenséao
de violéncia: a cultural, uma forma ainda mais profunda e indireta
de violéncia com a fungédo de legitimar as demais formas de violéncia,
direta e estrutural, normalizando sua aceita¢ao. Funciona por meio
de linguagem, mitos, religido, patriarcado, colonialismo, preconcei-
tos e demais expressoes simbodlicas da existéncia humana (PUREZA
& MOURA, p. 3).

Para alcancar a paz é necessario analisar todos esses tipos de
violéncia, nos diversos niveis de expressao, e requer medidas que pro-
movam, além da cessacido dos seus efeitos diretos, a transformacio
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das causas e contradi¢des estruturais e culturais que estao em suas
bases mais profundas. Os “estudos de paz” receberam as influéncias
construtivistas, criticas, pds-estruturalistas, feministas e pds-colo-
nialistas introduzidas na disciplina desde as décadas de 1980 e 1990
(OLIVEIRA, 2017, p. 25). As expressoes “auséncia de violéncia” (for-
ma negativa) e de “justica social” (forma positiva) sao preferidas para
explicar o uso dos termos “negativo” e “positivo” para a paz, pois a
auséncia de violéncia pessoal (direta) por si ndo leva a uma condi¢éo
positiva definida.

Entender a origem de algum conflito requer compreender os
termos paz e violéncia na forma substantiva. Violéncia direta sao fa-
tos fisicos ou diretos, como agressoes, sendo a guerra sua expres-
sao mais extrema. Violéncia estrutural tem forma indireta, latente,
invisivel ou disfarcada e esta embutida nas estruturas injustas da
sociedade, sendo algumas das causas a desigualdade, ligada a dis-
tribuicao de poder politico e econdmico (MATIJASCIC, p. 7), da ex-
ploracdo e opressdo. E uma das caracteristicas do imperialismo. “A
violéncia existe sempre que se influenciam seres humanos de modo
a que as suas realizagdes somaticas e mentais fiquem aquém das suas
potenciais realizacdes” (GALTUNG, 1969, p. 168 apud PUREZA &
MOURA, p.2).

A violéncia cultural é mais profunda e imperceptivel, sendo
interiorizada pelas pessoas, e contribui para normalizar a violéncia
direta e estrutural. O elemento cultural pode gerar intolerancia, em
questdes de religido, ideologia, preconceito, cultura, patriarcado,
raga, etnia, e é bastante utilizado nas formas de colonialismo. Atua
por meio de simbolos, linguagem e mitos (PUREZA & MOURA,
p. 3; MATIJASCIC, p. 6). Um exemplo claro de violéncia cultural
junto com violéncia estrutural é o imperialismo em suas varias di-
mensodes: econdmico, politico, militar, comunica¢do e cultural, se-
gundo Galtung.
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Pureza & Moura relacionam a violéncia direta, cuja expressao
maior ¢ a guerra, apesar de registros de mudanga de sua tipologia,
com um carater de permanéncia no caso do patriarcado, que con-
sideram como um “verdadeiro sistema de guerra, baseado na cons-
trugdo e perpetuagdo de masculinidades dominantes” e que “subjaz a
todas as prdticas concretas de guerra. E parte central da violéncia cul-
tural; dita a exclusdo na violéncia estrutural; e manifesta-se de forma
visivel nas praticas de violéncia directa” (PUREZA & MOURA, p. 7)

IMPERIALISMO: FORMA DE VIOLENCIA ESTRUTURAL

Cinquenta anos atras, Galtung criou a teoria estrutural do im-
perialismo, no ambito da violéncia estrutural e com suas dimensoes
basicas: econdmico, militar, comunicagéo, politico e cultura. No sis-
tema mundial é a existéncia de um centro, imperialista-dominante,
e a periferia, dependente e explorada por aquele, podendo haver coa-
lizOes entre os centros.

Por ser estrutural, o imperialismo restringe as possibilidades
plenas dos Estados periféricos em “autodeterminagdo” e “soberania”,
segundo Marcelo Milan. Também, ele se refor¢a pela permanéncia,
pois mantém os paises subdesenvolvidos abaixo do potencial de de-
senvolvimento; aumenta a desigualdade entre paises e dentro deles
torna cronico o subdesenvolvimento. Impoe uma forma de violéncia
mesmo na falta de uma coergéo explicita exercida diretamente pelo
Estado imperialista e seu capital (MILAN, p. 1).

Os mecanismos do imperialismo envolvem: a) uma interagdo
vertical entre centro e periferia, marcada pela diferenca de capacida-
de tecnolégica, com a concentragao tecnoldgica no centro refor¢ando
a violéncia cultural e estrutural da falta de apoio ao conhecimento
cientifico e tecnoldgico dos paises da periferia a afetar o padrao de
trocas internacionais por conta das dimensdes econdmico e cultural
do imperialismo que afetam o conhecimento tecnoldgico e a cién-
cia; e b) uma interagdo com estrutura feudal entre os centros e as
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periferias, que explica a politica da desigualdade e impede interagoes
entre periferias pelo fato de criar divisdes e competicdes entre os pai-
ses periféricos visando manter a hegemonia do centro.

Conforme o nivel de desenvolvimento das comunicagdes e dos
transportes, ha fases do imperialismo: 1. Fase do colonialismo, quan-
do em nivel fraco e requerendo maior presen¢a militar na colonia; 2.
Fase do neocolonialismo, que melhora aquele nivel, atraindo orga-
nizagdes internacionais (multinacionais) e buscando criar identida-
des entre os centros, nos paises periféricos, e os centros do sistema
mundial; 3. Fase do neo-neocolonialismo, quando ha nivel avan¢ado
do desenvolvimento das comunica¢des e dos transportes e ha faci-
lidades dos mecanismos vertical e feudal de interagdo a partir do
centro mundial, tornando desnecessaria a presenga fisica do centro
imperialista.

A tendéncia da melhora do nivel de comunicag¢ao e dos trans-
portes na sequéncia dessas fases favorece o comércio de interesse dos
paises do centro do império, na relagdo com os paises periféricos, sem
dar aten¢ao aos interesses diretos da populagdo do pais periférico.

MEDIDAS PARA OS ESTUDOS E PARA AS PESQUISAS
SOBRE A PAZ

Galtung e Webel entendem que os estudos e as pesquisas sobre
a paz consideram varios conceitos, que vém sendo alterados com o
tempo. No mais atualizado, a medida basica da paz esta no nivel de
atendimento das necessidades basicas e do alcance da realizacdo hu-
mana (GALTUNG & WEBEL, p. 3)*

Os estudos da paz de Galtung tém carater emancipatdrio.
Envolvem pesquisa académica comprometida com a nao-violéncia e

a organizagao pacifica das relagdes sociais nos niveis local, nacional,

* Galtung & Webel, Chapter 25 - Peace and conflict studies: looking back, looking
forward.
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regional e internacional. Propdem usar pratica politica transforma-
dora para prevenir, mitigar e transformar as raizes dos conflitos vio-
lentos para construir uma ordem social mais justa, igualitaria, sem
opressao e explora¢do. Os estudos sdo aplicaveis a graduagdo dos
conflitos, desde o microconflito até o megaconflito. Merece destacar
que os estudos da paz tém enfoque anti-imperialista (OLIVEIRA,
2017, p. 2; PUREZA, 2018, p. 7).

Para cessar a violéncia direta, Galtung & Webel consideram
necessario adotar um conjunto amplo de medidas, que englobam
mecanismos diplomaticos e pacificos, como negociagdo, mediagdo,
acordos, etc. Para transformar as raizes estruturais da violéncia,
propdem adotar um conjunto de agdes como desenvolvimento so-
cial e economico, reducao da pobreza e das desigualdades, paridade
de géneros, ampliagdo das oportunidades de acesso a saude, educa-
¢do, habitacao e a terra, aumento da participagdo politica, combate
aos mecanismos de opressao e exploragdo, justi¢a de transi¢do, etc.
Envolve a questao do comando da seguranca publica, que nos paises
periféricos esta mais a servigo do poder econdmico do que da pro-
pria seguranca da populagdo e que recebe os impactos da violéncia
estrutural e da violéncia cultural. Para a transformacao das raizes
culturais da violéncia, apresentam a¢des como educagdo e comuni-
cagdo para a paz, revisido de mitos e narrativas historicas, atividades
culturais e artisticas, que desconstruam esteredtipos e promovam a
reconciliagdo e a tolerdncia etc.

ACOES VOLTADAS PARA AS RAIZES ESTRUTURAIS
E CULTURAIS DA VIOLENCIA, A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E A AGENDA 2030

Na Constitui¢ao Federal de 1988, a questao de paz/guer-
ra é de competéncia da Uniao (arts. 21, IT a VI), dividida entre o
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Poder Legislativo e o Poder Executivo na pessoa do Presidente da
Republica, sendo competéncia exclusiva do Congresso Nacional au-
torizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a celebrar a
paz; transito de forgas estrangeiras pelo territério nacional ou sua
permanéncia temporaria (art. 84, inc. XIX, XX e XXII). A “paz so-
cial” é expressada na CF como sindnimo de “ordem publica” (se¢ao
“Estado de Defesa”), visando preserva-la ou restabelecé-la, limitando
a decretagdo no tempo e local (art. 136, caput, CF). Especifica instru-
mentos especiais em situag¢des de grave risco para a “ordem publica”,
que visam garantir a “normalidade constitucional” e a manutencao
do Estado Democratico de Direito: decretacdo de estado de defesa,
intervencao federal, estado de sitio, e a suspensdo de qualquer dessas
medidas. Atuagdo conjunta do Legislativo e do Executivo, este com
a iniciativa de decretar, e o Congresso Nacional com a competéncia
exclusiva de homologar ou suspender qualquer uma dessas medidas.

E fato que a defesa da paz, a solugio pacifica dos conflitos e a
cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade consti-
tuem principios constitucionais que regem a relagdo internacional
do Brasil (art. 4°, incisos VI, VII e IX). Estes principios podem ser in-
terpretados também para ampliar seus efeitos no ambito interno por
meio de inumeros dispositivos e pela adesdo do Brasil aos tratados e
convengdes internacionais que visam a paz. Consta sob o Titulo dos
Direitos e Garantias Constitucionais, art. 5°, § 2°, que “os direitos
e garantias expressos nesta CF ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados interna-
cionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. No seu
§ 39, equiparam-se as emendas constitucionais os tratados e conven-
¢Oes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

Com respeito as agdes voltadas para as raizes estruturais da
violéncia de Galtung, elas sdo comparaveis a normas similares da
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Constituicdo Federal de 1988 sobre desenvolvimento social e econd-
mico, redu¢do da pobreza e das desigualdades, a paridade de géne-
ros, acesso a saude, educagdo, habitagdo e a terra, participagao politi-
ca, restrigdo aos mecanismos de opressao e exploragdo, entre outros.

A Carta Magna também abriga propostas relativas a redugao
das raizes culturais da violéncia, ao tratar da liberdade de manifesta-
¢do do pensamento, de expressdo, de crenga, de religido, de catedra,
atividade intelectual, artistica, cientifica, comunicagdo; imprensa,
radiodifusdo, televisdo, de reuniao, suspensao, restri¢oes, direito de
acesso aos resultados da pesquisa cientifica e de acesso a informa-
¢do. O Estado deve garantir o exercicio dos direitos culturais, acesso
as fontes da cultura nacional, incentivo a difusdo de manifestacoes
culturais, popular, de povos indigenas, de grupos afro-brasileiros.
Insere-se, aqui, a prote¢do ao patrimonio cultural brasileiro, incluin-
do bens de natureza material, imaterial que valorizam a identidade,
a acdo e a memoria de diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. O efetivo exercicio dos direitos culturais contribui para
valorizar a diversidade cultural, proteger o desenvolvimento e a ex-
pressao de varias visdes de mundo e de identidade.

Por sua vez, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU tém base em cinco eixos, representados por paz, pessoas, pla-
neta, prosperidade e parceria e seus objetivos: 1. Paz — ndo ha desen-
volvimento sustentavel sem paz e ndo ha paz sem desenvolvimento
sustentavel: promover sociedades pacificas, justas e inclusivas livres
do medo e da violéncia; 2. Pessoas — acabar com pobreza e fome, em
todas as formas e dimensdes para que todos os seres humanos pos-
sam realizar seu potencial em dignidade e igualdade em ambiente
saudavel; 3. Planeta — proteger o planeta da degradagdo, consumo e
producao sustentaveis, gestao sustentavel dos recursos naturais com
medidas urgentes sobre mudanga climatica, para o planeta supor-
tar necessidades das geracoes presentes e futuras; 4. Prosperidade:
assegurar que todos os seres humanos desfrutem de vida prospera
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e de plena realizagdo pessoal, e que o progresso econdmico, social
e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza, e 5. Parceria -
meios necessarios para implementar esta Agenda por meio de uma
parceria global revitalizando o desenvolvimento sustentavel numa
solidariedade global, visando a atender as necessidades dos mais po-
bres e mais vulneraveis, com participacao de todos os paises e todas
as pessoas.

No entanto, observa-se que o ODS 16 Paz e Justica e suas me-
tas abordam a paz no ambito do conceito restrito de paz negativa
de Galtung. Nos termos do documento firmado pelos 193 paises, a
concretizacdo desse objetivo e dessa meta “dependera de uma inter-
conexdo com a efetivagdo dos outros ODSs e suas respectivas metas.
A agio deve ser sistémica e nio isolada” (SANTOS, 2021, p. 2-3). E
necessario, pois, ampliar esta compreensido de paz para uma positiva,
procurando evitar, reduzir e mitigar conflitos origindrios também
das violéncias estrutural e cultural e compatibilizar o ODS -16 com
os demais ODS e suas metas.

PERSPECTIVAS DOS “ESTUDOS DA PAZ”
SEGUNDO GALTUNG E WEBEL

Na visdao de Johan Galtung e Charles Webel, os “estudos da
paz”, nos ultimos cinquenta anos, tiveram um bom reconhecimen-
to académico por sua proximidade com os “estudos de conflitos” e
associados as vezes aos conceitos de “justica” ou “estudos de segu-
ranca“. A devida assimilagdo do conceito de paz, sem redugdo de
sentido, havera de acontecer quando algumas das correntes anglo-
-americanas deixarem de legitimar a violéncia por meio de “estudos
de seguranga”, que tém alguns seguidores também em outras partes
do mundo.
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Na obra, Galtung & Webel reconhecem haver contraposi¢cao
entre os estudos sobre a paz e os “estudos de seguranga”. O viés des-
tes gera mais inseguranca e sao mais utilizados em paises onde do-
minam segmentos da classe alta, brancos, velhos, patriotas e, muitas
vezes, anglofonos, que exportam colonos e bases militares para ter-
ras de outros paises, em especial para o Oriente Médio, gerando mais
motivos de inseguranca.

Os estudos sobre a paz e a “seguranga por meio da paz” ser-
viriam melhor a todos os povos e nagdes, inclusive os de lingua in-
glesa, do que a inseguranca global gerada pelos “estudos estratégi-
cos e de seguranga”. Os estudos sobre a paz tém mais proximidade
a uma ciéncia humana do bem-estar, onde tem papel primordial o
tratamento de conflitos e ultrapassam uma versdo a esquerda das
Relagoes Internacionais.

Os estudos de conflitos, ou conflitologia, estdo para os estudos
da paz, como a anatomia/fisiologia/patologia estd para os estudos da
saude. Abrangem desde o micro até o megaconflito, em outras pala-
vras, desde a psicologia individual até os estudos globais.

A semelhanca entre os estudos sobre a paz e os estudos sobre
a saude, de individuos e de povos, ultrapassam o campo das ciéncias
sociais em dois pontos importantes: primeiro, os estudos de saude
sao altamente interdisciplinares; segundo, os estudos de saide, além
de interdisciplinares ou transdisciplinares, sao também internacio-
nais ou transnacionais, a exemplo da pandemia da Covid-19. Da ma-
neira como o Juramento de Hipdcrates requer do médico tratamento
igual para amigos e inimigos, também os estudos sobre a paz visam
promover a paz como um valor mais importante do que os interesses
nacionais, segundo Galtung e Webel. Outros elementos importantes
sao género, geragao; raga, etnia e nacionalidade; classe (politica, eco-
ndmica, militar, cultural, dependendo do tipo de poder envolvido)
e ecologia/ambiente, criando paradigmas transcendentes para todos
esses elementos.
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Na perspectiva dos estudos sobre a paz, afirmam a necessidade
de globalizagao das ciéncias sociais, pois criticam sua postura, mui-
tas vezes, tradicional e dominante relacionada intimamente ao cres-
cimento do sistema estatal ocidental durante a era do imperialismo
(GALTUNG 7 WEBEL)".

Na forma como os estudos de saude atuam principalmente
na prevencao, no diagndstico e no tratamento de doengas evitaveis
(inclusive pandemias), os estudos de paz concentram-se em violén-
cias evitaveis, como assassinatos em massa de categorias. E neces-
sario trabalhar tanto com a saude positiva como a paz positiva para
poder ascender a niveis mais elevados de realizagdo humana e nao
apenas como preven¢ao de doengas e violéncia. Galtung ensina que
os conflitos raramente podem ser “resolvidos” no sentido de fazé-los
desaparecer totalmente, mas podem e devem ser “transformados”,
de modo que sejam conduzidos pacificamente, sem violéncia, seja
verbal ou fisica. “Transcender” um conflito significa ir além dele,
superando a contradi¢ao subjacente entre objetivos conflitantes, de
modo que as necessidades e aspiragdes de todas as partes possam ser
atendidas (GALTUNG, 2004, apresentacao).

Nas proximas décadas, havera mais desafios para os estudos
e pesquisas sobre a paz. A agdo provoca reagdo. Desde as areas das
disciplinas académicas, na defesa de seu proprio territdrio, como de
outros profissionais que se sentem ameagados, como os diplomatas.®

’ A Histéria mundial de forma geral segue paralela as histérias nacionais, esta-
duais e regionais. A “Ciéncia” Politica, a Economia e a Sociologia, dedicam-se aos
trés pilares de um Estado moderno: Estado, Capital e Sociedade Civil, em cuja his-
toria estdo ausentes os povos colonizados, para os quais foi criada a Antropologia
como uma narrativa ocidental paralela de suas “culturas” A Economia contem-
poranea esta cada vez mais dedicada ao estudo (e a defesa) de apenas um sistema
econdmico especifico, o capitalismo (ou “capitalistica”).

¢ Os diplomatas consideram-se representantes dos interesses nacionais, diante de
sua nogao tradicional de paz limitada a harmonizagao dos interesses nacionais por
meio de negociagdes de ratificagdo burocratica de documentos.
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DISCUSSAO

Manuel Pureza (Universidade de Coimbra) considera que a
contribuicdo essencial do trabalho de Galtung ¢ a ruptura substan-
tiva nos estudos para a paz, a partir dos anos 1970, com um discur-
so alternativo comprometido com valores (value-committed), e ndo
mais uma “ciéncia-neutra” (value-neutral). No trabalho cientifico
adotou trés elementos interligados, mas em tempos proprios: empi-
rismo, baseado em dados existentes e lida com problemas do passa-
do; criticismo, avalia os dados (realidade empirica) com os valores e
lida com problemas do presente, e construtivismo, avalia proposi¢oes
tedricas com esses valores-guia e visa o futuro. (GALTUNG, 1972,
p. 361; 1985, p. 153, apud PUREZA, p. 6).

Vemos que a paz positiva para Galtung, ¢ a “integracao da so-
ciedade humana”, em contraposi¢do a paz negativa - vista como au-
séncia de guerra e de violéncia fisica. A paz negativa é materializada
na ambicao de peace-keeping (“manuten¢do” da paz), e se opde a paz
positiva efetivada no trabalho de peace-building (construgao da paz)
e ambas reunidas na perspectiva de peace-making (estabelecimento
ou restabelecimento da paz) (Galtung, 1985, p.145) (PUREZA, p. 6).
Seus estudos da paz foram bem desenvolvidos na Europa Ocidental,
chegando a outros continentes’ e suas ideias integraram trabalhos
das organizagbes internacionais que lutam pela paz renovando posi-
¢oes (ONU).

7 Alcancaram outros paises e de outros continentes, como: Canada e Estados Uni-
dos ainda nos anos 1970 (LOPEZ, 1985, p. 117) e foram introduzidas em algumas
das reconhecidas universidades da Europa Ocidental, no Reino Unido, na Alema-
nha e na Suécia. Serviram também para criar vérias instituicdes da paz, na Suécia,
na Finlandia e na Dinamarca (SIPRI - Stockholm International Peace Research
Institute; na Finlandia (Tampere Peace Research Institute); na Dinamarca (Cope-
nhagen Peace Research Institute). Em 1971, a UNESCO identificou mais de 140
institutos e programas.
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Os objetivos da Agenda 2030 sdo construir sociedades paci-
ficas, justas e inclusivas (igualdade de acesso a justi¢a) com base no
respeito aos direitos humanos (+ direito ao desenvolvimento), em um
efetivo Estado de Direito, com governos e institui¢des transparentes,
responsaveis e eficazes. Também contemplam fatores que originam
a violéncia, inseguranga e injustica (desigualdade, corrup¢ao, ma go-
vernanca e fluxos financeiros e de armas ilegais). Propdem redobrar
esfor¢os para resolver ou prevenir conflitos, garantindo as mulheres
seu papel na construcao da paz e do Estado.

Entendo ser necessario ampliar o significado de paz na Agenda
2030 numa compreensdo e amplitude da paz positiva, devendo ser
analisada em conjunto com os demais objetivos, conforme aponta-
do por Santos. Desta forma, devem ser evitados conflitos originarios
também da violéncia estrutural e da violéncia cultural.

Marcelo Milan® sugere agregar, nos estudos de Galtung: 1. ao
imperialismo, caracteristicas atuais do capitalismo e do imperialismo
com a acdo das instituicoes multilaterais financeiras (FMI, Banco
Mundial e OMC) na forma de violéncia estrutural ao favorecer os
interesses dos paises desenvolvidos (nem todos imperialistas) e, em
especial, dos EUA, camuflando o carater imperialista que ficaria ex-
posto nas suas relagoes bilaterais diretas (2021); 2. ao imperialismo
economico, a financeirizag¢ao do capital, e 3. ao imperialismo politi-
co, o papel da violéncia direta, como os golpes de estado patrocina-
dos por poténcias imperialistas e por “capitalistas mais sinceros™.

Devido a manutencdo de dependéncia dos paises periféricos,
entendo que o imperialismo como forma de violéncia estrutural re-
tira substancia a expressao “paises em desenvolvimento” pelo fato
de ser quase impossivel a algum desses paises sair dessa imobilidade

8 Milan ¢é professor de pos graduagdo da UFRGS em Estudos Estratégicos Inter-
nacionais.

° A exemplo de Elon Musk, ao admitir sua participagdo do golpe de Estado na
Bolivia para facilitar seu acesso ao litio.
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de espera de melhora num futuro que fica cada vez mais inacessivel,
pois o subdesenvolvimento vai ficando mais cronico pela subjugagao
pelos paises centrais do imperialismo dos meios que lhe possibilita-
riam sair dessa condicéo.

Entendo que situa¢do semelhante é perpetuada pelo mecanis-
mo de interagdo vertical do centro para a periferia, pela concentragao
do conhecimento tecnolégico nos paises centrais, que exercem vio-
léncia cultural e estrutural ao for¢ar a dependéncia dos paises perifé-
ricos a tecnologia externa com a restricao das possibilidades internas
dos paises da periferia do imperialismo para fortalecer seu desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, sua pesquisa cientifica publica e
nacional, sua pesquisa cientifica ambiental, entre outras.

Vimos que a Constitui¢ao Federal traduz na aplicagao efeti-
va dos seus principios e suas normas elementos da paz positiva de
Galtung. No entanto, seu cumprimento ¢ dificultado por formas de
violéncia estrutural, passiveis de serem avaliadas a luz do conceito
da paz positiva. As proprias mudangas constitucionais que ocorre-
ram sdo resultado de violéncia estrutural, do imperialismo economi-
co e politico. O principio fundamental da paz na forma de solucédo
de conflitos internacionais nas relagdes externas com outros paises
(art. 4°, inc. VI e VII, CF) serve para interpretacao de dispositivos da
CF direcionados para o ambito interno do pais, referidos, em acrés-
cimo a adesdo do Brasil aos tratados e convengoes internacionais que
visam a paz. Exemplo de algumas situagoes : falta de atendimento
na protecao aos direitos civis e politicos atentando contra o interes-
se publico pelo abuso do poder econdmico em campanhas eleitorais
a impactar na opinido publica, em noticiarios da grande imprensa,
com omissao de fatos ou distor¢do de noticias ou forma tendenciosa
de apresentacdo ao proteger interesses privados de grupos (agrone-
gbcio, agrotoxicos, comércio internacional de material bélico) ou es-
timulando preconceitos nas redes sociais fomentando o 6dio contra
segmentos sociais.
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A disciplina nao ganhou ainda a devida proje¢do no meio aca-
démico brasileiro havendo escassez de bibliografia produzida no
Brasil dedicada aos conceitos e a metodologia especificos dessa area
de estudos, fato que surpreende “quando se considera o tradicional
posicionamento externo do pais em favor da resolugdo pacifica de con-
flitos” e as formas cronicas de violéncia direta, estrutural e cultural
nas relagdes sociais nas zonas rurais e em grande parte das cidades
brasileiras, com “sérios desafios a construgdo de um ambiente de paz
abrangente e sustentdvel no pais’ (DURAN, 2021, p. 9).

CONSIDERAGOES FINAIS

A paz positiva de Galtung serve como diretriz e o triangulo da
violéncia vale como instrumento em estudos e acoes, do nivel micro
a0 macro.

Na mesma linha, a fundamentag¢ao da Agenda 2030 da ONU:
“o desenvolvimento sustentdvel ndo pode ser realizado sem paz e se-
guranga; e paz e seguranga estardo em risco sem o desenvolvimento
sustentdvel”. Os 17 ODS da Agenda 2030 estdo em harmonia com
a paz positiva de Galtung. Eles servem como bussola para a acao
dos paises signatarios, cabendo a cada pais eleger os proprios meios.
A violéncia estrutural do imperialismo continua sendo fator que im-
pede a realizagao do alcance das metas da Agenda 2030.

O Secretario-Geral da ONU Antoénio Guterres® na reunido
sobre a manutencdo da paz e da segurancga internacionais citou a

' Em discurso do Conselho de Seguranca de 20 de setembro de 2023. “O desen-
volvimento por si s6 ndo ¢ suficiente para garantir a paz. Mas o desenvolvimento
¢ essencial. Nenhuma paz é segura sem um desenvolvimento inclusivo e susten-
tavel que ndo deixe ninguém para tras. E, é claro, esse reconhecimento também
define a Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
O desenvolvimento humano ilumina o caminho para a esperanga — promovendo a
prevencao dos conflitos, a segurancga e a paz”.
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Declaragao da Capula Mundial de 2005: “o desenvolvimento, a paz
e a seguranga e os direitos humanos estdo interligados e se reforcam
mutuamente”. Acrescentou que: “E, é claro, esse reconhecimento tam-
bém define a Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel - ODS”.

Na linha de Galtung, lembrar que a violéncia pessoal con-
tra os grupos privilegiados pode ser eficiente para acabar com essa
elite pontualmente (sendo um ato naturalmente violento); porém,
acabar com uma estrutura violenta exige um outro processo, mais
complexo e longo do que o presente: ndo se elimina essa estrutura
apenas aniquilando um grupo privilegiado que gerencia a violéncia
(MATIJASCIC, p. 7).

A perspectiva da busca da ideia da paz positiva contraria fron-
talmente a filosofia dos “estudos de seguranc¢a”, estes mais direcio-
nados para elevar a tensdo e contribuir para agdes de opressao do
imperialismo militar a acobertar a¢dées do imperialismo politico,
economico, de comunicagdo e cultural. Necessario, portanto, pro-
mover uma “revolta politica” para alcancar solugdes pacificas aos
conflitos na busca da paz positiva de Galtung.

E possivel afirmar, em linhas gerais, que a medida da paz cor-
responde a medida do grau de democracia que existe no interior dos
paises e em sua relagdo externa com os demais, sendo viavel utilizar
o conceito de paz positiva de Galtung e os estudos a ela relacionados
em nivel micro e macro.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Miguel Felipe Almeida da Camara!

Resumo: Este artigo retrata a palestra “Inteligéncia Artificial na
Administracao Publica”, proferida no 28° Congresso do Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica — IBAP, trazendo uma analise acerca
das implicagGes da inteligéncia artificial (IA) no ambito juridico, com
foco especifico nas transformagdes impostas a advocacia publica bra-
sileira. Discute-se inicialmente o contexto tecnoldégico contemporaneo,
apresentando casos de integragéo cotidiana de ferramentas de IA e os
impactos nas relagdes de trabalho. Em seguida, aborda-se a implemen-
tagdo dalA no setor publico e judicial, com destaque as questdes éticas,
juridicas e praticas que emergem com a automacéao deciséria. Por fim,
analisa-se criticamente como as Procuradorias tém reagido as mudan-
cas impostas pela IA, propondo estratégias que possam favorecer uma
transigéao eficiente para o novo paradigma digital.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Direito; Advocacia Publica.

! Miguel Camara é Procurador do Estado de Pernambuco, em exercicio na Pro-
curadoria da Fazenda. Graduado em Direito pela UFPB e pds-graduado pela
ESA-OAB/PB e UCAM/R]J. Integrou a Comissdo Nacional da Advocacia Publica
do Conselho Federal da OAB. Participa de projetos de automacéo e inteligéncia
artificial aplicada ao Direito. E professor e palestrante em cursos juridicos sobre
IA e inovagao.
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PALESTRA PROFERIDA NO 28° CONGRESSO
BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA

A incorporagdo da inteligéncia artificial (IA) ao Direito cons-
titui um fendémeno contemporineo irreversivel, impulsionado por
uma revolugdo tecnoldgica de abrangéncia global. Este artigo explora
a dindmica dessa transformagao, examinando os desafios éticos, ju-
ridicos e administrativos impostos a advocacia publica, assim como
as oportunidades que emergem da utilizagdo estratégica dessas tec-
nologias avangadas.

A TA ja integra amplamente as atividades cotidianas, manifes-
tando-se através de plataformas difundidas como Google, Spotify,
Netflix e YouTube. Em paralelo, observa-se uma intensa competi-
¢do tecnoldgica entre grandes empresas, exemplificada pela colabo-
ragao recente entre Apple e OpenAl, e pela disputa entre modelos
avancados de processamento de linguagem natural, como ChatGPT
(OpenAl) e Claude (Anthropic). Essa dindmica revela o potencial
disruptivo e a inevitabilidade da absorgao tecnoldgica nas praticas
juridicas.

Nesse contexto de expansdo tecnoldgica, verifica-se também
uma significativa alteracao nas relagdes trabalhistas, marcada pela
substituicdo crescente de fun¢des tradicionais por sistemas automa-
tizados. Estudos recentes do Fundo Monetario Internacional sinali-
zam para um inevitavel deslocamento da mao de obra, fendmeno ja
visivel em economias avangadas, como os Estados Unidos. Contudo,
simultaneamente, novas categorias profissionais emergem, voltadas
para a gestdo e otimizagdo dessas tecnologias.

Tal impacto se manifesta claramente no setor publico brasilei-
ro, especialmente no uso disseminado de chatbots para a resoluciao
de duvidas em areas fiscais e previdenciarias, como no imposto de
renda e no INSS. Neste ultimo caso, o aumento expressivo da ju-
dicializagdo decorre frequentemente das falhas nas fundamentagoes
geradas automaticamente.
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O Poder Judiciario brasileiro destaca-se internacionalmente na
implementacao de IA, especialmente com a criagao da plataforma
Sinapse pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Com mais de 140
iniciativas em aproximadamente 64 institui¢des judiciais nacionais,
essa plataforma promove uma significativa aceleragdo dos proces-
sos judiciais. Contudo, essa aceleracao levanta desafios substanciais
quanto ao dimensionamento da carga processual nas procuradorias
publicas e suscita importantes questionamentos sobre a legitimidade
e a ética das decisoes judiciais assistidas por IA.

Essas preocupagdes sdo sustentadas por pesquisas realizadas
nos Estados Unidos e Reino Unido, que revelaram riscos concretos
de decisoes automatizadas perpetuarem ou ampliarem preconceitos
sociais e raciais, gerando consequéncias juridicas potencialmente in-
justas ou desproporcionais.

Em resposta a essas mudangas, diversas procuradorias publi-
cas no Brasil tém adotado uma postura proativa frente a realidade
tecnoldgica emergente. Um exemplo notavel é a Procuradoria Geral
do Estado de Pernambuco, pioneira no uso de IA em areas especi-
ficas, como classificagdo da divida publica (IA Rating), demandas
de saude publica (IA ANA), e processos relacionados a sucessoes e
doagdes (IA LIA). Além disso, o uso de robos de automagao para
tarefas repetitivas (RPAs) ja se consolidou como pratica eficiente e
generalizada.

Adicionalmente, ferramentas tecnoldgicas acessiveis, como o
ChatGPT, tém sido amplamente adotadas por procuradorias com re-
cursos limitados, possibilitando melhorias em redagéo juridica, ana-
lise jurisprudencial e jurimetria. Iniciativas como a Savia (TJMGQG),
ChatTCU (Tribunal de Contas da Unido) e projetos desenvolvidos
pelo Supremo Tribunal Federal reforcam o potencial transformador
dessas tecnologias na pratica cotidiana da advocacia publica.

Em sintese, a utilizacdo estratégica da inteligéncia artificial
representa uma oportunidade unica para aprimorar a eficiéncia e
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qualidade da advocacia publica brasileira. Contudo, diante da com-
plexidade ética, juridica e administrativa dessas tecnologias, torna-se
fundamental adotar uma abordagem critica e informada. A prepara-
¢do adequada das procuradorias para essa integracao tecnoldgica é
condigdo essencial para lidar com eficacia e responsabilidade com as
mudangas advindas da “avalanche digital” em curso.
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O PAPEL DO DIREITO NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA
E AEMERGENCIA CLIMATICA

Paulo Peretti Torelly!

PALESTRA PROFERIDA DO 28° CONGRESSO
BRASILEIRO DE ADVOCACIA PUBLICA

Este28° CONGRESSO DOIBAP, com o tema “DEMOCRACIA:
RISCOS E PERPECTIVAS” teve o enfoque desta PALESTRA DE
ABERTURA definido no contexto da maior tragédia ambiental
ja ocorrida na histéria do meu estado natal, o RS, e talvez o maior
evento desta natureza ja ocorrido no Brasil diante da vasta extensao

! Doutor pela Faculdade de Direito da USP. Mestre em Direito do Estado (PUC/
RS). Especialista em Direito Processual Civil (PUC/RS). Graduado em Ciéncias Ju-
ridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da UFRGS. Membro do IBAP - Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica. Advogado, Procurador do Estado do RS; Secretario-
-Geral Adjunto da OAB/RS (1988); Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do
Sul (1999-2002), Procurador-Geral do Municipio de Canoas (2013-2015).
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territorial e humana dos seus efeitos com prolongados desdobramen-
tos no tempo e nos espagos regional, nacional e global.

Muito além da imediata consciéncia ambiental e da imensa
solidariedade que despertou no Brasil e no mundo, pelo que sere-
mos eternamente gratos, ha licdes urgentes que precisam ser bem
tomadas, pois ESTA TRAGEDIA NAO FOI UNICA NO MUNDO E
VOLTARA A SE REPETIR NO BRASIL com impactos ainda maiores
se nao tentarmos entender a profundidade de suas causas decorren-
tes da acdo humana e o sentido e a funcionalidade do direito em um
mundo cada vez mais individualista e de economias interdependen-
tes e primordialmente centradas na ideia de permanente expansao
de lucros. Cumpre enfatizar, economias em crise e concebidas com
lastro na falsa ideia de que a natureza esta ao dispor do ser humano.

E certo que ainda na COP-92 restou amplamente consagrado
o PRINCIPIO DA PRECAUCAOQ, alvo de hostilidade aberta pelos
negacionistas da realidade posta pelo antropoceno, pelo que néo pre-
tendo tecer consideragdes acerca de institutos e medidas que orien-
tam o manejo de licenciamentos administrativos e decisdes ordi-
narias da gestdo publica diante da insuportavel pressdo decorrente
da sede de lucro de economias capitalistas em crise. Atos e a¢oes de
responsabilidade do poder publico que ha ndo muito tempo foram
criminosamente atacados por quem deveria preservar tais compe-
téncias e na realidade adotou a vulgaridade do termo “passar a boia-
da” para atestar a manifesta e criminosa renincia de competéncias
constitucionalmente irrenunciaveis.

Entrando no tema desta PALESTRA, que se soma aos termos
das assertivas e justas manifestacdes de abertura deste nosso sempre
esperado evento anual, bem como as merecidas homenagens ao sau-
doso professor e colega FERNANDO WALCACER, pretendo fazer
uma reflexdo acerca do direito no atual contexto de emergéncia cli-
matica com a consciéncia de estar ocupando esta tribuna mais pela
generosidade dos organizadores deste Congresso, amigos e parceiros
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de luta por ideias e valores humanistas, a quem agradeco sabendo
que mais tenho a apreender do que a dar ligdes para eméritos pes-
quisadores e professores de Direito Ambiental e advogados publicos
e privados com atuagdo destacada na defesa do interesse publico e do
bem comum.

Assim, feito este imprescindivel agradecimento, desde logo in-
dago acerco do sentido do interesse publico e de sua relagdio com
a vetusta nogio de ORDEM PUBLICA. E certo que hoje ninguém
ousa acender um cigarro dentro de uma aeronave em procedimen-
to de voo, assim como todos sabem desde crianga que depois de
ADAO E EVA os seres humanos niao andam despidos em publico.
Esta no¢do de pudor restou universalizada ao JURIDICAMENTE
VEDAR uma conduta, inocente nas criangas, mas que apenas tem
espaco na vida adulta em ambientes previamente determinados, tal
como nas praias de nudismo, todavia possui exatamente a mesma
dimensio da referida PROIBICAO HOJE VIGENTE NO BRASIL
DE ACENDER UM CIGARRO DENTRO DE UMA AERONAVE
EM PROCEDIMENTO DE VOO. O mesmo vale para a impossibi-
lidade de se dirigir ou andar em um automdvel sem usar o cinto de
seguranca. O significado juridico é idéntico ao efeito imanente do
pudor que veda a nudez em publico, pois reside no entendimento
conceitual de que, aqui cabe enfatizar, ha condutas minimas sem as

quais a vida em sociedade torna-se inviavel. Sdo inimeras as situa-

¢Oes em que este entendimento, para desespero do individualismo
hedonista e egélatra do ser humano e dos interesses desmedidos
de lucro, se faz presente no direito, pois a obrigatoriedade do uso
de cinto de seguranga nos automdveis em deslocamento, tal como
a indisponibilidade e inviolabilidade do meio ambiente expressam
NORMAS COGENTES DE ORDEM PUBLICA. Uma reflexdo que
proponho neste espago privilegiado para superar uma falsa polémi-
ca epistemoldgica, visto que nestes momentos resta patente que sem
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ORDEM PUBLICA sequer se faz possivel distinguir e identificar o
INTERESSE PUBLICO e o INTERESSE PRIVADO.

Ocorre que as normas de ordem publica usual e preponderan-
temente sdo assim identificadas como tal pelo PODER JUDICIARIO,
pelo que sofrem um permanente e continuo derruimento de sua au-
toridade justamente como efeito da hegemonia individualista e de
sua dimenséo neoliberal em oposi¢cao ao espago publico de interesse
comum, ainda que nio seja estatal. Apenas a sacrossanta liberdade
do capital comporta consentimentos e autoridade ilimitada sobre a
natureza e as pessoas, com larga influéncia na formacéo da juris-
prudéncia. O certo é que A AUSENCIA DE ENTENDIMENTO
COMUM do que seja a ORDEM PUBLICA DEMOCRATICA im-
possibilita até mesmo distinguir onde esta o interesse publico e qual
0 espago que cabe ao que conhecemos como autonomia privada, pro-
pria do que se entende como interesse privado. A nebulosidade sobre
tais distingdes ajuda a entender a dissimulagao e até mesmo a hipo-
crisia ou o romantismo nas controvérsias juridicas sem a cobranga de
um maior esfor¢o hermenéutico para o entendimento amplo e pro-
fundo dos fatos sociais, econdmicos e politicos regulados pelo direito
em nome do bem comum.

O prémio Nobel de Economia de 1970, PAUL SAMUELSON,
professor do Massachusetts Institute of Technology (MIT), observou,
em plena GUERRA FRIA, que: “Uma coisa é dizer a uma companhia
quanto deve cobrar pela energia elétrica que produz; outra é dizer a
um ser humano o que ele pode dizer, em que deve acreditar, ou como
deve cultuar.”> Samuelson lembrava que o “grau de controle econd-
mico governamental é um trago caracteristico que se estende desde a
sociedade liberal até um regime coletivista comunista”,> de tal modo
que a historia “ensina que nao se deve confundir tal classificagdo com

2 SAMUELSON, Paul A. Introdugdo a andlise econéomica. Trad. Luiz Carlos do
Nascimento Silva. 6. ed. Rio de Janeiro: Agir, 1966, v. 2, p. 519, nota 2.
* SAMUELSON, p. 519, nota 2.
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o grau de liberdade politica e de liberdades civis”.* Assim, Samuelson
também observou que a histéria e a antropologia ndo deram uma
resposta definitiva para a seguinte pergunta: “Podem as liberdades
ser conservadas, quando o estado limita as liberdades econdmicas?”.?

Esta eterna licao de que a liberdade ndo é o resultado deter-
minista da ordem economica, mas sim a expressao das escolhas e
dos direitos que universalmente sido garantidos e assegurados em
uma sociedade democratica, nos permite entender o DIREITO
E O ESTADO COMO ELEMENTOS QUE SE DEFINEM POR
RECIPROCIDADE, visto que o entendimento de um ira incidir no
entendimento de outro com maior ou menor grau de sofisticagdo em
cada contexto histdrico e cultural. Trata-se do realismo de quem en-
tende que o direito, a moral e a ética estao sobrepostos, mas apenas
no primeiro reside a seguranca contra guerras, genocidios e massa-
cres diante das ideologias e das dinamicas comerciais, industriais e
de interesses econdmicos que nao toleram limites.

Assim, as concepgoes transcendentes e imanentes do poder
constituinte continuam presentes nos dias de hoje, pelo que se obser-
va uma alterndncia histdrica de énfase entre uma e outra solu¢do no
direito nacional e no direito internacional e com tal entendimento se
faz necessario ter especial atencao diante da permanente possibilida-
de de retrocessos sociais e culturais em face do obscurantismo. Nesse
aspecto, tomam destaque as palavras de NORBERTO BOBBIO, pois
quando reflete sobre a matriz jusnaturalista de IMMANUEL KANT
(1724-1808) afirma que o pensamento deste “pode ser considerado
como uma sintese das doutrinas iluministas do Estado™ e encontra
nele “tanto a afirmagdo dos direitos naturais como a teoria da separa-
¢do dos poderes, ou a da vontade geral, como fundamento do poder

* SAMUELSON, p. 519, nota 2.

> SAMUELSON, p. 519, nota 2.

¢ BOBBIO, Norberto. Direito e estado no pensamento de Emmanuel Kant. Tradu-
¢do: Alfredo Fait. 3. ed. Brasilia: UnB, 1995, p.17.
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de fazer leis”” E significativo, portanto, que KELSEN tenha levado ao
extremo tal concepeao filosofica e dela tenha extraido os fundamen-
tos de seu compromisso democratico ao procurar limitar e mesmo
negar a presenca das relagdes de poder no direito, pelo que apontou
que “o poder fisico, um mero fendmeno natural, nunca pode ‘ser sobe-
rano’ na acepgao apropriada da palavra”,® pois A RAZAO JURIDICA
NECESSARIAMENTE E SEMPRE DEVE SER SUPERIOR AO
ATO ORDINARIO DE DECIDIR POLITICAMENTE, visto que NA
TEORIA NINGUEM DISCORDA que as escolhas existenciais foram
tomadas pelo POVO SOBERANO e devem condicionar as aprecia-
¢oOes juridicas.

“O Estado na sua capacidade de autoridade juridica deve ser
idéntico a ordem juridica nacional. Dizer que o Estado € so-
berano significa que a ordem juridica nacional ¢ uma ordem
acima da qual ndo existe nenhuma outra. A tinica ordem que
se poderia supor como sendo superior a ordem juridica na-
cional é a ordem internacional. Assim, a questao de saber se
o Estado é soberano ou ndo coincide com a questao de saber
se o Direito internacional é ou nao ordem superior ao Direito
nacional.”

A reflexdo de KELSEN acerca das relagdes possiveis e exis-
tenciais entre O DIREITO INTERNACIONAL E O DIREITO
NACIONAL, por 6bvio, estava voltada para saber qual ordem juridi-
ca “deriva seu fundamento de validade, a sua norma fundamental re-
lativa, de outra ordem superior”,' pois o problema da soberania ndo é
um problema de conhecer as propriedades de um objeto natural, ra-
zao pela qual se posiciona no sentido de que “o Direito internacional,

7 BOBBIO, 1995, p. 17.

8 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Tradugdo: Luis Carlos Bor-
ges. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 545.

® KELSEN, 1998, p. 545.

10 KELSEN, 1998, p. 545.
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através do principio da eficacia, determina a esfera e o fundamento
de validade da ordem do Direito nacional”,"! sendo, por conseguinte,
o conteudo do préprio Direito que impoe a superioridade do plano
internacional sobre o nacional.’? E, por conseguinte, revelador que
nossa CARTA MAIOR consagre, no inciso II do art. 4° de seu tex-
to, como PRINCIPIO DAS RELACOES INTERNACIONAIS DO
BRASIL, a “prevaléncia dos direitos humanos”. Assim, partindo,
como bem aponta a doutrina, do ponto de vista do direito interna-
cional, “o principio da efetividade passa a estar incluido na ordem
juridica, como conteudo de uma norma positiva que determina o
fundamento e o 4mbito de validade dos Estados™.”?

E, assim, certeiro o paralelo que NORBERTO BOBBIO faz en-
tre WEBER e KELSEN, pois mesmo que o primeiro tenha enfatizado
a imanéncia do poder constituinte com a realidade constitucional,
enquanto o ultimo tenha partido do reconhecimento da transcen-
déncia de tal poder originario, “o primeiro mobiliza a investigacido
daquilo que torna legitimo o poder (e é o direito), o outro, daquilo
que torna efetivo o direito (e é o poder)”,'"* de tal modo que ambos
chegam a mesma conclusdo: “existe um poder legitimo distinto do
poder de fato”® Assim, “o direito publico tradicional™ partia do

' KELSEN, 1998, p. 546.

12 KELSEN, 1998, p. 546.

13 SOLON, Ari Marcelo. Teoria da soberania como problema da norma e da deci-
sdo. Porto Alegre: Fabris, 1997, p. 66. O autor identifica na obra de Kelsen, quando
da personifica¢ao da ordem juridica parcial da confederacéao, especialmente diante
da auséncia de uma nova pessoa juridica sobre os Estados, “uma representagdo
auxiliar da teoria do direito”, onde se observa “apenas a inexisténcia de um grau
maior de centralizagdo das normas’, razdo pela qual pondera: “A teoria dissolve a
substancia da pessoa em uma fung¢do de um processo em movimento. A dogmatica
se prende a materialidade do conceito de pessoa. Kelsen, por um triz, ndo superou
a dogmatica juridica” (Ibid., p. 73).

4 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as ligdes dos classi-
cos. Tradugao: Daniela Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 240.

15 BOBBIO, 2000, p. 240.

16 BOBBIO, 2000, p. 240.
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poder para chegar ao direito buscando diferenciar o poder de fato do
poder legitimo, enquanto KELSEN buscou o poder para tornar efeti-
va sua teoria normativa do direito. Vale dizer que ambos - WEBER
buscando a “legitimidade do poder™'” e KELSEN, a “efetividade do
sistema normativo™® - renderam homenagem ao filésofo politico
precursor do Estado moderno, pois, para THOMAS HOBBES, “o
que faz uma lei nao é a sabedoria, e sim a autoridade”,"” mas o poder
do povo nunca deixa de ser inalienavel.?’ Este é o paradoxo do poder

17 BOBBIO, 2000, p. 240.

8 BOBBIO, 2000, p. 240.

¥ HOBBES, Thomas. Didlogo entre um filésofo e um jurista. Tradugio: Maria
Cristina Guimaraes Cupertino. 2. ed. Sdo Paulo: Landy, 2004, p. 54.

20 BOBBIO, 2000, p. 241. Nestes termos ja apontou GEORG JELLINEK: “La teo-
ria del origen humano del poder del principe conduce, desde Hobbes — que es el
primero en no dar a la soberania del poder del Estado un carater de hecho como
Bodino -, a la superacion de la doctrina del Estado de la escuela del Derecho Na-
tural sobre la teoria de la soberania popular, a la que considera como fundamento
originario del Estado y de la Constitucion. [...] El pueblo cede al rey todo el poder
a titulo de precario, poder que en toda ocasion puede recobrar. El pueblo delega en
el rey una parte de su poder, pero reserva el resto para ejercitarlo por si mismo. El
pueblo puede despojarce de su poder; el poder del pueblo es inalienable. Estos son
los dos principios fundamentales que con innumerables variaciones se encuentran
expresados en las doctrinas de los siglos XVII y XVIII, y que tienen un poderoso
influjo en las luchas formidables de aquellos tiempos” (JELLINEK, Georg. Teoria
general del Estado. Tradugdo: Fernando de los Rios. Montevideo; Buenos Aires: B
de f, 2005, p. 569 e 570). Observe-se que OTFRIED HOFFE também refere o realis-
mo da teoria de KELSEN: “Pelo fato de o direito positivo ndo entrar em vigor por-
que é reconhecido como eticamente certo (‘non veritas facit legenr’), mas porque foi
decidido pela respectiva autoridade juridica (‘sed auctoritas facit legenr’), a vigéncia
positiva ndo tem, primeiramente, nenhuma outra condi¢ao, que a vontade (e o po-
der) da autoridade juridica” (HOFFE, Otfried. Justi¢a politica. Tradugdo: Ernildo
Stein. Petrdpolis: Vozes, 1991, p. 133). Ainda sobre tal particularidade RICARDO
CAMARGO registra que o esfor¢o de “inferir os direitos e deveres naturais nao de
uma forma exterior aos homens, mas da propria dinidmica das relagdes entre eles”
decorre da percep¢ao de Hobbes, contemporaneo das guerras religiosas, da “fragi-
lidade da doutrina do direito divino dos reis para a fundamentagdo da obediéncia
dos suditos”, pelo que o grande pensador contratualista busca no dado concreto da
necessidade de sobrevivéncia do ser humano a sustentacao da coerc¢io e reconhece
que “o soberano ¢ instituido ndo por determinagdo de qualquer forca externa, mas
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constituinte e o sentido maior do direito, ordenar democraticamente
a sociedade em busca da PAZ E DO BEM ESTAR COLETIVO, O
QUE COM ACERTO CONTEMPLA A INDISPONIBILIDADE DO
MEIO AMBIENTE PELO PODER ECONOMICO.

A tnica certeza que podemos ter é a de que a tragédia ambien-
tal ocorrida em MAIO deste ano no RS voltara a acontecer em maior
ou menor extensao, pois é inexoravel a sua reincidéncia. No mesmo
sentido e alcance se vislumbra que a escalada de guerras, genocidios
e massacres em um mundo a cada dia com mais desigualdade e indi-
vidualismo coloca o senso de urgéncia diante de um destino tragico
de autodestruicdo da humanidade e com ela da vida no planeta todo.

O DECENIO DECISIVO apontado pelo professor LUIZ
MARQUES* coloca na realidade um sopro de otimismo diante da
possibilidade ainda presente de reversio deste quadro. Sim, o sim-
ples dado de que ainda é possivel romper com a “naturaliza¢ao” da
destruicdo do planeta no préximo decénio nos coloca, mais do que
esperanga, a urgéncia de uma tarefa. Tarefa para a qual o IBAP sem-
pre esteve atento, contribuindo e trabalhando para a superagao deste
quadro de degradagdo socioambiental.

Os limites do JOGO DEMOCRATICO e a esséncia do
TRAGICO, presente no descompasso entre REPRESENTACAO
POLITICA e REALIDADE SOCIAL coloca, por conseguinte, um
drama shakespeariano.

por ato voluntario cujo fundamento de validade radica na lei natural’, pois com
acerto também pondera: “Mc Pherson observa que esta visdo contratualista do Es-
tado bem se prestava, na sociedade de mercado possessivo, onde surgem interesses
competitivos opostos, @ manutenc¢do de uma concorréncia pacifica” (CAMARGO,
Ricardo Antdnio Lucas. Breves apontamentos sobre a presenca do pensamento
hobbesiano na hodierna concepgdo de seguranca. Revista de Informagdo Legislati-
va, Brasilia, v. 31, n. 122, p. 165-166, abr./jun. 1994, p. 163).

21 MARQUES, Luiz. O decénio decisivo: propostas para uma politica de sobrevi-
véncia. Sdo Paulo: Elefante, 2023.
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A emergéncia climatica é uma realidade expressa em secas,
inundagoes, ondas de calor, escassez hidrica e incéndios desmedidos.
O aquecimento global, a polui¢ao atmosférica, a mineragao destruti-
va e 0 agronegdcio descontrolado explicitam a dificuldade de se en-
frentar e superar a crise da globaliza¢do e da financeirizagdo extrema
dos capitalismos, onde tudo e todos passam a ser “commodities” e a
ter preco.

UmarealidadeagravadapeloSISTEMADEDESINFORMACAO
E MANIPULACAO IDEOLOGICA DA EXTREMA DIREITA, que
passou a ser da ESSENCIA DO PROJETO POLITICO REGRESSIVO
NEGACIONISTA EREACIONARIO diante daatestada inviabilidade
pratica da ideologia de que o mercado seria capaz de se autorregular.

CABE PERGUNTAR: O QUE FAZER? Ha respostas politicas
e técnicas neste periodo histdrico de tanta regressdo social e cultu-
ral? A irracionalidade da politica e suas dificuldades de superagao do
impasse entre AMIGO E INIMIGO de Carl Schmitt* podera ser su-
perada em favor da CAPACIDADE DE AGIR EM CONJUNTO EM
FAVOR DO BEM COMUM preconizada por HANNAH ARENDT?*

Ocorre que o CRESCIMENTO DA DESIGUALDADE e
do INDIVIDUALISMO somente encontram limites no ESPACO
PUBLICO e ¢ nele que podemos e devemos conceber as insti-
tuicdes democraticas em que o SER SOCIAL absorve e pratica o
SENTIMENTO E O DEVER DE SOLIDARIEDADE, o que ne-
cessariamente pressupde a esfera comunitdria local organizada
nas culturas e identidades inerentes ao espago estatal nacional ou
plurinacional.

2 SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Trad. Alvaro L. M. Valls. Petrépolis:
Vozes, 1992, p. 51: “A distingdo especificamente politica a que podem reportar-se
as acoes e os motivos politicos é a discrimina¢ao entre amigo e inimigo”

# ARENDT, Hannah. A condig¢do humana. Trad. Roberto Raposo. 10. Ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitdria, 2008, p. 210 e 213: “a esfera politica resulta di-
retamente da agdo em conjunto, da comparticipacdo de palavras e atos”; “o poder
humano corresponde, antes de mais nada, a condi¢gdo humana da pluralidade”
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ARESPOSTA, por conseguinte, é: MAISCULTURA EORDEM
PUBLICA DEMOCRATICA, o que pressupde TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL na garantia da FUNCAO SOCIAL E
AMBIENTAL DO ESTADO justamente como expressao civilizatd-
ria que permite, mais do que a pressuposta pactuagio nacional e in-
ternacional em defesa do meio ambiente, a concepgdo cogente de que
ha BENS COLETIVOS indisponiveis.

QUAL E O PAPEL DO DIREITO? A ideia de ORDEM E
REGULACAO, como dito, logo nos remete para a questdo da
DECISAQ, o que lembra a tragédia de HAMLET e sua dificuldade
interpretativa diante do elemento historico do tempo em que se con-
formavam os ESTADOS NACIONALIS postos pela MODERNIDADE.
Esta leitura curiosa de HAMLET, ja empreendida por WALTER
BENJAMIN?* e mesmo CARL SCHMITT? e seu polémico conceito
de soberania,*® teve desdobramentos na assumida inspira¢do desse
ultimo na distingdo daquele intelectual marxista — com quem che-
gou a ter interlocugdo pessoal  — entre o conceito classico e o con-
ceito moderno de tragico, dado que, enquanto na tragédia classica

2 BENJAMIN, Walter. A origem do drama barroco alemdo. Trad. Sérgio Paulo
Rouanet, Sdo Paulo: Brasiliense, 1984, p. 93 e 180: “A teoria da soberania, consi-
derando como exemplar o caso especial em que o Principe assume poderes dita-
toriais, quase nos obriga a completar o retrato do soberano, investindo-o com os
tragos do tirano.”’; “No drama barroco, somente Hamlet é espectador das gragas de
Deus; mas o que elas representam para ele ndo lhe basta, pois apenas seu proprio
destino lhe interessa”

» SCHMITT, Carl. Hamlet oder Hekuba/Amleto o Ecuba: L’irrompere del tem-
po nel gioco del dramma. Trad. para o italiano: Simona Forti. Bologna: I1 Mulino,
1983, pp. 115 e 116: “Non organizzo né forze armate satatali, né uma polizia, né
giustizia o Finanza nel senso statuale-cotinentale; fu per iniziativa prima di pirati
e filibustieri, poi di compagnie do commercio, che essa si inseri nell "impresa di
conquista delle terre del nuovo mondo, e su queste basi porto a compimento la
conquista dei mari di tutto il globo” “l' Inghilterra di Shakespeare appare ancora
barbarica, vale a dire pretatuale”

% SCHMITT, Carl. Teologia politica. Trad. Elisete Antoniuk. Belo Horizonte: Del
Rey, 2006: “Soberano ¢ quem decide sobre o estado de exce¢ao.”

¥ SCHMITT, 1983, p. 112.
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o elemento tragico decorre do mito, na modernidade estd presen-
te na histdria enquanto panorama de destruicdo e de catdstrofes.?®
Uma distingdo que coloca a URGENCIA de uma tomada de posicio
que supere a INDECISAO DIANTE DO DESTINO. A historicidade
nunca mais podera ser privada de sentido, pois a tragédia dela decor-
re no contexto de decisdes soberanas de toda ordem e nao mais de
uma mitica e descontextualizada ideia de gléria e infortunio.”

O PRINCIPIO DA PRECAUCAO, consagrado na COP-92,
PRECISA SER LEVADO A SERIO e a resposta estd na
VERTICALIDADE e ndao na TRANSVERSALIDADE, pois se trata
de MATERIA DE ORDEM PUBLICA, cogente e imperativa a ser
assegurada pelos Estados nacionais e subsidiariamente pela ordem
juridica internacional. Digo isto por ter presente, POR EXEMPLO, o
ensinamento de especialistas que atestam a possibilidade de ser ime-
diatamente zerado o desmatamento na Floresta Amazonica.

OCORRE QUE O DESCOMPASSO DA RELACAO ENTRE
REPRESENTACAO POLITICA E REALIDADE SOCIAL e as
crises dai decorrentes revela, como intimeras vezes registrou o
saudoso professor PAULO BONAVIDES em seus escritos, ** a
decadéncia do discurso AUTOCRATA. Verdadeira retdrica

2 BENJAMIN, 1984, p. 124: “Na verdade, nada é mais problematico que a compe-
téncia do ‘homem moderno’ para julgar, sem qualquer orientacdo, a luz dos seus
sentimentos, e mais ainda quando se trata de um julgamento sobre a tragédia”

# SCHMITT, 1983, p. 113: “Al posto dell ‘ordine medievale, feudale o cetuale, si
affermarono la pubblica sicurezza, la pace e 1 ordine pubblico: la nuova immagine
dello Stato si legittima appunto nell ‘opera di creazione e di conservazione di ques-
ta nuova forma di pace e diordine. Sarebbe inammissibile, e produrrebbe soltanto
confusione, designare come Stato qualsiasi altro tipo di comunita, di sistema o di
ordinamento politico della storia mondiale”

* BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. Sio
Paulo: Malheiros, 2001, p. 14: “As letras juridicas carecem, pois, de renovagédo e
rumos. A teoria constitucional da democracia participativa segue a trilha renova-
dora que fard o povo senhor de seu futuro e de sua soberania, coisa que ele nunca
foi nem serd enquanto governarem em seu nome privando-o de governar-se por
si mesmo.”
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autoritaria e vazia de contetido, mas que no BRASIL a toda hora fala
em SEMIPRESIDENCIALISMO para fugir do necessario debate de-
mocratico que clama por maior participacao da sociedade nas deci-
soes que lhe dizem respeito. Sobre este tema, PARLAMENTARISMO
ou PRESIDENCIALISMO, basta lembrar mais uma vez que o POVO
BRASILEIRO ja decidiu em mais de um plebiscito pelo SISTEMA
PRESIDENCIALISTA.

Aqui, a0 me encaminhar para o desfecho desta manifestacao,
peco licenca para retornar para a triste realidade de um Estado da
federacdo devastado por uma catastrofe climatica que paira indistin-
tamente como uma real ameaca sobre todos os habitantes do planeta,
pois lembro, sem qualquer trago de soberba, que o RS sempre con-
tribuiu financeiramente recolhendo para a Unido valores em impos-
tos em montante superior ao retorno em investimentos federais. Um
dado que, como dito, longe de ser fator de orgulho, ainda que sirva
de argumento para a xenofobia de discursos desinformados e mesmo
oportunistas, guarda uma relagdo direta com a saudavel interdepen-
déncia e a integragdo econdmica, social e cultural do estado mais ao
sul do Brasil com o mercado nacional, o que hoje apenas refiro para
reforcar o sentimento saudavel de identidade e solidariedade com
o futuro comum de todo o povo brasileiro. Um registro que se faz
necessario para enfatizar o dado mais realista e preocupante acerca
deste futuro comum diante da urgéncia do tema ambiental e de sua
relagdo direta com a pauta da democracia e da imprescindibilidade
do Estado Democratico e Ecossocial de Direito a ser preservado con-
tra seus inimigos declarados e ocultos na burocracia, nas institui¢oes
e, sobretudo, na plutocracia.

Lembro de BRUNO LATOUR, em sua obra intitulada Jamais
Fomos Modernos, pois o grande pensador e preservacionista am-
biental francés refere trés posturas diante do que seria um marco
de superagdo em face do contexto de hierarquia e disciplina que ca-
racterizou o mundo feudal e que nunca deixou de estar presente nas

Volume 36 — Agosto a Dezembro — 2024 (2) - Ano XXIT 259



diversas e complexas relagdes sociais contemporaneas. Seriam elas a
postura dos modernos, que ainda acreditam nas promessas jamais
cumpridas de igualdade e liberdade, dos antimodernos, reclusos no
reacionarismo e defensores de um retorno ao passado, e, por ultimo,
dos céticos, sempre em duvida diante das possibilidades de concre-
tizacdo das promessas da modernidade. Nas palavras de LATOUR:
“Apos ter aguentado as chicotadas da realidade moderna, os povos
pobres devem agora aguentar a hiper-realidade pés-moderna™" Aqui
reside, em nosso entendimento, a ainda inconclusa tarefa do Estado
Constitucional e Ecossosial de Direito, que somente se justifica em
cooperagdo com os demais povos e nagdes do planeta tendo pre-
sente que somos apenas mais uma dentre cerca de duas centenas de
Estados, nacionais ou plurinacionais, com povos que se autodetermi-
nam e que devem necessariamente interagir na equagao de questoes
de interesse comum, tal como a primazia da defesa da vida e do meio
ambiente.

Assim, tendo presente a contraposi¢do, posta pela modernida-
de, entre hierarquia e disciplina por um lado e igualdade e liberdade
por outro, mais uma vez ganham autoridade a esséncia e o sentido
da democracia, seja representativa ou participativa, mas sempre em
sintonia com a realidade social e a mais ampla participa¢ao direta da
sociedade na defini¢do de suas escolhas e defesa de seus interesses
enquanto coletividade em sintonia e cooperagido com todos os po-
vos. Um sentimento de necessaria reafirmagdo da democracia que
revigora a urgéncia da defesa da efetividade dos direitos constitu-
cionais econdmicos, ambientais, sociais e culturais positivados na
Carta Maior de 1988. Um feito decorrente de um processo consti-
tuinte que, mesmo nao tendo sido exclusivo em sua convocagao, ine-
quivocamente restou legitimado pela ampla participagdo social, mas

* LOTOUR, Bruno. Jamais fomos modernos. Trad. Carlos Irineu da Costa. Sdo
Paulo: Editora 34, 2013, p. 130.
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que ainda carece de uma profunda REFORMA DO ESTATUTO DO
PODER, pois, apenas para exemplificar, além da distor¢ao na repre-
sentagdo popular com limitagdo de nimero de deputados por esta-
dos, o PODER CONSTITUINTE DE 1988 sobretudo ficou devendo
ao BRASIL a institui¢cdo de uma CORTE CONSTITUCIONAL voca-
cionada para a implantagdo e efetividade das normas constitucionais
e que necessariamente atue longe da vulgaridade da politica, parti-
daria ou nao.

Para encerrar lembro do MITO DE SISIFO, por tantos in-
terpretado como uma alusiao ao sentimento de CULPA ou de
INOCENCIA,* pelo que ouso dizer que ndo se trata, diante da
condena¢do da humanidade ao eterno repetir de condutas auto-
destrutivas, NEM DE CULPA, NEM DE INOCENCIA, mas sim de
uma chamada para o despertar de consciéncias de que DEVEMOS
DECIDIR. E inegavel que a ampla maioria da sociedade, quando
chamada para se posicionar diante de informagoes qualificadas e
de comprovada idoneidade, submetidas e aprovadas ap6s o crivo do
contraditoria e do amplo debate, ja tomou a instintiva decisdo pela
AUTOPRESERVACAO, mas o impasse segue na GRAVIDADE E
NA SERIEDADE DO JOGO POLITICO DE INTERESSES.

Assim, ha motivos para o otimismo, pois, mais uma vez cabe
buscar inspiragao no antropologo e fildsofo BRUNO LATUR, o qual,
pouco antes de falecer, disse, em entrevista publicada em jornal de
ampla circulagdo nacional, ainda nos sombrios dias da PANDEMIA
agravada por um governo nacional entao negacionista, que: “se o
Brasil achar solugdo para si, vai salvar o resto do mundo”* Uma
ideologia negacionista que entdo se apresentava SEM MASCARA
e ainda persiste em sua tarefa de sedicdo, mas felizmente encontra

32 BRUNEL, Pierre. Sisifo. In: ___. Diciondrio de Mitos Literdrios. Trad. Carlos
Sussekind et al. 2. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1998, pp. 840-846, p. 842.

33 LATOUR, Bruno. In: Entrevista para 0o JORNAL FOLHA DE SAO PAULO. Ca-
derno Ambiente B6, Dia 13 de setembro de 2020, Ano 100, n. 33.401, p. 6.
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neste espago e em tantos outros foruns uma importante trincheira
contra a ignorancia e o obscurantismo.

Algo que se deve a nada mais, nada menos, do que a honesti-
dade intelectual e a integridade de propositos dos dirigentes e mem-
bros do IBAP, pelo que encerro lembrando a poesia de FERNANDO
PESSOA:

“Para ser grande, sé inteiro: Nada
“teu exagera ou exclui.

“Sé todo em cada coisa. Pde quanto és
“No minimo que fazes.

“Assim em cada lago a lua toda
“Brilha, porque alta vive.”

Essa é a nossa responsabilidade e o nosso desafio na decisao de
escolher o futuro que queremos!

Esse é o sentido do direito como medida do exercicio da li-
berdade em uma sociedade que desejamos que seja cada vez mais
democratica com igualdade de oportunidades e consciéncia social e
ambiental!

Muito obrigado e um bom congresso para todas e todos!
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

INTELIGENCIA ARTIFICIAL,
ETICA E RACISMO ALGORITMICO

Regina Helena Piccolo Cardia!

INTRODUCAO

A Inteligéncia Artificial (IA) é uma ferramenta com grande
potencial de elevar a qualidade de vida da humanidade em diversos
campos, como saude, educagdo, seguranga, transporte, comunica-
¢do, conquanto, se nao for desenvolvida sob um manto moral, po-
derd ampliar o fosso causado pelas desigualdades cultural, politica,
economica e social.

Fato é que, independentemente do ambiente em que as relagdes
sociais se deem, a ética deve nortear as decisdes e 0 comportamento

! Advogada. Mestre em Direito Constitucional (PUC/SP). Especialista em Direi-
to Ambiental (USP). MBA em Gestao Empresarial (FIA). DPO com certifica¢ao
pela OBAC/FGV. Formagéo de Lideres (Funda¢do Dom Cabral). Diretora do IBAP.
Relatora da Turma Deontoldgica do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB/SP.
Pesquisadora nas 4reas de Etica, Direito Ambiental, Direitos Humanos, Racismo,
Inteligéncia Artificial e Protecdo de Dados.
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humano para o bem comum. No mundo virtual nao é diferente, tor-
nando-se premente que se estabelecam principios éticos e regras de
governanga e de regulagdo, para que, tanto a IA como a tecnologia de
modo geral, se direcionem para o beneficio coletivo.

A TA foi construida e permanece em desenvolvimento a partir
de pardmetros fornecidos em um contexto muito particular e nao
diversificado. A maior parte do seu desenvolvimento ocorre em pe-
quenos bolsdes, notadamente, no Vale do Silicio, onde impera um
padrao hegemonico e hermético. Essa falta de diversidade e repre-
sentatividade de raga, etnia, género, pensamento politico, filoséfico
e religioso, permite provocar uma discussdo sobre a suposta neutra-
lidade da IA.

Joy Buolamwini?, pesquisadora negra norte-americana, abriu
os olhos do mundo para essa questio, ao identificar que, em um ex-
perimento com reconhecimento facial, o rosto negro nao era capta-
do pela tecnologia. Conferiu que, somente quando se colocava uma
mascara branca por cima da face, a tecnologia correspondia adequa-
damente. A partir disso, passou a informar e denunciar a existéncia
de um viés discriminatdrio da ferramenta.

E inevitével ndo lembrar do cldssico de Frantz Fanon, “Pele
Negra, Mascaras Brancas™, obra descolonizante, que de forma inci-
siva demonstra a negacdo da sociedade frente ao racismo explicito e
a situagdo neurdtica e melancdlica vivida pelos negros. Sobre a agu-
deza do livro, escrito aos vinte e cinco anos, Fanon declarou pesaroso
que: “ces vérités-la n'ont pas besoin d’étre jetées a la face des homes”.*

Ap6s a dentincia de Buolamwini, corroborando a Fanon, as gi-
gantes tecnologicas adotaram resposta meramente reativa, negando

> Documentario Coded Bias (Original), Shalini Kantayya (dire¢ao), 2020.

* No original “Peau noire, masques blancs’, 1952.

* FANON, Frantz. Pele negra, mdscaras brancas. Tradugdo de Renato da Silveira.
Salvador: EDUFBA, 2008, p. 13. Tradugio livre: “essas verdades ndo precisam ser
jogadas na cara dos homens”
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qualquer possibilidade de que tenha havido discriminacao, repisan-
do argumentos dogmaticos de neutralidade ou opacidade, como se
ndo houvesse ingeréncia humana no processo de sua concepgao, de-
senvolvimento e obtengdo de resultado da tecnologia.

MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Neste ponto, necessario um recorte da realidade nacional, a
fim de compreender as bases dessa cegueira deliberada, com a qual,
tanto as gigantes tecnoldgicas quanto a sociedade brasileira, se valem
para acobertar ou justificar atos e estruturas forjadas no racismo.

O Brasil sempre propagou como orgulho nacional o fato de
ser constituido por um povo acolhedor, calcado na miscigenagao de
ragas e etnias, o que propiciou alcangar a tdo desejada democracia
racial - a jaboticaba brasileira —, calcada na ideia de neutralidade das
relagdes sociais aqui estabelecidas, chegando a convencer o mundo e
0s proprios brasileiros, brancos e negros, desse discurso encantador.

Assim, ndo foi surpresa a escolha do Brasil como um dos pri-
meiros projetos da UNESCO, agéncia especializada da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU) para tratar de Educagdo, Ciéncia e
Cultura, criada em 1946, visando dar conta das causas e dos efei-
tos devastadores da Segunda Guerra Mundial, dentre eles a negacao
dos principios democraticos, da igualdade, dignidade e respeito mu-
tuo, assim como combater a exploragao de preconceitos advindos da
ideologia racial nazista.

A UNESCO viu no discurso da democracia racial, oportuni-
dade para valer-se da exitosa experiéncia brasileira para beneficiar
sistemas notoriamente dramaticos de tratamento da questao racial,
como nos EUA, pelas Leis Jim Crow, e na Africa do Sul, pelo regi-
me do Aparthaid. Nessa ocasido, inaugurou-se uma série de debates
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sobre ragas e relagdes raciais, reunindo geneticistas e sociologos de
todo mundo.’®

O trabalho no Brasil, coordenado por Florestan Fernandes,
contou com grandes nomes nacionais e internacionais. A conclusao
frustrou a comunidade internacional ao demonstrar cabalmente que
haviam mundos diferentes vivenciados por negros e brancos, fruto
do racismo velado nas relagdes raciais.® Embora malograda tentati-
va internacional, no contexto doméstico, o projeto foi crucial para
inaugurar uma nova fase na mentalidade brasileira, segundo a qual a
democracia racial era um mito a ser combatido com veeméncia.

Em 1950, a Declara¢ao Sobre Raga da UNESCO gerou dis-
cussoOes acaloradas sobre o tema, mas se notabilizou como primeiro
documento internacional a repudiar o racismo cientifico. Um dos
principais redatores, Claude Levi-Strauss’, defensor contumaz da di-
versidade humana, atestou que nada, cientificamente falando, per-
mite afirmar a superioridade ou a inferioridade intelectual de uma
raga em relacdo a outra, e apontou a relevancia da questdo étnico-
-cultural para o patriménio comum da humanidade. E possivel no-
tar ter sido fonte direta de inspiragdo da Convenc¢ao Internacional
sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial,
aprovada pela ONU, em 1966.

De certa forma, a nossa jaboticaba foi um divisor de aguas, aca-
bando por mitigar o argumento da degenerescéncia racial, encabeca-
do por Conde de Gobineau, cognominado “pai das teorias racistas”,

> CAMPBELL, Alan Tormaid. O correio da UNESCO chega aos 70 anos! Revista
O Correio da UNESCO, jan.-mar. 2018.

¢ CRUZ, Levi. Roger Bastide e a Pesquisa da UNESCO em Sao Paulo: uma intro-
dugdo critica. Estudos de Sociologia, Rev. do Progr. de Pés-Graduagao em Sociolo-
gia da UFPE, v. 12, n. 2, p. 69-95.

7 LEVI-STRAUSS, Claude. Raca e Histéria. Trad. Inécia Canelas. Lisboa: Editorial
Presenca, 2003.
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em sua obra “Ensaio sobre a desigualdade das ragas humanas™.
Gobineau teve grande influéncia no Brasil, onde foi Embaixador da
Franga, seguindo por Nina Rodrigues, Oliveira Vianna, Euclides da
Cunha e outros.

O mito da democracia racial foi difundido gragas as obras
“Casa Grande e Senzala”, de Gilberto Freire’, e “Brasil, pais do fu-
turo”, de Stefan Zweig, ambas de circulagao internacional. Apesar
de atribuir valor positivo a mestiagem racial, tais obras nao rom-
peram com a hierarquizagdo social, ao contrario, romantizaram a
escravidao ocorrida no pais, afirmando ter sido uma forma de ser-
vidao mais branda, silenciando sobre as barbaries, principalmente, a
violéncia e o estupro das mulheres negras."

A queda do mito inaugurou uma fase importante de comba-
tividade as desigualdades e ao racismo, principalmente pelo MNU
- movimento negro unificado'.

VIESES DISCRIMINATORIOS OU RACISMO
ALGORITMICO

Neste recorte historico, verificou-se a relevancia de se desnu-
dar o argumento falacioso da democracia racial na sociedade bra-
sileira, do mesmo modo que sera preciso revelar e combater o mito
da democracia tecnoldgica, com fulcro na pretensa neutralidade e

8 GOBINEAU, Arthur. Ensayo sobre la desigualdad de las razas humanas. Trad.
Francisco Susanna. Barcelona: Editorial Apolo, 1937.

° FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala: formagao da familia brasileira sob o
regime da economia patriarcal. Rio de Janeiro: José Olympio, 1973.

19 SANTOS, Gislene Aparecida dos. A invengdo do “ser negro”: um percurso das
ideias que naturalizaram a inferioridade dos negros. Sao Paulo: Educ/Fapesp; Rio
de Janeiro: Pallas, 2002.

"' NASCIMENTO, Abdias. O quilombismo: documentos de uma militancia pan-
-africanista. Rio de Janeiro: Ipeadro, 2019.
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opacidade, a fim de que se trazer a discussdo os desafios éticos e re-
gulatdrios da IA.

Decerto, os algoritmos sdo treinados em grandes conjuntos de
dados que refletem as informagoes constantes no bojo social, inclusi-
ve seus preconceitos, os chamados vieses. Por meio do machine lear-
ning, a tecnologia pode replicar preconceitos e discriminagdes que
estdo na sua base de dados, podendo resultar em disseminagao de
contetdo racista, ofensivo, influenciar decisdes injustas em recruta-
mento de emprego, concessdo de empréstimos, perfilhamento racial,
aumento de vigilancia e controle sob determinados corpos, como ve-
remos alguns exemplos a seguir.

Os sistemas de reconhecimento facial, cada vez mais utiliza-
dos por autoridades policiais e organizagdes, para fins de seguranca,
detém uma taxa de erro significativamente maior ao identificar in-
dividuos de etnias ndo-brancas em compara¢do com pessoas bran-
cas. Esses erros podem levar a situagdes de injusti¢a, como detengdes
equivocadas, monitoramento excessivo e violagdes de privacidade.

Recentemente, veiculou-se em rede nacional a condugdo de
um rapaz negro pela Policia, em pleno jogo da final do campeonato
de futebol sergipano, ap6s um falso positivo do sistema de reconhe-
cimento facial.'? E dificil dimensionar a intensidade do constrangi-
mento sofrido por este jovem negro ao ser filmado ser retirado da
torcida por policiais, com a violagdo de varios direitos fundamentais,
presuncao de inocéncia, liberdade, igualdade, seguranca, privacida-
de e protegdo de dados®.

2O torcedor relatou estar ““Com muito medo, frustrado e constrangido princi-
palmente” Disponivel em: https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2024/04/21/
medo-frustrado-e-constrangido-diz-homem-detido-por-engano-em-estadio-
-apos-erro-do-sistema-de-reconhecimento-facial.ghtml . Acesso em: .

P Incluido pela Emenda Constitucional n° 115, de 2022, art. 5°, inciso LXXIX - é
assegurado, nos termos da lei, o direito a protecio dos dados pessoais, inclusive
nos meios digitais.
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Relatdrio da Universidade de Essex revelou que o software uti-
lizado pela Policia Metropolitana de Londres (Scotland Yard) apre-
senta uma taxa de erro de 81%, principalmente para identifica¢ao de
individuos de minorias étnicas. O relatorio gerou forte reacdo das
autoridades londrinas, que, a despeito dos resultados, reativamente,
ancoraram a defesa pela manuten¢do/ampliacdo da tecnologia em
supostas expectativas do publico para aumentar a¢des inovadoras de
combate ao crime."

Algoritmos de policiamento preditivo, que usam dados his-
toricos de crimes para prever onde crimes futuros podem ocorrer,
acabam por gerar uma aplica¢do da lei enviesada, pois é sabido uso
desproporcional da for¢a em comunidades negras e de outras mi-
norias, de modo que tais algoritmos vao direcionar injustamente a
vigilancia e os recursos policiais para tais areas, perpetuando ciclos
de violéncia e criminalizagao.

Estudo da ProPublica sobre software usado na Flérida/EUA
para prever a probabilidade de reincidéncia criminal, descobriu que
o algoritmo classificava erroneamente negros como de alto risco de
reincidéncia, cerca de duas vezes mais do que brancos®.

Em institui¢des financeiras, apurou-se que o algoritmo usado
para determinar a concessdo de crédito resultava em taxas de apro-
vagdo mais baixas para grupos vulneraveis. Em 2019, o algoritmo da
Apple Card oferecia limites de crédito significativamente mais al-
tos para homens que para mulheres, mesmo quando ambos tinham
condic¢oes financeiras semelhantes.'®

Na atividade de contratagdo e recrutamento descobriu-se que
o sistema utilizado pela Amazon, que havia sido treinado em dados

" Disponivel em: https://news.sky.com/story/met-polices-facial-recognition-tech-
-has-81-error-rate-independent-report-says-11755941. Acesso em: 31.07.2024.

5 Disponivel em: https://www.propublica.org/article/how-weanalyzed-the-com-
pas-recidivism-algorithm. Acesso em: 31.07.2024.

16 SILVA, Tarcisio. Racismo Algoritmico: inteligéncia artificial e discriminagéo nas
redes digitais. Sdo Paulo: Sesc Sao Paulo, 2022.
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de curriculos submetidos a empresa ao longo de 10 anos, aprendeu a
favorecer candidatos masculinos.” Da mesma forma que sistemas si-
milares podem discriminar candidatos de minorias raciais ao apren-
der padrdes dos dados historicos que refletem praticas de contrata-
gdo preconceituosas.

Pesquisadores descobriram que algoritmos de analise de senti-
mentos, utilizados para monitorar redes sociais e analisar opiniGes,
também podem ser enviesados, pois esses sistemas frequentemente
interpretam de maneira negativa as postagens feitas por usuarios de
minorias raciais, por associar indevidamente certas palavras e ex-
pressdes comuns dessas minorias a sentimentos negativos.

Do exposto até aqui, é possivel afirmar a fundamentalidade
de tragar pardmetros éticos minimos para o desenvolvimento da IA,
sem descurar da luta contra o racismo e todas as formas de discri-
minagao e opressao, presentes no caldo cultural que forja e sustenta
tais tecnologias.

PARAMETROS ETICOS

Os instrumentos nacionais e internacionais desempenham pa-
pel crucial para emanarem principios e regras protetivas, de carater
amplo, aplicaveis também aos ambientes e tecnologias virtuais, além
de instrumentos especiais sobre IA.'*

A OCDE publicou uma importante recomendagao sobre IA,
em 2019, com atualizagdo em 2024, na qual foram elencados cinco
principios: 1) a IA deve beneficiar as pessoas e o planeta, impulsio-
nando o crescimento inclusivo, o desenvolvimento sustentavel e o

17 SILVA, Tarcisio. Racismo Algoritmico: inteligéncia artificial e discriminagdo nas
redes digitais. Sdo Paulo: Sesc Sao Paulo, 2022.

'8 Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA). Disponivel em: https://
www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/transformacaodigital/arquivosinteli-
genciaartificial/ebia-documento_referencia_4-979_2021.pdf Acesso em: 10.08.2024.
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bem-estar; 2) os sistemas de IA devem ser projetados de maneira a
respeitar o Estado de Direito, os direitos humanos, os valores de-
mocraticos e a diversidade, e devem incluir salvaguardas apropria-
das para garantir uma sociedade justa e equitativa; 3) organizagdes
e individuos desenvolvedores de IA devem se comprometer com a
transparéncia e com a divulgacao responsavel, principalmente, para
permitir que aqueles adversamente afetados por um sistema de IA
possam contestar seu resultado; 4) os sistemas de IA devem funcio-
nar de maneira robusta, segura e protegida durante toda sua vida
util, e os riscos potenciais dever ser continuamente avaliados e geren-
ciados; 5) as organizagdes e individuos que desenvolvem, implantam
ou operam sistemas de IA devem ser responsabilizados por seu fun-
cionamento adequado, de acordo com tais principios."”

Em 2019, a Comissdo Europeia publicou as Orienta¢des Eticas
para uma IA Confiavel, que visam garantir respeito aos direitos fun-
damentais, baseadas em sete requisitos principais: supervisdo huma-
na, robustez técnica, privacidade e governanca de dados, transparén-
cia, diversidade, nao discriminac¢ao, equidade e bem-estar social.*

A UNESCO adotou a Recomendagio sobre a Etica da IA, que
abordou questdes de justica, inclusdo e nao discriminagéo, a neces-
sidade de politicas de mitigacdo de riscos relacionados a vieses al-
goritmicos, e garantam que a IA seja desenvolvida e utilizada em
beneficio de todos.”

Na Declaragio de Roma sobre IA Etica, adotada durante a
reunido do G20, em 2021, os paises membros se comprometeram a

' OECD. Council Recommendation on Artificial Intelligence. 2019. Disponivel
em https://www.oecd.org/goingdigital/ai/principles/. Acesso em: 10.08.2024.

% Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral das Redes de Comunicagdo, Contetidos
e Tecnologias, (2019) Orientagdes éticas para uma IA de confianca. Servico das
Publicagdes. Disponivel em: https://data.europa.eu/doi/10.2759/2686. Acesso em:
15/07/2024.

2l UNESCO. Recomendacio sobre a Etica da IA. Disponivel em: https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000381137_por. Acesso em: 19/07/2024.
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promover o desenvolvimento de IA justa e inclusiva, evitando a am-
pliacdo de desigualdades.*

Em 2024, a Uniao Europeia aprovou o IA Act, primeira regu-
lamentag¢ao de IA para o bloco, com destaque para a proibigdo de uso
de inteligéncia artificial para manipular comportamentos humanos
que possam causar riscos ao proprio usuario ou a outras pessoas.”

Por oportuno, destaca-se a aplicagdo independente dos ins-
trumentos internacionais de Direitos Humanos a IA, notada-
mente no tocante aos vieses discriminatérios com a observancia a
Convencdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discrimina¢ao Racial, adotada pela ONU, em 1966, vez que os
Estados signatarios sdo obrigados a garantir que suas legislacoes e
politicas sejam alteradas para atender aos seus objetivos.

No dmbito interno, hd varias iniciativas executivas e legislati-
vas, com destaque para:

a. a Lei n° 13.709/2018, institui a Lei Geral de Protegdo de
Dados (LGPD) e criou a Autoridade Nacional de Prote¢ao
de Dados (ANPD), importante para garantir que o trata-
mento massivo de dados (big data) esteja alinhado com
principios de protecdo de dados. Por exemplo, a ANPD
determinou a suspensao cautelar do tratamento de dados
pessoais para treinamento da IA pretendidos pela Meta
(Facebook, Messenger e Instagram) e multa didria de R$
50 mil por descumprimento, devido a indicios de trata-
mento de dados pessoais com base em hipdtese legal ina-
dequada, falta de transparéncia, limitagcdo aos direitos
dos titulares e riscos para criancas e adolescentes.

b. a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA),
lancada em 2021, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia

22 Disponivel em: https://www.vaticannews.va/pt/vaticano/news/2024-05/apelo-
-roma-etica-inteligencia-artificial-welby-anglicanos.html. Acesso em: 10.08.2024.
» Disponivel em: https://artificialintelligenceact.eu/. Acesso em: 15.09.2024.
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e Inovagoes (MCTI), para coordenar agdes de desenvol-
vimento da IA e estabelecer principios, que visam ga-
rantir a ética e a transparéncia, e a criagdo do Comité
de Governanga da Inteligéncia Artificial, responsavel
pela coordenagdo de agdes e do monitoramento de sua
implementagao.

Além disso, tramitam nas casas legislativas nacionais cerca de
46 projetos de lei sobre IA, dentre eles, o Projeto de Lei n° 21/2020,
propde principios éticos a serem seguidos, como transparéncia, se-
guranca, privacidade, ndo discriminagdo e inclusdo, direitos dos
usuarios, responsabilidades dos desenvolvedores e operadores, cria
mecanismos para a supervisao e fiscalizagao dos sistemas de IA.

Outro projeto de lei impactante é o PL n° 2338/2023, cogno-
minado Marco Regulatério da IA, que visa estabelecer definigdes,
principios, direitos e deveres para o uso ético e responsavel da IA
no Brasil, categorizagdo de riscos, avaliagao de impacto algoritmico,
comunicagao de incidentes de seguranca, supervisao e fiscalizagao,
sangoes, responsabilidade civil e de c6digos de boas praticas e de go-
vernanga, fomento a inovagao.

CONSIDERACOES FINAIS

As solugdes para o desenvolvimento de uma IA ética e capaz
de combater, dentre outros vieses discriminatdrios, notadamente o
racismo algoritmico, envolve a aplicagdo desmedida em todas as or-
ganizagoes, publicas e privadas, na medida em que cada individuo
se responsabilize pela adogdo de principios éticos e regras que asse-
gurem a diversidade de dados, mediante a formagao de conjuntos de
dados representativos e diversos, ado¢ao de medidas de transparén-
cia, explicabilidade e auditabilidade.
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Nesta toada, é crucial tornar publicos os algoritmos e os pro-
cessos de aplicagdo de IA, permitindo a identifica¢do e correcao de
rumos, a inclusao de equipes diversificadas no desenvolvimento de
infraestruturas e tecnologias, a regulacao e implementacao de politi-
cas publicas, a defini¢do de padrdes de governanga e boas praticas da
IA, sem olvidar da protecdo da privacidade e da protecao de dados,
da responsabilidade e responsividade, da equidade e da nao discri-
minagdo, da segurancga e prestagao de contas, da fiscalizagdo e das
sangoes cabiveis, como medidas de coercitibilidade e prevencao.

Assim, o papel da sociedade civil, das organizagdes e dos entes
publicos é fundamental para a vigildncia constante de possiveis des-
virtuamentos do compromisso de implementacdo da IA Etica, que
traga beneficios para todos, indiscriminadamente.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

A LEX MERCATORIA -
CAMINHO PARA A PAZ MUNDIAL??

Ricardo Antonio Lucas Camargo?

Quando se fala nas relagdes internacionais, um certo senso co-
mum estabelece uma dicotomia guerra/comércio, tendo em vista que
ambos os fenomenos pressupdem uma forma de lidar com a escas-
sez dos bens em face da tendéncia ao crescimento das necessidades
humanas, um - a guerra - supondo a necessidade de destrui¢ao do
rival, o outro — o comércio — supondo a possibilidade de cada um ver
no outro um potencial fornecedor dos meios de que carece para a sa-
tisfacdo das proprias necessidades e como um potencial escoadouro
para os seus excedentes.

! Este texto corresponde ao pronunciamento do autor no 28° Congresso do Insti-
tuto Brasileiro de Advocacia Publica, que se realizou em Joao Pessoa/PB, em agosto
de 2024.

% Professor nos cursos de Graduagio e Pés Graduagdo em Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - Professor Visitante da Universita degli Studi di
Firenze - Integrante do Centro de Pesquisa JusGov, junto a Faculdade de Direito
da Universidade do Minho, Braga, Portugal - ex-Presidente do Instituto Brasileiro
de Advocacia Publica — IBAP.
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Destarte, na visdo mais simplista, as relagdes internacionais
focadas no comércio excluiriam as focadas na guerra e vice-versa;
quando o comércio se universaliza, o animo belicoso desaparece.

A quem concorde com esta premissa, o estabelecimento de um
grande mercado em que as relagdes interpessoais fossem definidas
pela libérrima negociagdo, sem restri¢goes heterénomas, aquilo que
o Professor Washington Peluso Albino de Souza, que desde o seu
concurso para a catedra de Economia Politica da Casa de Affonso
Penna em 1949 até sua morte em 2011 foi o grande responsavel pela
sistematiza¢do do Direito Econdmico no Brasil, caracterizou como
um “sistema privado de legislagdo”, a denominada lex mercatoria,
seria o caminho para a implementa¢ao da “paz eterna”.

Fosse, efetivamente, o mercado o fiador da paz, nao se expli-
caria o dado de uma das industrias licitas mais rentaveis do mundo
ser precisamente a armamentista, e de esta ter como exploradores,
mesmo que sob um regime rigido de fiscalizagao publica, agentes
privados.

Por outro lado, ndo é de hoje que se reconhece que a concorrén-
cia, no dmbito economico, tem como paralelo precisamente o com-
bate, em que cada participante ingressa com pleno animo de destruir
o oponente para nao ser destruido e remover todos os obstaculos a
realizagao do respectivo interesse.

Com efeito, se sdo os Estados os tnicos legitimados a fazer a
guerra, justamente porque, desde o final do feudalismo, se entendeu
melhor para a seguran¢a das populagdes que se lhes submetem re-
tirar a estas o poder de realizarem os atos materiais de exercicio da
forca, quem lhes prové os meios para a materializarem sdo os titu-
lares do poder de controle sobre as empresas que os fabricam e lhes
promovem a circulagao.

Este tema, por sinal, foi versado com maiores detalhes em um
livro de 2007, publicado pela Editora Nuria Fabris, intitulado Direito
Econémico, direitos humanos e seguranga coletiva, para cuja capa
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foi escolhida a reprodu¢ao do detalhe de uma pintura de Tintoretto
que se encontra em uma das paredes do Palacio Ducal de Veneza,
“Minerva afasta Marte”.

Dito isto, vamos levantar um questionamento cuja resposta
parece Obvia: o enfraquecimento do Estado em face do mercado teria
como efeito a redugdo do animo belicoso dos seres humanos?

Somente seria positiva a resposta se a violéncia nao fosse, como
efetivamente é, passivel de ser explorada como fonte de lucros para o
setor privado, se ndo existissem empresas privadas que nao se dedi-
cassem a fabricacdo e ao comércio de objetos que pressupdem uma
realidade violenta.

Isto é dito sem qualquer tipo de moralismo: as armas e muni-
¢Oes sao mercadorias cujo comércio, a despeito de merecer uma dis-
ciplina especial, ¢ licito, e muitas vezes as empresas que as fabricam
adotam, até a forma de sociedade anonima que lan¢am as respectivas
acoes no mercado de capitais.

Lucra-se a partir da guerra, tanto quanto se lucra a partir da
doenga, sem que se comprometa a propria respeitabilidade de quem
aufira tais lucros a custa dos sofrimentos humanos perante o que é
tido como “boa sociedade”.

Quanto a isto, vale recomendar uma pelicula dirigida e prota-
gonizada por Alberto Sordi em 1974, Finché c’é guerra, c’é speranza.

Desde a queda do Muro de Berlim, o movimento em torno da
urdidura e fortalecimento da lex mercatoria foi-se caracterizando
pela redug¢do ndo somente do campo da atua¢ao material do Estado,
mesmo em setores que tradicionalmente lhe seriam reservados,
como o da administragdo da justica - um exemplo mais do que elo-
quente esta na Lei da Arbitragem promulgada no Brasil em 1996 -,
como pela denominada “desregulamentacdo”, tendendo a reduzir
ao minimo, quando nao a eliminar, mesmo, o carater de indispo-
nibilidade de interesses, sem contar com discursos mais radicais,
que, no limite, converteriam a propria no¢do de “ordem publica”
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em um conceito obsoleto, e estariam na propria inspiracdo da Lei
de Liberdade Econdmica promulgada em 2019, cujas abrangéncia
e validade foram discutidas na obra do Mestre em Direito Vinicius
Adami Casal, publicada pela Lumen Juris em 2023, uma obra muito
seria que procura escandir o que hd na lei de liberdade econdmica
(e ndo so pelo aspecto critico), algo raro na literatura juridica nacio-
nal a respeito do diploma em questdo, que tem sido mais interessada
em tecer-lhe louvores do que em discutir em que consistem os seus
comandos.

Independentemente da discussao da propria exequibilidade do
projeto de substituicdo dos ordenamentos estatais como “presumi-
damente autoritarios”, quando ndo “tiranicos”, pela lex mercatoria,
travada com maior profundidade na tese de doutoramento de Paulo
Peretti Torelly, publicada em meio eletronico pelo IBAP, vamos fa-
zer aqui o exercicio de imaginar o que seria se todas as mercado-
rias, inclusive as armas e munigdes, tivessem a respectiva producio
e circulagao submetidas exclusivamente ao que os interessados defi-
nissem em contratos regidos tdo-somente pelas respectivas vontades
autonomas.

Para que alguém se disponha a produzir objetos com o escopo
de lucro, é mister, como se sabe, haver uma expectativa de que esses
objetos venham a ser adquiridos por outrem.

Sem o denominado “valor de uso” da parte de quem compra,
nao se pensa no “valor de troca”, da parte de quem produz e de quem
vende, que nem sdo, normalmente, as mesmas pessoas.

Recordemos um exemplo cruel, infame, que ¢é o da escravidao,
ja que houve quem tentasse dizer que o portugués nao era tao desu-
mano no que toca ao provimento de escravos aqui no Brasil porque
ele ndo entraria na selva para os capturar: ele compraria aqueles que
foram escravizados pelos préoprios africanos.

S6 que temos um pequeno detalhe: quem escraviza é censu-
ravel na hora de vender, mas quem compra é tdo censuravel quanto
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quem vende, principalmente porque ndo ha quem venda se nao hou-
ver quem compre.

Com as armas e muni¢des ocorre 0 mesmo: caso nao se consi-
derasse a presenca de interesses indisponiveis em torno destas mer-
cadorias, haveria um maior estimulo a que surgissem situagdes em
que elas se mostrassem necessarias.

E como tal necessidade normalmente se traduz pela protegdo
da vida e da integridade fisica contra um inimigo que as ameaga,
vé-se que o enfraquecimento do Estado com a sua substituicdo pela
autonomia da vontade, posta como fundamento inconcusso de va-
lidade de todas as relagdes juridicas, ndo se prestaria a configurar o
caminho para a paz mundial.

Portanto, no ambito das relagdes internacionais, o oposto da
guerra nao é o comércio, ja que este pode inclusive se voltar a ali-
mentar guerras, mas a paz, da mesma forma que o capitalismo nao é
necessariamente comprometido com a democracia, porque é perfei-
tamente possivel a existéncia dele no contexto de um regime forte-
mente autoritario, de que o exemplo recorrente, inclusive em meio a
estudiosos da Unido Europeia, é o Chile de Augusto Pinochet.

Vale recordar que, na década de 60 do século passado, no auge
da Guerra Fria, Paul Samuelson, em li¢do referida ontem na bela
conferéncia de abertura pronunciada pelo Professor Paulo Peretti
Torelly, observou que o fato de ndo se terem experiéncias socialistas
desvinculadas de regimes de for¢a ndo autorizaria nenhum estudio-
so a considerar a democracia como a antitese do socialismo, por-
quanto, em tese, seria perfeitamente possivel uma forma de organi-
zagdo da economia diferente do sistema de mercado sob um regime
democratico.

Também vale lembrar que a Inglaterra, em sua tinica experién-
cia republicana, sob Oliver Cromwell, viveu uma situagao em que
as caracteristicas do mercantilismo - normalmente associado com
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a monarquia absolutista — se acentuaram sobremodo, como se pode
exemplificar com a altamente protecionista Lei de Navegacao.

Se é verdade que ndo existe nenhum sistema econémico que
ndo se acople a um regime politico, também ¢ verdade que determi-
nado tipo de sistema econdémico nio se acopla necessariamente a um
determinado tipo de regime politico.

Seria a democracia, enquanto um espago em que se admitiria a
participa¢ao das diferentes concepgdes, portanto, um espago em que
os conflitos estariam latentes, incompativel com a construg¢ao da paz
mundial?

Essa laténcia dos conflitos, por sinal, conduziu a que intelec-
tuais como Georges Ripert manifestassem um inequivoco descon-
forto com o regime democratico, a que culpavam por haver mina-
do o majestoso edificio construido por Napoledo com o seu Codigo
Civil, e, mesmo, apoiassem modelos francamente autoritarios, como
se pode ler em O Estado moderno, obra de juventude do Professor
Miguel Reale, quando militava nas hostes integralistas.

A pega Um inimigo do povo, de Ibsen, permite uma leitura no
sentido da desconfianga com a democracia e da superioridade da tec-
nocracia, ja que o personagem principal, Dr. Stockmann, é o tnico
que percebe o perigo da contaminagdo das aguas de um balnedrio
que no turismo, no entanto, tem a fonte de suas receitas, e entra em
choque, por isto, ndo s6 com o Prefeito, que é seu irmao, como com
as demais liderancas no seio da sociedade ali vivente.

Entretanto, uma vez que a experiéncia histérica ensina que o
poder fundado estritamente no medo dos submetidos serem destrui-
dos tem bases precarias, ja que a capacidade de destrui¢cdo daquele
que pretende ser obedecido ndo dura para sempre, que a legitimacao
do poder por Direito Divino nio tem capacidade de convencimento
universal, porque depende de uma comunhao de pressupostos reli-
giosos dos que se submetem a autoridade, que ndo ha qualquer ar-
gumento racional para que quem quer que seja admita ter que pedir
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permissdo para existir a alguns que, pela natureza das coisas, merecem
inquestionavelmente existir, a visdo democratica, mais que uma sim-
ples concessdao decorrente de coragdes mais amolecidos, menos exi-
gentes com o heroismo, mais transigentes com a fraqueza, acabou por
impor-se, e ndo é casual que ela tenha comecado a obter a aceitacao
a partir de um pensador vinculado ao utilitarismo, John Stuart Mill.

Com efeito, dentre as visdes de vocacdo universal ao convenci-
mento, é a inica que abre espagos para que todos os individuos, e ndo
somente os tidos como “bem nascidos”, possam ter os respectivos
interesses passiveis de avaliacdo como atendiveis em alguma medida.

E, quando se tem presente que um nao tem menos direito de
existir do que o outro, tem-se negado, inclusive, o pressuposto legiti-
mador de qualquer aventura genocida, pois, quando alguém procede
a eliminagdo de grupos étnicos ou religiosos, é em virtude de supor
que esse alguém e os seus pares tém mais direito a ocupar espago na
terra do que os integrantes desses grupos, independentemente das
condutas destes serem defensaveis ou indefensaveis.

Mesmo que se tenha presente que a maior parte dos lideres fas-
cistas europeus do século XX ndo chegou ao poder pela for¢ca - o
unico, a bem de ver, que o fez foi o Generalissimo Franco, apoiado
militarmente por Hitler e Mussolini -, se a democracia nao esconju-
ra o perigo de serem investidos em tais posi¢des mesmo os seus ne-
gadores, ¢, no entanto, o regime que viabiliza a cada qual, indepen-
dentemente de sua forca, de sua asticia ou de sua simpatia, falar com
a possibilidade de ser ouvido e ter as suas razdes pesadas, medidas e
contadas.

O Direito é uma criagdo humana com varias deficiéncias, as-
sim como a democracia, e negar essas deficiéncias seria entrar em
conflito com a prdpria experiéncia humana com elas, ao longo dos
séculos; seria converter tais criagdes em panaceias, algo que somente
os charlataes prometem.
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Entretanto, nas suas imperfei¢oes, foram o que o ser humano
conseguiu produzir de melhor para frear o mais possivel o animo
de destruicdo inerente a quantos queiram remover os obstaculos a
realizacao dos seus proprios desejos.

Esta fala foi iniciada por um pronunciamento do Professor
Washington Peluso Albino de Souza e é encerrada por um pensa-
mento dele, sobre os limites e a imprescindibilidade, apesar deles, do
Direito, com o qual é manifestada plena concordéncia.
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[ VOLTA AO SUMARIO ]

O ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO E A CRISE DA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Sandra Cureau!

E o que é liberdade, vocé pergunta? Significa

ndo ser escravo de nenhuma circunstancia,

de qualquer constrangimento, de qualquer chance.
Séneca

' Advogada, Subprocuradora-Geral da Republica aposentada; ex-Vice-Procura-
dora-Geral da Republica; ex-Vice-Procuradora-Geral Eleitoral; coordenadora da
42 Camara de Coordenacido e Revisdo do Ministério Publico Federal - Meio Am-
biente e Patrimonio Cultural, durante 10 anos; tem titulos de especializagdo em
Direito Ambiental conferidos por institui¢des de ensino da Franca, da Espanha e
de Portugal; é membro das diretorias do Instituto O Direito por um Planeta Ver-
de e da Associacido de Professores de Direito Ambiental do Brasil - APRODAB;
coautora do livro Direito Ambiental — série Universitaria, Rio de Janeiro: Elsevier,
ed. 2008 e 2013; organizadora de diversos livros e autora de diversos artigos sobre
direito eleitoral, meio ambiente e patrimonio cultural.
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INTRODUCAO

Todo o direito é feito pelo homem e para o homem. Deste fato
incontestavel se extrai que o ser humano constitui o valor mais alto
de todo o ordenamento juridico, encontrando-se no centro de todo o
direito. Citando a célebre frase de Protagoras, “o homem ¢ a medida
de todas as coisas, das coisas que sdo, enquanto sdo, das coisas que
ndo sdo, enquanto nao sao.”

Entretanto, se examinarmos a realidade que nos cerca, cer-
tamente, nao podemos afirmar que o que foi dito no paragrafo
anterior seja a expressdo da realidade atual no plano legislativo.
Cotidianamente, vemos a apresentacdo e consequente aprovagao de
projetos de lei que tém por finalidade beneficiar atividades e em-
preendimentos nos quais o ser humano sequer ¢ considerado.

A sobrevivéncia das presentes e futuras geragdes, embora esteja
na ordem do dia de todas as discussoes doutrinarias, nao é suficiente
para que o lucro das grandes empresas assuma um papel secundario
na tomada de decisdes. Na visdo atual dos legisladores, assegurar a
sadia qualidade de vida no Planeta ndo é mais uma prioridade.

Vivemos em um mundo no qual, a0 mesmo tempo em que se
discute o futuro da humanidade, diante das graves alteragdes cli-
maticas que decorrem do uso abusivo dos recursos da natureza, o
ser humano, destinatario final de toda a norma juridica, ndo ¢ mais
considerado.

Caberia, talvez, analisar como se processou a evolucao, desde
os primordios da civilizagdo, de um sistema em que o povo decidia,
diretamente, os destinos da sociedade em que vivia, passando, apds
lutas, progressos e retrocessos, ao longo dos séculos, para um sistema
de representacdo popular, no qual politicos eleitos falavam e falam
em nome de seus representados, até a situagdo atual, em que o voto
¢ apenas uma arma da qual os candidatos se servem para obter be-
neficios pessoais, afastando-se totalmente da vontade dos eleitores.
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DUVERGER (1980)* compara os bares e os bistros de meados
do século passado a agora grega®: um lugar onde o individuo ia re-
pousar e, a0 mesmo tempo, saciar a sede, encontrar conhecidos e
discutir livremente. Tais espagos publicos passaram a ser, entao, ex-
celentes lugares para que as discussoes politicas, encaminhadas por
agentes contratados por partidos politicos, exercessem sua influéncia
sobre o grupo presente. Atualmente, as redes sociais exercem esse
papel e, tal como antes, agentes eleitorais delas se valem para conven-
cer grupos, cada vez maiores, de suas teses, mesmo que totalmente
dissociadas da realidade.

A CRISE DA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA NO BRASIL

Como ja escrevi anteriormente?, o conceito atual de cidadania
abrange os direitos fundamentais, os direitos politicos, os direitos
sociais e economicos e os direitos difusos ou coletivos, assim como
os seus respectivos deveres. Os direitos e deveres, porém, sao assi-
métricos porque tém origem na ideia de solidariedade, que informa
a cidadania.

A Constituicao encarna o Estado de direito, nogao multiforme
que, misturando aspectos formais e materiais, tornou-se o epicentro
das ordens juridicas ocidentais.

> DUVERGER, Maurice. Os partidos politicos. Rio de Janeiro: Zahar Ed., Editora
Universidade de Brasilia, 1980, p. 54/55.

? A 4gora, na Grécia Antiga, era um espago publico, no qual se realizavam assem-
bleias e reunides, sendo um local privilegiado para o exercicio da cidadania

* CUREAU, Sandra. Considerag¢des sobre a crise da democracia representativa
brasileira. In: Lazari, Rafael de, e Bernardi, Renato (Org.). Crise Constitucional.
Espécies, perspecticas e mecanismos de supera¢io. led., Rio de Janeiro: Lumens
Juris, 2015, v. 1, p. 33-55.
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Contudo, no dizer de CANOTILHO (2008)°, o direito cons-
titucional, a Constitui¢do, o sistema de poderes e o sistema juridico
de direitos fundamentais ja nao sao o que eram, porque “apresentam
indisfargaveis problemas de inclusdo, problemas de referéncia, pro-
blemas de mal-estar, problemas de bem-estar, problemas de reflexdio,
problemas de reinvengdo do territério e problemas de competéncia de
saber” Para o eminente constitucionalista, a crise de representacao,
hoje enfrentada na arena politico-social, deve-se ao fato de que pou-
co valem o direito ao voto, o mandato livre, o direito de acesso aos
cargos publicos “numa sociedade politica varrida pelo trafego de in-
fluéncias, o clientelismo e a corrup¢ao.™

Em recente publica¢do no jornal Estado de Sao Paulo’, Rodrigo
da SILVA observa que

“Lideres nacionais costumam ser pressionados por ideolo-
gias (liberalismo, socialismo, conservadorismo, trabalhismo,
social-democracia, democracia crista, progressismo, comu-
nismo, fascismo, etc), movimentos sociais e partidos politicos
aliados, que se agrupam para exigir coeréncia e comprometi-
mento com agendas politicas. Nas democracias, a maior parte
dessas agendas se estruturam com base no espectro esquerda-
-direita, e esses eixos ajudam a distinguir posi¢oes em assun-
tos econdmicos (tributagao, regulagao, gasto publico) e sociais
(direitos civis, liberdades individuais).”

Assim, ao contrario do que, a primeira vista, possa parecer, o

~ . « ~
processo de elaboracao das leis nem sempre reflete “a tradugdo da
vontade da maioria nas politicas publicas deliberadas pelos drgaos

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 22 ed.
Coimbra: Coimbra Ed., 2008, p. 120.

¢ Op. cit., p. 122.

7 SILVA, Rodrigo da. Uma compreensao visual e analitica do que estd acontecendo
no mundo. Jornal O Estado de Sao Paulo, edi¢do de 03/02/2025.
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legislativos representativos™, “maxime quando o documento que
nos é proposto [a Constituicdo] é explicitamente baseado em princi-
pios antimajoritarios.”

Irons (2011) enfatiza que “os corpos legislativos, em todos os
niveis de governo, ndo sao efetivamente representativos na sua com-
posic¢do, sdo nao-democraticos na operagao e sio descompromissa-
dos com direitos basicos.™

Ou seja, “a garantia de participagdo de todos os individuos no
processo politico, decorrente da inclusdo, nao significa que seus in-
teresses encontrardo eco no Parlamento”, como bem observa SILVA'
(2012).

Citando, novamente, DUVERGER, “o problema fundamental
consiste em medir o grau de exatiddo da representagdao™, isto é, ve-
rificar até que ponto a representagdo popular no parlamento corres-
ponde as aspiragdes ou a vontade do eleitor. E, isto, como visto, é algo
que ja nao ocorre, na medida em que os interesses dos grandes inves-
tidores ou os proprios interesses dos partidos que ocupam o poder se
sobrepdem - ou simplesmente ignoram - os anseios sociais.

QUEM E O POVO, ESTE DESCONHECIDO?

O paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988
dispoe que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente (...)".

8 JRONS, Peter. Making law: the case for judicial ativism, transcrito por BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet.. In As novas faces do ativismo judicial. Sao Paulo: Podium,
2011, p. 391.

® BRANCO, op. cit., p. 391.

10 SILVA, Paulo Thadeu Gomes da. Inclusédo Eleitoral e efetivagdo dos direitos po-
liticos. In: RAMOS, André de Carvalho (Org.). Temas de Direito Eleitoral no sécu-
lo XXI. Brasilia: ESMPU, 2012, p. 51.

T Op. cit., p. 40.
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MULLER® (1998) considera esta a questio fundamental da
democracia, ja que o préprio termo ‘democracia’ nao deriva apenas
etimologicamente de “povo’. In verbis:

O povo ndo é apenas — de forma mediata - a fonte ativa da
instituicdo de normas por meio de eleicoes bem como - de
forma imediata — por meio de referendos legislativos; ele é
de qualquer modo o destinatario das prescri¢oes, em conexao
com deveres, direitos e func¢des de protecio.

Isso vale tanto para aqueles detentores de capacidade eleitoral
ativa e/ou para os que tiveram os nomes de seus candidatos consa-
grados nas urnas, como para os ndo eleitores e para os vencidos pela
vota¢ao. Todos, absolutamente todos, constituem o povo e incumbe
ao Estado, ao invoca-lo, legitimar a sua vontade e ndo o contrario.

Se Constitui¢des, como a brasileira de 1988, mencionam ex-
pressamente a legitimagdo pelo povo — o povo é a fonte de todo o
poder, diz o paragrafo tnico do artigo 1° -, “é de importancia decisi-
va saber em que campos e em que grau essas pretensdes sdo cumpri-
das ou descumpridas no funcionamento cotidiano do ordenamento
juridico.”

Mais precisamente: s6 se pode falar de povo quando sdo res-
peitados, por igual, os direitos fundamentais individuais e os direitos
fundamentais politicos de todos os integrantes da sociedade, inde-
pendentemente de seu status ou posic¢ao social.

Atualmente, no Brasil, como em outros paises do mundo,
grandes grupos populacionais ndo participam da cidadania. Nao
tém acesso a sadde, a educac¢do, a alimenta¢do existencial, ao sanea-
mento basico, ou seja, se lhes retira a dignidade humana. Os direitos
fundamentais ndo estdo a sua disposi¢do. Ao contrario, sdo violados,

12 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia.
Sao Paulo: Mex Limonad, 1998, p. 61.
13 MULLER, op. cit., p. 87.
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muitas vezes, pelos proprios agentes estatais, como ocorre na “execu-
¢do sumaria”, por policiais, de pessoas consideradas “suspeitas”.

AS CAMPANHAS POLITICAS E O PRINCIPIO
DA VERDADE REAL

Conforme preconiza ARENDT" (1993), a politica repousa so-
bre a pluralidade humana, tratando da comunidade e da reciproci-
dade de pessoas diferentes. Dessa forma, o ser humano nao pode se
realizar politicamente se ndo se beneficiar de direitos que sdo garan-
tidos a todos. Entretanto, “a politica organiza, imediatamente, seres
absolutamente diferentes, considerando a sua igualdade relativa e ig-
norando a sua diversidade relativa”.

O principio da verdade real, aplicavel ao direito eleitoral, como
aos demais ramos do direito, dispde que os fatos devem ser conside-
rados como realmente aconteceram e ndo como estao registrados.

Nessa linha de raciocinio, 0 momento da proclamagao dos elei-
tos, que € o apice do processo eleitoral, deve retratar, com fidelidade,
a vontade majoritaria do povo na escolha de seus representantes.

O que se indaga aqui é: se a votagao decorrer, como atualmente
ocorre, de campanhas eleitorais eivadas de inverdades e vicios, pode-
-se afirmar que isto ndo contaminou a vontade popular?

PROMESSAS ELEITORAIS SAO MAIS INTENCOES DO QUE
COMPROMISSOS - A CRISE DE REPRESENTATIVIDADE

Se é verdade que o problema fundamental consiste em medir
o grau de exatiddo da representa¢io, ou seja, o grau de coincidéncia
entre a opinido publica e a sua expressdo parlamentar, como afianga
DUVERGER, cabe-nos indagar se o resultado do sufragio reflete a
vontade livre do eleitor ou se, ao contrario, o eleitor é ludibriado,

" ARENDT, Hannah, Quest-ce que la politique? Paris: Seuil, 1993, p. 31.

Volume 36 — Agosto a Dezembro — 2024 (2) - Ano XXIT 291



durante o periodo de campanha eleitoral, o que o leva a acreditar em
promessas vas, cujo unico objetivo é obter o seu voto.

De inicio, é certo afirmar que toda a campanha eleitoral con-
siste em definir ‘uma plataforma’ suscetivel de atrair o maximo de
eleitores, propondo-lhes objetivos particulares adaptados aos inte-
resses daqueles. Assim sendo, as promessas eleitorais sdo mais inten-
¢oes do que compromissos.

Ocorre que o povo escolhe seus representantes com bases
nas promessas de campanha e espera que elas sejam cumpridas.
Evidentemente, ndo existe, no ordenamento juridico, qualquer pu-
nicao para o descumprimento de tais promessas, mesmo que possa
ocorrer, na pratica, um verdadeiro estelionato eleitoral.

E visivel a crise de representatividade politica, que atinge o pais.
No dizer do cientista social Costa (2008)"°, “uma das poucas certezas
¢ a de que vivenciamos uma crise de legitimidade das institui¢des e
um profundo mal-estar com a democracia no pais.” Ou seja:

“Existe assim uma crise da propria democracia representati-
va. Essencialmente, os cidaddos néo se sentem representados
nem pelos partidos e muito menos pelos governos. Uma crise
da representagdo politica, visivel na descrenga e desqualifica-
¢do do parlamento, dos partidos e dos politicos, especialmen-
te entre os jovens.

Em outra publica¢do, o mesmo autor aponta para o fato de que
“na ‘sociedade em rede’ a midia se destaca como um dos elementos

centrais e de importincia decisiva nos processos eleitorais, substi-

tuindo os partidos enquanto instancias de representa¢ao politica.”"

5 COSTA, Homero de Oliveira. As manifestacdes e a crise de representacao poli-
tica no Brasil. http://jornaldehoje.com.br/as-manifestacoes-e-a-crise-de-represen-
tacao-politica-no-brasil/

!¢ COSTA, Homero de Oliveira. Crise dos partidos e as transformagdes dos go-
vernos representativos. Disponivel em https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/
handle/bdtse/7846 Acesso em 05/03/2025.
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O DISCURSO DE ODIO E SUA INFLUENCIA NA VONTADE
POPULAR

RAMOS" (2012) define o discurso de édio (hate speech) como
“a manifestagao de valores discriminatérios, que ferem a igualdade,
ou de incitamento a discriminagao, a violéncia ou a outros atos de
violagdo de direitos de outrem”.

Segundo o portal NACOES UNIDAS BRASIL, durante o lan-
gamento do relatdrio sobre a integridade da informagao nas platafor-
mas digitais, no dia 12 de junho de 2019, em Nova York, o secretd-
rio-geral da ONU, Anténio Guterres, alertou para os danos globais
causados pela proliferagdo do 6dio e das mentiras no espago digital,
nos seguintes termos:

“O discurso de 6dio é usado para alimentar o medo e a po-
larizagdo, frequentemente para ganhos politicos e com um
custo imenso para as comunidades e as sociedades. Incita a
violéncia, exacerba as tensoes e impede os esfor¢os para pro-
mover a mediacdo e o didlogo. E um dos sinais de alerta de
genocidio e de outros crimes atrozes.(...)”"® (grifo nosso).

Portanto, o discurso de édio, que vem ganhando cada vez mais
forga nas campanhas eleitorais, é caracterizado por um tipo de vio-
léncia verbal, que tem como base a intolerancia e a nao aceitagao de
posicionamentos politicos divergentes. Sao falas disfargadas de opi-
nido, que apelam muitas vezes para crengas religiosas.

A sua aceitagdo, cada vez mais generalizada, decorre da evolu-
¢a0 dos meios de comunicagao e da possibilidade de quase anonimato

7 RAMOS, André de Carvalho. Liberdade de expressio e ideais antidemocraticos
veiculados por partidos politicos - tolerancia com os intolerantes? In: RAMOS,
André de Carvalho (Org.). Temas de Direito Eleitoral no século XXI. Brasilia:
ESMPU, 2012, p. 18.

'8 Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/236831-o0-discurso-de-%C3%B3dio-
-%C3%A9-um-dos-sinais-de-alerta-de-genoc%C3%ADdio-e-de-outros-crimes-
-atrozes-alerta Acesso em 21/02/2025.

Volume 36 — Agosto a Dezembro — 2024 (2) - Ano XXIT 293



que é conferida a quem os utiliza para alimentar o medo e exacerbar
tensdes politicas pré-existentes.

Os preconceitos, presentes na sociedade atual, como em todas
que a antecederam, exercem um papel importante nesses casos, da
mesma forma que o fazem as crengas religiosas. Preconceitos sao evi-
déncias para quem os tém e ndo necessitam de explicagdes prévias ou
pormenorizadas. Sao, eles proprios, politicos no sentido mais geral
da palavra, sendo, pois, largamente explorados pelos partidos politi-
cos e candidatos.

Embora ndo esteja baseado em nenhuma evidéncia, o discurso
de 6dio encontra facilmente a adesdo de grupos ou de pessoas que
se reconhecem no seu conteudo. ARENDT" (1993) afirma inexistir
formacao social que ndo se apoie mais ou menos em preconceitos em
funcao dos quais certas categorias de pessoas sdo aceitas enquanto
outras sdo rejeitadas.

OS PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS E A
REALIDADE ATUAL

No inicio da década de 1960, o Brasil possuia 13 partidos poli-
ticos registrados no Tribunal Superior Eleitoral.

Com o advento do golpe militar de 1964, a Lei n° 4.740, de 15
de julho de 1965, passou a estabelecer regras rigidas, visando dimi-
nuir a quantidade de agremiagdes partidarias.

Em 27 de outubro do mesmo ano, sobreveio o Ato Institucional
n° 2, que, alterando a Constitui¢ao Federal de 1946, até entdo em vi-
gor, extinguiu os partidos politicos existentes e cancelou seus respec-
tivos registros (art. 18, do Al n° 2, de 1965).

O Ato Complementar n° 4, de 20 de novembro de 1965, passou
a determinar as condi¢Oes para a existéncia de partidos politicos no

¥ Op. cit., p 39.
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pais, estabelecendo os percentuais eleitorais minimos e criando, arti-
ficialmente, um sistema bipartidario rigido, que vigorou até a edicao
da Lei n° 6.767, de 1979.

Com o retorno da democracia, a Constituicao Federal de 1988
consagrou, em seu art. 17, o pluripartidarismo, o carater nacional
dos partidos politicos e fixou-lhes a aquisi¢ao de personalidade juri-
dica, na forma da lei civil, devendo ser registrados os seus estatutos
no Tribunal Superior Eleitoral.

Existem, atualmente, 29 partidos politicos registrados, que po-
dem ser classificados como agremiagoes de centro, de esquerda e de
direita.

Sao considerados de centro: Agir, Avante, MDB, Mobiliza,
PMB, Podemos, PP, PSD e Solidariedade. De direita: Cidadania,
Democracia Crista, Novo, PL, PRD, PRTB, PSDB, Republicanos e
Unido Brasil. Finalmente, de esquerda sdao: PCdoB, PDT, PSB, PT,
PV e Rede.

Evidentemente, esse nimero excessivo de agremiagdes, um dos
maiores no mundo, enfraquece o sistema pluripartidario que, por si
s0, é salutar a democracia, uma vez que possibilita sejam representa-
das diversas tendéncias politicas e sociais.

Mas, como bem observam REIS E SILVA?° (2017),

“O individualismo hoje estabelecido nas campanhas eleito-
rais e na atuagdo parlamentar faz com que as agremiagdes
partidarias sejam vistas pela populagdo — e ha que se questio-
nar se de fato ndo o sdo - como simples mediadoras entre o
candidato e o cargo eletivo almejado”.

2 REIS, Marisa Amaro dos e SILVA, Lais Sales do Prado e. Multipartidarismo: Ex-
cesso de partidos politicos e questdes relativas ao pluralismo partidario brasileiro.
Disponivel em Estudos Eleitorais. Volume 11 - niimero 3 - setembro/dezembro
2016 - BRASILIA - 2017. Acesso em 04/03/2025.
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Corroborando o posicionamento das autoras e, inclusive, indo

4 <« . . » ~
um pouco além, os chamados “partidos nanicos” sao frequentemente
tratados e utilizados como legendas de aluguel em periodo eleitoral.

AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2004 E O AVANCO
DA DIREITA NO BRASIL

De acordo com reportagem publicada em 29 de outubro de
2024, logo apos as elei¢oes municipais, pelo jornal Brasil de Fato”, “o
desempenho dos partidos no Brasil revela um dominio dos partidos
de centro sobre a maior parte do territdrio, um crescimento das si-
glas de direita e um declinio das liderancas de esquerda.”

Leia-se:

“Segundo um levantamento da Nexus, com base em dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 81 milhoes de brasileiros
serao governados por prefeitos filiados a legendas de centro,
atingindo 52% do eleitorado. A direita, por sua vez, domina
36% (51,6 milhoes) do total de eleitores, e a esquerda, 12%
(17,8 milhoes).”

Em consequéncia, é possivel observar que o dominio do centro
manteve-se inalterado, em relagdo a 2020, enquanto a direita subiu
2% e a esquerda caiu 3%.

O referido semanario transcreve, em relacdo ao desempenho
dos partidos politicos em 2004, as palavras do professor Valério
Arcary, professor titular no Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) e
doutor em histéria pela Universidade de Sao Paulo (USP):

2l Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2024/10/29/eleicoes-2024-
-centro-e-direita-colocam-a-esquerda-em-sinal-de-alerta-para-2026/ Acesso em
03/03/2025.
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“O que as elei¢oes traduziram é que o campo da esquerda esta
na defensiva, e a hegemonia politica esta nas maos da extrema
direita. Isto decorre do fato de que a esquerda esta perdendo a
disputa politica e ideoldgica na sociedade. A hegemonia esta
na mao da extrema direita, que conquistou uma posigao de
estar numa mobiliza¢do permanente”

BORGES?** assim se manifesta sobre a nova direita brasileira:

“Nao obstante a crescente importancia de partidos confessio-
nais controlados pelas igrejas, a direita evangélica continua
se organizando de forma suprapartidaria, em mais de uma
dezena de legendas conservadoras. Esse ramo da direita se ca-
racteriza pela adogdo de posicdes ultraconservadoras em te-
mas como aborto e casamento gay e pelo papel-chave desem-
penhado pelas igrejas nas campanhas e na mobilizagdo do
eleitorado. A direita antipolitica, por sua vez, inaugura uma
divisdo até entdo ausente no campo conservador, adotando
posicdes anti-establishment. Dentro dessa vertente da direita,
no entanto, ha diferengas importantes, pois a ultradireita, or-
ganizada em torno do ex-presidente Bolsonaro, se situa numa
zona cinzenta entre o radicalismo de direita e o extremismo,
haja vista a colaboragao entre o brago institucional e parla-
mentar do bolsonarismo e grupos abertamente golpistas.”

Sustenta, em suma, que a nova direita brasileira ¢ composta por
duas grandes vertentes. A primeira é a nova direita evangélica, cons-
tituida por representantes das suas diferentes denominagdes, nas are-
nas eleitoral e parlamentar, filiados a partidos de direita. Interessante
observar que a bancada evangélica no Congresso Nacional estd dis-
tribuida por diversas agremiagdes, inexistindo, portanto, qualquer
vinculo de natureza partidaria entre seus integrantes.

22 BORGES, André. As duas faces da nova direita brasileira: antipolitica e rea-
¢ao conservadora. Disponivel em Opinido Publica. Revista do CESOP. http://doi.
0rg/10.1590/1807-019120243018 e-ISSN 1807-0191 Acesso em 04/03/2025.
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Embora a organizagdo da bancada evangélica remonte a
Constituinte, houve, nos dltimos anos, um reposicionamento ideo-
légico, aliado a pautas conservadoras, tanto dentro quanto fora do
Congresso Nacional. Esse realinhamento agressivo ¢, para o citado
autor, uma reagdo as agendas progressistas dos governos de esquerda.

Ja a segunda vertente esta associada “a onda antissistema e an-
tipartido impulsionada pela operagao Lava Jato e pela crise econdmi-
ca no segundo governo Dilma Rousseff.” Alguns analistas a descre-
vem como resultado do surgimento de for¢as ultraliberais, enquanto
outros enfatizam sua vinculacdo com movimentos da classe média,
motivados pelo ressentimento com as politicas redistributivas do
Partido dos Trabalhadores.

Tem-se, pois, na nova direita brasileira, de um lado, as pau-
tas morais das diferentes bancadas evangélicas, ligadas aos costumes
— adogdo de posi¢oes ultraconservadoras em temas como aborto e
casamento gay - e, de outro, o surgimento de forcas anti-establish-
ment, dentre as quais se incluem liderangas e movimentos extremis-
tas. Importante ressaltar o papel-chave desempenhado pelas igrejas
evangélicas nas campanhas e na mobilizagdo do eleitorado.

O resultado das eleigdes municipais de 2024 é um precioso
indicador das dificuldades que serdo enfrentadas pelos partidos de
esquerda nas elei¢oes gerais de 2026. ROCHA?> (2023) afirma a im-
portancia de conter as movimentagdes extremistas de direita dentro
de instituicdes-chave, como o Legislativo Federal, as Assembleias
Legislativas estaduais, Governos dos estados e Forcas Armadas.

SILVA* (2023) salienta que a ascensdo da extrema direita no
Brasil ndo é um fendmeno isolado, tendo acompanhado o que

» ROCHA, Camila. Disponivel em: https://ihu.unisinos.br/categorias/625600-
-como-acabar-com-o-golpismo-da-direita-no-brasil Acesso em 05/03/2025.

2 SILVA, Ivan Henrique de Mattos e. Disponivel em: https://ihu.unisinos.br/
categorias/625600-como-acabar-com-o-golpismo-da-direita-no-brasil Acesso em
05/03/2025.
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aconteceu e acontece em outros paises do mundo. A seu ver, o prin-
cipal motor para o crescimento da direita radical ¢ a crise do ca-
pitalismo, que teve a sua manifestagdo contemporanea mais aguda
em 2008, com a crise financeira que colapsou bancos e levou a que-
bra de bancos como o Lehman Brothers: “Dada a falta de alterna-
tiva a esquerda, do ponto de vista de perspectivas de superacao da
crise, a extrema direita encontra um terreno bastante fértil para seu
crescimento.”

Nao ¢é possivel olvidar, continua o referido pesquisador, que, no
Brasil, o movimento conservador sempre existiu, assumindo fei¢des
e expressoOes diferentes ao longo da histéria e, em varios momentos,
ganhando feigdes de golpismo, “do antiabolicionismo militante ao
integralismo, da TFP - Tradi¢do, Familia e Propriedade - a linha
dura da ditadura militar.”

ROCHA? (2023), por sua vez, observa que a internet logo foi
vista como o canal ideal para a propaga¢ao do ideario de extrema
direita. As redes sociais, por terem como modelo o engajamento em
massa, se tornaram um amplificador para esse tipo de conteudo,
aliadas a jornalistas e influenciadores que estdo na grande midia, co-
mentaristas de direita e de extrema direita, que, inclusive, produzem
videos no Youtube.

Finalmente, é preciso lembrar que o advento dos partidos po-
liticos data de pouco mais de um século. DUVERGER? afianga que,
em 1850, nenhum pais do mundo, salvo os Estados Unidos, conhecia
partidos politicos no sentido moderno do termo. Ademais, a estrutu-
ra dessas agremiagOes caracteriza-se pela sua heterogeneidade e sua
atividade é orientada inteiramente para as elei¢oes e as combinac¢oes
parlamentares: “O verdadeiro poder pertence a tal ou tal grupo con-
gregado em torno de um lider parlamentar e a vida do partido reside

» Qp. cit.
% Qp. cit., p. 29.
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na rivalidade desses pequenos grupos.” Consequentemente, a dou-
trina e os problemas ideoldgicos desempenham um papel secunda-
rio, o que também explica porque a direita no Brasil vem crescendo
de forma suprapartidaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Em 8 de janeiro de 2023, o Brasil sofreu uma malograda tenta-
tiva de golpe de estado, orquestrada pelo ex-presidente da Republica,
Jair Messias Bolsonaro, e com o apoio, inclusive, de setores das Forcas
Armadas.

Dentincia oferecida perante o Supremo Tribunal Federal, con-
tra 34 acusados, pelo Procurador-Geral da Republica Paulo Gonet
Branco, em 18 de fevereiro de 2025, da conta de que o plano teve
inicio em 2021, com ataques sistematicos do entdo Presidente da
Republica ao sistema eletronico de votagdo, por meio de declaracoes
publicas e na internet. Conforme o sitio eletronico da PGR?,

“Em julho do ano seguinte, o entdo presidente da Republica
se reuniu com embaixadores e representantes diplomaticos
acreditados no pais para verbalizar as conhecidas e desmenti-
das acusacdes sobre fraudes nas urnas eletronicas, na tentati-
va de preparar a comunidade internacional para o desrespeito
a vontade popular nas elei¢cdes presidenciais.

Durante o segundo turno das elei¢des, foram mobilizados
aparatos de 6rgaos de seguranga para mapear e impedir elei-
tores de votar no candidato da oposi¢ao. E as pessoas envolvi-
das nessa etapa atuavam na Secretaria de Seguranga Publica
do Distrito Federal, facilitando os atos de violéncia e depreda-
¢do, em 8 de janeiro de 2023.

¥ Qp. cit., p. 35.
* Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2025/pgr-denuncia-
34-pessoas-por-atos-contra-estado-democratico-de-direito Acesso em 05/03/2025.
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Ao nio encontrarem falhas no sistema eleitoral, os envolvidos
mantiveram o discurso de fraude e mantiveram a militan-
cia com os acampamentos montados em frente a quartéis do
Exército em varias capitais do pais.

Em outra frente, a organizacdo criminosa pressionou o
Comandante do Exército e o Alto Comando, formulando
cartas e agitando colegas em prol de agdes de for¢a no cena-
rio politico para impedir que o presidente eleito assumisse o
cargo. A dentncia aponta a elabora¢do de minutas de atos de
formalizagdo de quebra da ordem constitucional, dentre os
quais se cogitava a prisdo de ministros do STF.

As investigagoes revelaram a operacgao de execucao do golpe,
em que se admitia até mesmo a morte do presidente e do vice-
-presidente da Republica eleitos, bem como a de ministro do
STE. O plano teve anuéncia do entdo presidente da Republica.
A violéncia no dia 8 de janeiro foi a ultima tentativa. A or-
ganizagdo incentivou a mobilizagdo do grupo de pessoas em
frente ao Quartel General do Exército em Brasilia, que pedia
a intervengdo militar na politica. Os participantes fizeram o
percurso acompanhados e escoltados por policiais militares
do DF, invadiram e depredaram as sedes dos Trés Poderes. O
episddio gerou prejuizos de mais de R$ 20 milhoes.”

Os denunciados foram acusados de a) organizagao criminosa
armada (art. 2°, caput, §§2°, 3° e 4°,II, da Lei n. 12.850/2013); b) tenta-
tiva de abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-
L do Cédigo Penal); c) golpe de Estado (art. 359-M do CP); d) dano
qualificado pela violéncia e grave ameaga, contra o patrimoénio da
Unido, e com consideravel prejuizo para a vitima (art.163, paragrafo
unico, L, IIT e IV, do CP) e e) deterioracdo de patrimonio tombado
(art. 62,1, da Lei n. 9.605/1998).

Por ora, os autos se encontram distribuidos a Primeira Turma
da Suprema Corte, sendo o processo de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes.
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Conforme se 1é da denuncia®,

“Em 8.1.2023, o grupo de apoiadores de JAIR MESSIAS
BOLSONARO, munido de artefatos de destrui¢do, avancou
sobre a Praca dos Trés Poderes em marcha organizada. Ao
incentivo de palavras de ordem, o grupo invadiu o Senado
Federal, a Camara dos Deputados, o Palacio do Planalto e
o Supremo Tribunal Federal, depredando o patriménio pu-
blico, com o objetivo final de impor um regime de governo
alternativo, produto da deposicdo daquele legitimamente
eleito, e provocando, com violéncia, a destrui¢ao do Estado
Democritico de Direito.”

Os d6rgaos de imprensa, a época, noticiaram a presenga de cerca
de 5.500 pessoas na Praga dos Trés Poderes, sendo que “o nucleo cen-
tral da organizagdo criminosa estava em constante interlocugdo com
as liderangas populares, em claros atos de direcionamento, mostran-
do-se plenamente ciente de todos os movimentos que seriam realiza-
dos por seus apoiadores.”

Parte desses populares — menos de 10% - encontrava-se acam-
pada ha vérios dias no Setor Militar Urbano (SMU), em uma area
proibida para ocupagdes pelo Decreto-Lei n° 3.437/1941, por ser con-
siderada area de “serviddao militar”. No local, havia sido montado
um “restaurante”, que fornecia gratuitamente alimentos e bebidas.
Alertas da ABIN informaram que, até as 8:20 da manha do dia 8 de
janeiro, 101 6nibus haviam chegado ao local, nimero este que conti-
nuou crescendo até por volta das 10:20 da manha, quando, segundo
nova mensagem, havia um total de 120 onibus, permitindo estimar
que ao menos quatro mil e oitocentas pessoas de fora do Distrito
Federal participariam dos atos.

» Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/sites/default/files/atoms/files/
finalpet12100-denancia-versaofinal_nucleol1.pdf Acesso em 05/03/2025.

* Extrato da denuncia oferecida pelo PGR, disponivel no sitio eletrdnico anterior-
mente citado.
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As 13:00, a marcha com milhares de pessoas deixou o acampa-
mento do Setor Militar Urbano em dire¢ao a Praga dos Trés Poderes®.

Os fatos que ocorreram a seguir sao de amplo conhecimen-
to, tendo implicado em violéncia fisica e verbal e danos ao patrimo-
nio publico da Unido e a bens tombados, além de ameaga ao Estado
Democratico de Direito.

Se é verdade que o futuro politico apresenta contornos som-
brios, o que ndo ¢, como sabido, prerrogativa brasileira, por outro
lado, a rejei¢ao ao avango da extrema direita tem sido alvo de grandes
manifestagdes populares em diversos paises.

Protestos foram realizados em varias cidades da Alemanha. No
dia 25 dejaneiro de 2025, dezenas de milhares de pessoas protestaram
contra a ascensdo da extrema direita no Portdo de Brandemburgo,
em Berlim. No mesmo dia, entre 15 mil e 20 mil pessoas protestaram
contra a extrema direita e o partido Alternativa para a Alemanha
(AfD) em Colonia*. No dia 8 de fevereiro, nova manifestacio em
Munique reuniu cerca de 200 mil pessoas. No mesmo dia, o movi-
mento “avds contra a extrema-direita” convocou manifestagoes em
varias cidades alemas, incluindo Hannover, onde, segundo a policia,
24.000 pessoas protestaram.™

Em Buenos Aires, capital da Argentina, no dia 1° de fevereiro
de 2025, milhares de pessoas foram as ruas para a Marcha Federal
do Orgulho Antifascista e Antirracista. A manifestagao, organizada
pelos movimentos populares, foi uma resposta ao discurso de 6dio

' Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2024-01/re-
lembre-o-passo-passo-da-tentativa-de-golpe-no-81 Acesso em 05/03/2025.

2 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/dezenas-de-mi-
lhares-de-pessoas-protestam-contra-extrema-direita-na-alemanha/ Acesso em
05/03/2025.

3 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/mundo/mais-de-200-000-vao-
-as-ruas-em-munique-contra-a-extrema-direita/ Acesso em 05/03/2025.
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do presidente Javier Milei, atacando ideais progressistas, em Davos
(Suica), durante o Forum Econémico Mundial.**

Milhares de manifestantes reuniram-se em cidades de todos
os EUA na quarta-feira, dia 5 de fevereiro, para protestar contra as
primeiras a¢cdes da administra¢ao Trump. Os protestos foram o re-
sultado de um movimento que se organizou online sob as hashtags
#buildtheresistance e #50501, que significam 50 protestos, 50 esta-
dos, um dia.”

A sociedade organizada estd manifestando sua forte repulsa
aos extremismos de direita e é necessario que essas manifestacdes
ganhem for¢a também aqui no Brasil.

ARENDT (1995)* ensina que, “em politica, temos de distin-
guir entre o objetivo, o fim e o significado. O significado de uma
coisa, ao contrario da sua finalidade, reside sempre nela propria, e
o significado de uma atividade s6 pode persistir enquanto essa ati-
vidade durar.” No que diz respeito ao objetivo, ocorre exatamente o
contrario: ele ndo comeca a se tornar real sendo quando a atividade
que o produziu chega ao seu termo, enquanto os fins transcendem ou
podem transcender o que foi alcangado.

A esses elementos, a autora acrescenta um quarto, que sao os
principios que norteiam os seres humanos a agdo e dos quais suas
agOes se nutrem constantemente. Se nossos principios sdo fundados
na manutengdo do Estado Democratico de Direito, cabe a cada cida-
dao agir de acordo com eles, manifestando, no seio da sociedade em
que vive, sua repulsa a todas as agdes que possam tentar ameaga-lo.

* Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/02/01/marcha-antifas-
cista-reune-milhares-nas-ruas-de-buenos-aires-em-resposta-as-declaracoes-vio-
lentas-de-milei/ Acesso em 05/03/2025.

* Disponivel em: https://pt.euronews.com/2025/02/06/manifestantes-em-cida-
des-dos-eua-manifestam-se-contra-as-politicas-de-trump-o-projeto-2025 Acesso
em 05/03/2025.

% QOp. cit., 129.
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