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Resumo

A resposta institucional ao rompimento da barragem de Fundéo, ocor-
rido em 2015, em Mariana (MG), caracterizou-se por uma profuséo de
acordos e arranjos hibridos de governanga que ndo lograram produzir
uma reparacdo substantiva, célere e socialmente legitima. Ao contrario,
consolidou-se um modelo fragmentado de gestdo do conflito, no qual a
multiplicagcdo de procedimentos e a linguagem técnica do direito ope-
raram como mecanismos de diluicdo de responsabilidades e neutrali-
zacao das demandas dos atingidos. O artigo investiga por que, em con-
textos periféricos, a normatividade juridica é operada de forma seletiva,
especialmente em grandes desastres ambientais ligados a mineracgao.
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Para tanto, articula as contribuicées de Etienne Le Roy sobre juridicida-
de e multijuridismo, e de Laura Nader e Ugo Mattei sobre pilhagem juridi-
ca, sustentando a hipdtese de que, nesses contextos, o direito nao falha
por incapacidade, mas funciona seletivamente como técnica de governo
do conflito. A analise demonstra que, no caso da barragem de Fundao,
a fragmentacéo institucional, a proliferacdo de acordos e a temporali-
dade prolongada dos procedimentos ndo configuram falhas do sistema
juridico, mas mecanismos centrais de um governo juridico do conflito,
orientado a gestdo da espoliacédo e a neutralizacdo das demandas dos
atingidos.

Palavras-chave: Mineracdo; normatividade seletiva; juridicidade.

Abstract

The institutional response to the collapse of the Fundado dam, which
occurred in 2015, in Mariana (MG), was characterized by a profusion of
agreements and hybrid governance arrangements that failed to produce
a substantive, rapid and socially legitimate repair. On the contrary,
a fragmented model of conflict management was consolidated, in
which the multiplication of procedures and the technical language
of law operated as mechanisms for diluting responsibilities and
neutralizing the demands of those affected. The article investigates
why, in peripheral contexts, legal normativity is operated selectively,
especially in major environmental disasters linked to mining. To this
end, it articulates the contributions of Etienne Le Roy on legality and
multijuridism, and of Laura Nader and Ugo Mattei on legal plunder,
supporting the hypothesis that, in these contexts, the law does not fail
due to incapacity, but works selectively as a technique for governing
conflict. The analysis demonstrates that, in the case of the Fund&do dam,
institutional fragmentation, the proliferation of agreements and the
prolonged temporality of procedures do not constitute flaws in the legal
system, but central mechanisms of a legal government of the conflict,
oriented towards the management of spoliation and the neutralization of
the demands of those affected.

Keywords: Mining; selective normativity; juridicity.

INTRODUGCAO

A atividade extrativa mineral é uma das principais atividades econo-
micas historicamente desenvolvidas no Brasil. No entanto, também
¢ objeto de debates importantes sobre seus impactos ambientais e
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sociais. Esses impactos ocorrem sobre o territério e a populagéo, por
conta dos desmatamentos, do deslocamento de populagdes locais, da
destruicdo de modelos tradicionais de subsisténcia, da poluigao at-
mostérica, das interven¢des em mananciais de abastecimento publi-
co e a contaminagdo de cursos d’agua causados pelas atividades que
acompanham o percurso desde a exploragdao dos minérios, passando
pela transformagao e pelo transporte de seus produtos.

Segundo Garcia (2009), o projeto de desenvolvimento instaura-
do aqui no Brasil permite que as empresas destruam o meio ambien-
te e ainda assim recebem apoio do Estado. Para a autora os interesses
privados das empresas sao mesclados com o “interesse nacional” e a
defesa das empresas em conflito com governos e populagdes de ou-
tros paises é representada como interesses universais da popula¢ao
brasileira. O projeto de desenvolvimento para o Brasil tenta induzir
na sociedade a crenga de que para nos estabelecermos no sistema
internacional devemos arcar com “qualquer custo”.

Em 5 de novembro de 2015, no distrito de Bento Rodrigues,
municipio de Mariana (MG), ocorreu o rompimento da barragem
de Fundao, pertencente @ mineradora Samarco, controlada pela Vale
S.A. e pela anglo-australiana BHP Billiton. A empresa, que ja atuava
ha décadas na regido, acumulava histérico de violagdes trabalhistas
e ambientais. Uma inspe¢ao da Procuradoria Regional do Trabalho
de Minas Gerais, realizada em 2006, havia identificado mais de qua-
renta infragdes, entre elas excesso de jornada, auséncia de instalagdes
sanitdrias adequadas, ilumina¢do precaria nos turnos noturnos e
omissdo de Comunicacoes de Acidente de Trabalho (CAT) em casos
de adoecimento laboral, resultando em multa e indenizagdes coleti-
vas (PRT/MG, 2007; BOSSI et al., 2009).

O colapso liberou cerca de 40 milhdes de metros cibicos de re-
jeitos de minério de ferro, que percorreram mais de 680 km ao longo
da bacia do Rio Doce até a foz no Oceano Atlantico. O evento vitimou
dezenove pessoas, devastou comunidades inteiras, comprometeu
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mananciais e ecossistemas e estima-se que afetou diretamente cer-
ca de 2,2 milhoes de habitantes em 49 municipios de Minas Gerais
e Espirito Santo. Mais do que uma catastrofe ambiental, tratou-se
de uma crise institucional que revelou a assimetria entre o aparato
normativo do Estado e sua capacidade de regula¢ao de grandes em-
preendimentos minerarios.

Nos anos seguintes, formou-se uma complexa rede de litigios
e negociagdes que envolveu orgaos publicos, comunidades atingidas
e as proprias corporagdes. Em 14 de novembro de 2024, a Justica
Federal, por decisdo da juiza substituta Patricia Alencar Teixeira de
Carvalho, absolveu a mineradora Samarco, suas controladoras Vale
S.A. e BHP Billiton, e os demais denunciados, sob o argumento de
que ndo foi possivel individualizar as condutas que contribuiram di-
retamente para o rompimento da barragem. O Ministério Publico
Federal interpos recurso contra a decisdo, ainda pendente de julga-
mento (JFR/MG, 2024; G1, 2025).

Em 2016 foi firmado o Termo de Transagdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC) entre as mineradoras, a Unido e os governos de
Minas Gerais e Espirito Santo, fixando diretrizes para a recuperacao
socioambiental e criando a Fundagdo Renova, entidade privada en-
carregada de executar os programas de reparagdo. O TTAC prometia
celeridade e participagdo social, mas rapidamente mostrou-se inefi-
ciente: a lentiddo na execugdo das medidas, a centralizacao decisoria
nas empresas e a auséncia de controle publico efetivo transformaram-
-no num simbolo da captura corporativa da reparagdo. As dentncias
de ndo cumprimento das metas ambientais e de marginalizagao das
vitimas multiplicaram-se (MPMG, 2020).

> Fonte: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2025/11/03/mariana-10-
anos-ninguem-foi-condenado-por-tragedia-que-matou-19-pessoas-destruiu-
comunidades-e-contaminou-rio-doce.ghtml

* Fonte: https://www.conjur.com.br/2024-nov-14/juiza-absolve-mineradoras-e-
-executivos-em-acao-penal-pelo-desastre-de-mariana/
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A crise institucional se agravou com o TAC-Governanga
(TAC-Gov), celebrado em 2018 para substituir parcialmente o
TTAC. Embora previsse maior participagao social, o novo arranjo
manteve a dependéncia da Renova e a dispersdo de responsabilidades
entre os entes federativos. Diante da paralisia dos programas e da
crescente judicializagdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) pas-
sou a intermediar a repactua¢ao do acordo a partir de 2021, culmi-
nando em 25 de outubro de 2024 com a assinatura do Novo Acordo
Judicial de Reparagdo, homologado pelo Supremo Tribunal Federal
em 6 de novembro de 2024. Esse pacto histdrico, avaliado em R$ 170
bilhdes, extinguiu a Fundagdo Renova e atribuiu ao poder publico a
coordenacao direta das agdes, redistribuindo responsabilidades en-
tre Unido, Estados e municipios. Do montante, R$ 100 bilhoes desti-
nam-se a projetos publicos de recuperagao e infraestrutura na bacia
do Rio Doce, e R$ 32 bilhdes a obrigagdes especificas das empresas,
como reassentamentos, indenizagdes individuais e compensagdes
ambientais (STF, 2024). *

Ainda assim, o novo acordo nao solucionou os impasses es-
truturais. Em margo de 2025, quase metade dos municipios atingi-
dos recusou-se a aderir aos seus termos, denunciando a auséncia de
consulta as comunidades locais e a subestima¢do dos danos morais
e culturais sofridos por povos indigenas e quilombolas. ° Para es-
ses grupos, a reparacdo economica ndo poderia substituir a perda
de territérios, modos de vida e vinculos identitarios. O Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) e liderangas como a quilombola
Simone Silva, de Barra Longa, expressaram publicamente que “a luta
agora ¢ por justica, ndo apenas por dinheiro”, revelando a dimensao

* Fonte: https://www.otempo.com.br/especiais/como-se-fosse-ontem/2025/10/28/
novo-acordo-e-concluido-nove-anos-apos-a-tragedia

> Fonte: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2025/03/07/tragedia-de-
-mariana-quase-metade-dos-municipios-atingidos-rejeita-adesao-a-acordo-de-
-reparacao.ghtml
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simbolica e politica que a tragédia assumiu no imaginario coletivo
(ESTADO DE MINAS, 2024).

A resposta institucional ao desastre foi marcada por uma pro-
fusao de acordos, instancias decisorias e arranjos hibridos de gover-
nanga que nao lograram produzir uma reparagao substantiva, céle-
re e socialmente legitima. Ao contrario, consolidaram um modelo
fragmentado de gestao do conflito, no qual a multiplica¢ao de pro-
cedimentos e a linguagem técnica do direito operaram como meca-
nismos de diluicao de responsabilidades e de neutralizagdo das de-
mandas dos atingidos.

Paralelamente, a judicializagdo transnacional do caso, com o
ajuizamento de agdo coletiva contra a BHP Billiton no Reino Unido,
exp0s de forma aguda as assimetrias entre arenas juridicas centrais e
periféricas. A comparagao entre esses espagos revela que o problema
ndo reside apenas na auséncia ou na fragilidade de normas, mas na
forma como a normatividade moderna é mobilizada, interpretada e
operacionalizada em contextos de dependéncia estrutural.

Este artigo parte da seguinte indaga¢ao: Por que, em contextos
periféricos, a normatividade juridica é operada de forma seletiva, es-
pecialmente em casos de grandes desastres ambientais relacionados
a mineragao?

Através da articulagdo de contribuicdes tedricas centrais: a
no¢io de juridicidade e multijuridismo em Etienne Le Roy, a criti-
ca da pilhagem juridica formulada por Laura Nader e Ugo Mattei,
buscar-se-a refletir acerca de um caso concreto atual: o desastre da
barragem de Fundao e o modelo de reparagao adotado partindo da
hipodtese que, em casos de minera¢do em sociedades periféricas, o
direito ndo falha por incapacidade ou atraso institucional. Ao con-
trario, ele funciona seletivamente como tecnologia de governo do
conflito, convertendo a incompletude normativa, a lentidao proce-
dimental e a fragmentacao institucional em instrumentos de gestdo
da espoliagao.
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MODERNIDADE BRASILEIRA

O caso Mariana nao se limita a um episédio de degradagao
ambiental: ele representa um espelho institucional da modernidade
periférica brasileira, na qual as formas juridicas modernas coexistem
com praticas seletivas, excludentes e patrimonialistas. Em sociedades
de modernidade periférica como o Brasil, hd uma distancia estrutu-
ral entre o aparato juridico moderno e sua efetividade pratica. Essa
contradicdo se torna evidente em situagdes de catdstrofes socioam-
bientais, nas quais o sistema juridico é convocado a responder com
rapidez e legitimidade, mas frequentemente reproduz assimetrias e
hierarquias herdadas.

A modernidade brasileira, a partir dos anos 1990, configu-
rou uma coalizdo paradoxal: a0 mesmo tempo em que implemen-
tava a agenda neoliberal, levava a cabo uma revolu¢ao democratica
que elegeu um sindicalista de esquerda a presidéncia. Esse arranjo
trouxe para o governo empresarios, movimentos sociais e trabalha-
dores, sem, contudo, enfraquecer os setores dominantes nem alte-
rar o padrao de espolia¢do e de acumulagao neoliberal. A coalizao
entre o capital financeiro global e os setores dominantes internos
consolidou um controle que subordinou a burguesia industrial, em
um contexto de desindustrializagdo e reprimariza¢ao da economia.
(DOMINGUES, 2011, 2012, 2021). Nesse bojo, nao se pode acreditar
na autonomia do campo juridico. Como bem ja asseverou Bourdieu
(1989), o direito é um campo de poder simbdlico no qual agentes do-
tados de diferentes capitais disputam a autoridade de definir o que é
legitimo. Boas Filho (2009) evidencia que a pretensao de neutralida-
de juridica mascara condicionamentos sociais e simbdlicos. Nas for-
magdes periféricas, essa dindmica tende a reproduzir desigualdades
histdricas e a consolidar o monopdlio interpretativo das elites juri-
dicas, reforcando os limites da democratizagao simbdlica do direito.
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Hoje, as lutas simbolicas se expandem para a arena transnacio-
nal, onde corporagdes e elites juridicas globais consolidam um mer-
cado juridico mundial e reforcam hierarquias ja presentes nas for-
magdes periféricas. O caso do rompimento da barragem de Fundao
oferece um terreno empirico privilegiado para observar essas ten-
sOes: enquanto no Brasil a repara¢ao se arrasta ha quase uma década,
em um dos paises centrais, Reino Unido, sede da mineradora BHP,
agdes correlatas avangaram com maior celeridade e accountability. E
nesse contexto estrutural que a seletividade normativa deixa de ser
disfunc¢ao e passa a operar como técnica de governo do conflito

GOVERNO JURIDICO DO CONFLITO E PILHAGEM
NORMATIVA

A retdrica dalegalidade, da neutralidade e da universalidade do
direito frequentemente encobre praticas sistematicas de espoliagdo,
especialmente em contextos marcados por assimetrias economicas e
geopoliticas (MATTEI; NADER, 2013). Um dos argumentos centrais
dessa abordagem ¢ a rejei¢ao da ideia de que os problemas do direito
decorrem de sua incompletude ou de sua ma aplica¢do. Ao contrario,
a fragmentagdo normativa, a proliferacdo de procedimentos e a lenti-
dao deciséria constituem estratégias eficazes de governo do conflito.
A auséncia de decisoes finais, a multiplicagdo de instincias e a cons-
tante reabertura de negociagdes produzem um ambiente no qual a
responsabilidade se dilui e a reparagao se posterga indefinidamente.

No caso da barragem de Fundao, essa dindmica pode ser ob-
servada empiricamente na sucessdo de instrumentos juridicos e ar-
ranjos institucionais que estruturaram a resposta ao desastre, como
o TTAC, o TAC-Governanga e o Novo Acordo Judicial de Reparagao.
Longe de constituirem etapas progressivas de solugdo do confli-
to, tais instrumentos operam como mecanismos de sua constante
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reconfiguracdo, redistribuindo responsabilidades entre atores esta-
tais e privados e deslocando, no tempo, a possibilidade de uma repa-
ragdo substantiva. A multiplicacdo de instancias decisdrias e a rea-
bertura continua de negociagdes produzem um ambiente no qual o
conflito é administrado sem jamais ser efetivamente resolvido.

A gestdo juridica dos desastres opera como administragdo do
dano, ndo como enfrentamento das causas estruturais da espoliacao.
O direito, longe de funcionar como limite ao poder econdmico, con-
verte-se em meio de legitimacao da extragdo continua de recursos e
da produgao de zonas de sacrificio social. Assim, a pilhagem juridica
ndo se realiza a margem do Estado de Direito, mas por meio dele.
A legalidade ndo é suspensa, mas mobilizada seletivamente, pro-
duzindo um direito formalmente moderno e substantivamente
excludente.

JURIDICIDADE, MULTIJURIDISMO E
SILENCIAMENTO DOS ATINGIDOS

A pilhagem juridica desconsidera o que Le Roy (2012) chama
de multijuridismo, entendido como um campo conflitivo de juri-
dicidades desigualmente reconhecidas, no qual algumas formas
de regulagao sdo institucionalizadas e outras permanecem ocultas,
marginalizadas ou deslegitimadas. Como bem asseverou Boas Filho
(2017), “a teoria do multijuridismo de Etienne Le Roy, a partir das
devidas adaptagoes, oferece, ademais, um rico quadro analitico para
a compreensao da regulagdo juridica no Brasil”. No caso especifico
de Mariana, essa exclusdo se evidencia na dificuldade de tradugao
juridica das perdas experimentadas pelos atingidos. A destruigao de
territorios, a ruptura de vinculos comunitarios e a desestruturacao
de modos de vida coletivos nao encontram equivaléncia nos paré-
metros indenizatorios e procedimentais do direito estatal. A forma
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juridica tende, assim, a reduzir experiéncias complexas de dano a
categorias economicamente mensuraveis, produzindo um desloca-
mento entre o sentido social da perda e sua representagéo juridica.

Em contextos periféricos, praticas comunitarias, saberes locais
e modos tradicionais de resolugdo de conflitos nao desaparecem com
a imposi¢do da forma juridica moderna, mas sdo frequentemente su-
bordinados, instrumentalizados ou silenciados por ela.

As contribui¢des de Le Roy e de Nader e Mattei quando arti-
culadas a analise bourdieusiana revela como o campo juridico se-
leciona quais juridicidades podem ingressar no jogo institucional.
As juridicidades subalternas dos atingidos pela mineragdo, embora
socialmente enraizadas, encontram-se em desvantagem estrutural
frente as juridicidades técnicas e corporativas, respaldadas por eleva-
dos volumes de capital juridico e simbolico.

O resultado ¢é a neutralizagao do conflito por meio da forma.
A violéncia material da espoliagdo ¢ recodificada como controvérsia
técnica, e o tempo social dos atingidos é subordinado ao tempo juri-
dico das instituicoes. O direito moderno, assim, cumpre uma fungao
paradoxal: a0 mesmo tempo em que promete justica, contribui para
a reproducao da desigualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscamos analisar por que, em contextos peri-
féricos, a normatividade juridica é operada de forma seletiva, espe-
cialmente em casos de grandes desastres ambientais relacionados a
mineragao.

A analise desenvolvida nos permite sustentar que a normati-
vidade moderna, em contextos periféricos de mineragdo, ndo deve
ser compreendida a partir de uma logica de déficit ou atraso insti-
tucional. Ao contrdrio, ela opera de maneira funcional a gestao da
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espoliacdo, articulando juridicidade seletiva, incompletude estraté-
gica e poder simbdlico.

A articulagdo entre Le Roy, Nader, Mattei e Bourdieu eviden-
cia que o problema central nao reside na auséncia de direito, mas na
forma como o direito é produzido, interpretado e mobilizado por um
campo juridico fechado, pouco poroso as juridicidades subalternas.
A exportagdo do ideal de Estado de Direito, quando descolada das
condigdes sociais e historicas concretas, tende a refor¢ar hierarquias
centro-periferia e a legitimar praticas de pilhagem sob a aparéncia
da legalidade.

Reconhecer esses limites ndo implica abandonar o direito, mas
repensa-lo como recurso publico situado, aberto a uma juridicida-
de plural e sensivel as experiéncias dos sujeitos afetados. Sem esse
deslocamento critico, a normatividade moderna continuara a operar
como linguagem de neutralizagdo do conflito, e ndo como instru-
mento de justi¢a substantiva.
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