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ELEICOES EM TEMPOS DE
CRISE: DESAFIOS A RESILIENCIA
DEMOCRATICA NA AMERICA
LATINA E CARIBE

Alexandre Andreattal

Resumo: Em 2025, a América Latina, em conjunto com o Caribe, com-
partilhara um calendario eleitoral intenso, com 14 paises realizando elei-
¢des nacionais e subnacionais: Argentina, Belize, Bolivia, Chile, Equador,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Suriname, Trinidad e Tobago,
Uruguai e Venezuela. Esses pleitos refletem a diversidade institucional
da regiao, marcada por sistemas presidencialistas, parlamentaristas
e hibridos, com diferentes mecanismos de renovacao legislativa e es-
colha de chefes de Estado, por sufragio direto ou indireto. A realizacéo
desses processos em um cenario de crises econdmicas, polarizacao
politica e inseguranca publica evidencia uma resiliéncia democratica
procedimental. Contudo, desafios estruturais, como desigualdade so-
cial, fragmentacao partidaria, movimentos personalistas e violéncia as-
sociada ao crime organizado, continuam a fragilizar a governabilidade e
a confianca nas instituicdes. Este trabalho procura analisar criticamente
o0 panorama eleitoral de 2025 na regido, destacando as complexidades
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politicas, econdmicas e sociais que definem a regido e questionando os
limites e possibilidades da resiliéncia democratica no contexto atual.

Palavras-chave: América Latina e Caribe; Processos eleitorais; Sistemas
eleitorais; Resiliéncia democratica; Crises estruturais.

Resumen: En 2025, América Latina, junto con el Caribe, compartira un
calendario electoral intenso, con 14 paises llevando a cabo elecciones
nacionales y subnacionales: Argentina, Belice, Bolivia, Chile, Ecuador,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Surinam, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela. Estos comicios reflejan la diversidad
institucional de la region, caracterizada por sistemas presidencialistas,
parlamentaristas e hibridos, con distintos mecanismos de renovacion
legislativa y eleccion de jefes de Estado, ya sea mediante sufragio
directo o indirecto. La realizacion de estos procesos en un contexto
de crisis econdmicas, polarizacion politica e inseguridad publica pone
de manifiesto una resiliencia democratica de caracter procedimental.
Sin embargo, desafios estructurales como la desigualdad social, la
fragmentacion partidaria, los movimientos personalistas y la violencia
asociada al crimen organizado contintan debilitando la gobernabilidad y
laconfianzaenlasinstituciones. Este texto buscaanalizar criticamente el
panorama electoral de 2025 en la region, destacando las complejidades
politicas, econdémicas y sociales que la definen, y cuestionando los
limites y posibilidades de laresiliencia democratica en el contexto actual.

Palabras-clave: América Latina y el Caribe; Procesos electorales; Siste-
mas electorales; Resiliencia democratica; Crisis estructurales.

INTRODUCAO

Apds a intensa maratona eleitoral de 2024, que mobilizou mais
de 2 bilhoes de eleitores em processos nacionais e subnacionais ao re-
dor do mundo - incluindo 8 dos 10 paises mais populosos do plane-
ta: Bangladesh, Brasil, India, Indonésia, México, Paquistdo, Russia e
Estados Unidos —, a América Latina, em 2025, dividird com o Caribe
um calenddrio eleitoral intenso, com 14 paises realizando processos
eleitorais.

Por ordem alfabética, os paises com eleicbes previstas sdo:
Argentina, Belize, Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Haiti, Honduras,
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Jamaica, México, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.
Havera tanto elei¢des nacionais quanto subnacionais, com carac-
teristicas que variam amplamente entre os paises, como mostra a
Figura 1.

Alguns realizam primadrias obrigatérias, outros as deixam fa-
cultativas aos partidos, e ha aqueles que sequer adotam esse mecanis-
mo. No que se refere aos sistemas de governo, a diversidade também
¢ evidente: alguns paises possuem regimes presidencialistas, outros
adotam sistemas parlamentaristas, enquanto alguns combinam ele-
mentos distintos.

Em termos de renovacao legislativa, ha paises que renovarao
todo o congresso nacional, enquanto outros renovarao apenas parte
de seus membros. Em certos casos, o congresso renovado tera a res-
ponsabilidade de eleger, de forma indireta, o presidente. Além disso,
em algumas nag¢des ha uma clara divisdo entre os chefes de Estado e de
governo, enquanto na maioria o presidente acumula ambas as fungoes.

Essa diversidade reflete as particularidades de cada pais, re-
sultado de contextos histdricos, culturais e sociais unicos que mol-
daram seus sistemas politicos. Nenhum modelo é replicavel em sua
totalidade, evidenciando a complexidade e os desafios inerentes aos
processos democraticos na regiao.

Ocorre que, em um contexto global no qual indicadores anuais
de democracia frequentemente apontam para retrocessos, os relato-
rios de 2024 elaborados por instituicdes que analisam o tema apre-
sentam perspectivas diversas e contrastantes sobre esse fendmeno.
Enquanto algumas regiées do mundo enfrentam um claro declinio
democratico, marcado por processos de autocratizagdo, em outras
¢ possivel identificar sinais de resiliéncia, evidenciando que a dina-
mica democratica ndo é homogénea e varia conforme os contextos
regionais e locais.
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O Varieties of Democracy (V-Dem),* por exemplo, aponta que
o nivel de democracia percebido pelo cidaddo comum retrocedeu aos
patamares de 1985, enquanto a média global de democracia por pais
regrediu aos niveis de 1998. Ademais, desde 2009, a proporgdo da po-
pulagdo mundial vivendo em regimes em processo de autocratizagao
superou a daqueles que residem em paises em democratizacao. Esses
retrocessos tém se concentrado em regides como a Europa Oriental
e a Asia do Sul e Central, destacando diniAmicas regionais que in-
tensificam o declinio democratico. De forma semelhante, o relato-
rio Freedom in the World® (Freedom House) aponta que, em 2024,
direitos politicos e liberdades civis foram reduzidos em 52 paises,
enquanto apenas 21 registraram avancgos. Eleicdes marcadas por ma-
nipulagdo e violéncia, bem como conflitos armados, contribuiram
para o enfraquecimento de direitos fundamentais e agravaram crises
humanitarias.

Em contraponto, o Latinobardmetro, que analisa a situagao de
18 paises da América Latina, caracteriza o ano de 2024 como um pe-
riodo de resiliéncia democratica na regido, oferecendo uma perspec-
tiva mais otimista. Segundo o seu ultimo relatério,* “o ano de 2024
mostra que até mesmo os aspectos negativos de uma década podem
ser revertidos”. Essa analise esta diretamente relacionada a um re-
corde de expectativas positivas da populacao sobre o futuro, apesar
das dificuldades enfrentadas pelos paises. Curiosamente, o relatdrio
observa uma contradi¢cdo: enquanto as pessoas acreditam em uma
melhora pessoal no futuro, elas mantém uma visao mais pessimista

2 V-DEM. Relatorio da Democracia 2024: a democracia a ganhar e a perder nas ur-
nas. Disponivel em: https://www.v-dem.net/documents/51/v-dem_dr_2024_por-
tuguese_lowres_v2.pdf. Acesso em: 14 jan. 2025.

> FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2024: the mounting damage of fla-
wed elections and armed conflict. Disponivel em: https://freedomhouse.org/sites/
default/files/2024-02/FIW_2024_DigitalBooklet.pdf. Acesso em: 14 jan. 2025.

* LATINOBAROMETRO. Informe Latinobarémetro 2024: la democracia resiliente.
Disponivel em: https://www.latinobarometro.org/lat.jsp. Acesso em: 14 jan. 2025.
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em relacdo ao futuro de seus paises, o que reflete a complexidade do
contexto regional.

O estudo sugere que o processo de deterioragdo democratica
observado desde 2010 pode ter sido interrompido e apresenta in-
dicios de reversdo. O apoio a democracia na regido aumentou em
quatro pontos percentuais, alcancando 52%, um dado expressivo no
panorama recente. Apesar disso, o relatorio ressalta que a América
Latina ainda enfrenta desafios estruturais profundos, acumulados ao
longo de quatro décadas desde o inicio de sua transi¢do democrdtica,
como desigualdade social, corrupgao e fragilidade institucional, que
continuam a limitar o potencial de avangos mais consistentes.

Embora a América Latina e o Caribe se destaquem como uma
excegdo positiva no cendrio global de declinio democratico, a regido
ainda enfrenta desafios estruturais significativos. Altos indices de
pobreza, desigualdade social e a persistente informalidade econdmi-
ca - que afeta metade da populacao economicamente ativa — limi-
tam o potencial de crescimento inclusivo e sustentavel. Esses fatores
perpetuam a desconfianga nas instituicdes democraticas e ampliam
as tensdes sociais, dificultando a consolidacao de democracias mais
robustas.

Dessa forma, enquanto os indicadores globais evidenciam um
retrocesso generalizado, a resiliéncia da América Latina demons-
tra que avancos democraticos sao possiveis, mas dependem de uma
articulacdo integrada entre politicas sociais, econdmicas e institu-
cionais. A redugdo das desigualdades e a promogao de estabilidade
econdmica sao essenciais para consolidar os ganhos democraticos e
atender as demandas de suas populagoes.

De acordo com o relatério “Balanco Preliminar das Economias
da América Latina e do Caribe 2024”,5 divulgado pela Comissao

> CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2024.
Disponivel em: https://www.cepal.org/es/publicaciones/81104-balance-prelimi-
nar-economias-america-latina-caribe-2024. Acesso em: 14 jan. 2025.
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Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) em dezembro
de 2024, a baixa criacdo de empregos, a elevada informalidade e as
desigualdades de género nos mercados de trabalho permanecem
como problemas estruturais que impedem o avango socioeconomi-
co. Esses fatores ndo apenas comprometem a estabilidade econdmica,
mas também fragilizam as bases democraticas da regido, alimentan-
do a insatisfacdo popular e reduzindo a confianca nas instituicoes.

Conforme o documento, as economias da regido permanecem
aprisionadas em uma armadilha de baixo crescimento, caracterizada
por taxas reduzidas de expansao econdmica e uma dindmica predo-
minantemente sustentada pelo consumo privado, com menor énfa-
se no investimento produtivo. Esse modelo econdmico compromete
a capacidade dos paises de alcangar uma trajetdria sustentavel e de
longo prazo, agravando os problemas estruturais ja existentes.

A América Latina e o Caribe enfrentam, em 2025, um cendrio
econdmico desafiador, caracterizado pelo que a Cepal define como
uma “armadilha de baixa capacidade de crescimento”. As taxas de
crescimento projetadas para 2025, de 2,4%, ainda que superiores a
média da década de 2015 a 2024 (1,0%), permanecem insuficien-
tes para reduzir as disparidades economicas em relacdo aos paises
desenvolvidos.

Apesar da desaceleracdo da inflagdo nos ultimos anos - que
passou de 8,2% em 2022 para 3,4% em 2024 -, o risco de novas des-
valorizagdes cambiais em 2025 persiste. Caso as moedas da regido
voltem a se desvalorizar frente ao dolar, como ocorreu em 2024, o
aumento nos precos de produtos importados podera pressionar no-
vamente a inflacdo, reduzindo ainda mais o poder de compra das
populagdes mais vulneraveis.

Paralelamente, os governos enfrentam desafios fiscais severos.
Com recursos publicos limitados e altos niveis de endividamento,
atender as crescentes demandas sociais torna-se uma tarefa com-
plexa, especialmente em um contexto de pressdo por aumento nos
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gastos publicos. No ambito fiscal, os esforcos permanecem concen-
trados em evitar um crescimento desproporcional da divida publica,
enquanto, na politica monetaria, as desvaloriza¢cdes cambiais condi-
cionam tanto a velocidade quanto a magnitude de possiveis reducdes
nas taxas de juros.

Além disso, o contexto internacional para 2025 é marcado por
elevada incerteza financeira e comercial, agravada pela desacelera-
¢do das economias dos principais parceiros comerciais da regido.
Esse ambiente reforca a necessidade de uma mobilizacao robusta
de recursos financeiros e de maior coordenacao entre as politicas
macroeconomicas.

Aliada a complexidade econémica enfrentada pela América
Latina e pelo Caribe — marcada por inflacdo elevada, instabilidade
cambial e altos niveis de endividamento -, a regido enfrenta desafios
estruturais ainda mais profundos. A violéncia generalizada, a frag-
mentagao politica e a crescente desconfianga nas instituicdes publi-
cas evidenciam a precariedade do cenario atual.® Apesar dessas ad-
versidades, as instituicoes democraticas tém demonstrado resiliéncia
ao assegurar a realizacdo de eleicdes regulares.

No entanto, essa resiliéncia, embora notavel, ndo pode ser ana-
lisada de forma isolada ou apenas sob a perspectiva procedimental.
A manuten¢do da democracia em 2025 exigira mais do que a capa-
cidade de sustentar processos eleitorais. Diante de um cenario tao
desafiador, a pergunta que se coloca é: sera essa resiliéncia suficiente
para se manter diante de crises tdo profundas e multifacetadas?

Este texto apresenta uma analise critica do panorama eleitoral
de 2025, destacando os desafios econdmicos, politicos e sociais que
permeiam a América Latina e o Caribe. Ao abordar os pleitos pre-
vistos, evidencia-se como a continuidade dos processos eleitorais em

¢ CENTRO UC ESTUDIOS INTERNACIONALES (Ceiuc). Riesgo Politico América
Latina 2025. Disponivel em: https://centroestudiosinternacionales.uc.cl/noticias/6867-
-publicacion-riesgo-politico-america-latina-2025. Acesso em: 14 jan. 2025.
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meio a cendrios adversos reflete a resiliéncia das instituicoes demo-
craticas, mas também expde suas fragilidades. Compreender essas
dinamicas é essencial para avaliar as implicagdes desses processos,
tanto para a estabilidade regional quanto para seu impacto no cena-
rio global, especialmente em um contexto de crescentes demandas
por reformas estruturais e fortalecimento institucional.

A RESILIENCIA DEMOCRATICA EM
TEMPOS DE INSTABILIDADE

Nos tultimos anos, a democracia na América Latina e no Caribe
tem enfrentado uma série de crises que colocam a prova sua estabili-
dade e integridade. Um dos desafios mais evidentes é o aumento na
realizagdo de segundos turnos eleitorais para a escolha de presiden-
tes, pratica que historicamente era mais uma excecao do que uma
regra na regido. Em contextos de disputas acirradas, os presidentes
eleitos no segundo turno frequentemente assumem o cargo sem con-
tar com maioria no Congresso, que ja foi definido no primeiro tur-
no. Na maioria dos paises da regido, as eleicdes legislativas ocorrem
simultaneamente ao primeiro turno presidencial, o que significa que
a composicao do parlamento reflete o cendrio fragmentado do inicio
da disputa, antes da consolidagdo de apoios ao presidente eleito.

Essa dinamica resulta na formagdo de governos minoritarios,
em que o chefe do Executivo precisa lidar com um Congresso sem
maioria favoravel. Nesse contexto, a articulagdo politica e a constru-
¢do de aliancas tornam-se indispensaveis para garantir a governabi-
lidade e viabilizar a aprovagao de sua agenda legislativa.

Além disso, a democracia na regido enfrenta problemas estru-
turais. Um dos mais evidentes ¢ a crise dos partidos politicos, mar-
cada pela proliferacao de novas siglas que, em sua maioria, carecem
de organicidade, ndo possuem identidade programatica sélida e tém

Volume 36 — Agosto a Dezembro — 2024 (2) - Ano XXII

31



pouca conexao com a sociedade civil. Essas caracteristicas refletem
uma tendéncia crescente de personalizacdo da politica, frequente-
mente centrada na figura de um unico ator.

Entre 2021 e 2024, apenas trés presidentes na América Latina e
Caribe foram eleitos por partidos com mais de 20 anos de fundagdo:
no Brasil, em 2022, Luis Indcio Lula da Silva foi eleito pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), fundado em 1980; no Paraguai, em 2023,
Santiago Pefia foi eleito pela Associagao Nacional Republicana (ANR),
ou Partido Colorado, fundado em 1887; e no Uruguai, em 2024,
Yamandu Orsi foi eleito pela Frente Ampla (FA), fundada em 1971.

Nos demais paises, os partidos vitoriosos foram, em sua maioria,
fundados a partir da década de 2010, evidenciando a fragilidade dos
sistemas partiddrios tradicionais e a ascensdo de novas siglas. Como
exemplo, podemos citar a Republica Dominicana, onde, em 2024,
o presidente Luis Abinader foi reeleito pelo Partido Revolucionario
Moderno (PRM), fundado em 2014. No México, no mesmo ano,
Claudia Sheinbaum foi eleita pelo Movimento Regenera¢do Nacional
(Morena), também fundado em 2014. No Panamad, José Raimundo
Molino venceu as elei¢des pelo partido Realizando Metas, criado em
2021. Ainda em 2024, em El Salvador, Nayib Bukele foi reeleito pelo
partido Novas Ideias, fundado em 2017.

Em 2023, no Equador, Daniel Noboa foi eleito presidente pelo
partido Alianza Democratica Nacional (ADN), fundado em 2021 e
legalizado formalmente em 2024. Na Argentina, Javier Milei con-
quistou a presidéncia pelo La Libertad Avanza, também fundado em
2021 e legalizado formalmente em 2024. Enquanto na Guatemala,
Bernardo Arévalo venceu as eleicdes presidenciais pelo Movimento
Semilla, criado em 2017.

Em 2022, na Colombia, Gustavo Petro foi eleito pelo Pacto
Historico, uma coalizao formada em 2021. Na Costa Rica, Rodrigo
Chaves venceu as eleicdes presidenciais pelo Partido Progresso
Social Democratico (PPSD), criado em 2018. Ja em 2021, o Peru
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elegeu Pedro Castillo pelo partido Peru Libre, fundado em 2008 e
legalizado em 2016. Em 2021, em Honduras, Xiomara Castro ven-
ceu pelo Partido Libertad y Refundacion (Libre), criado em 2011. No
Equador, Guillermo Lasso chegou a presidéncia pelo partido Creando
Oportunidades (Creo), fundado em 2011. No Chile, Gabriel Boric foi
eleito pela coalizdo Apruebo Dignidad, formada no mesmo ano.

Somam-se a isso: a polarizagdo extrema, que aprofunda divi-
soes sociais e politicas; a concentragao de poder, que ameaca os prin-
cipios de equilibrio institucional; os ataques as instituicoes eleitorais,
fundamentais para o funcionamento democratico; e as denuincias
infundadas de fraudes, que enfraquecem a confianga no processo
eleitoral. Adicionalmente, a auséncia de regulamentagdo das no-
vas Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TICs), incluindo a
Inteligéncia Artificial (IA), cujo uso indiscriminado pode compro-
meter a transparéncia eleitoral e a qualidade do debate publico e, por
isso, agrava os desafios. Por fim, o alarmante aumento da violéncia
associada ao crime organizado completa esse cendrio complexo, im-
pondo riscos significativos a integridade democratica na regiao.

Apesar desse contexto adverso, a realizagdo de eleicdes regu-
lares continua a demonstrar a resiliéncia das democracias na regido.
Em 2025, pelo menos 14 paises da América Latina e do Caribe reali-
zardo pleitos presidenciais, legislativos, regionais e locais. Esses pro-
cessos ndo apenas testardo a integridade dos sistemas eleitorais, mas
também a capacidade das liderangas de oferecer respostas as deman-
das da populagao por mudancas e solu¢des concretas.

UM CALENDARIO INTENSO

EQUADOR: UMA DEMOCRACIA SOB PRESSAQ

A primeira eleicdo de carater nacional na regido, em 2025,
sera realizada no Equador, com pleitos presidencial e legislativo
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programados para o dia 9 de fevereiro. O processo ocorre em um
ambiente de instabilidade politica que persiste desde as elei¢cdes ex-
traordindrias de agosto de 2023, convocadas apds a “morte cruza-
da” decretada pelo ex-presidente Guillermo Lasso. Esse dispositi-
vo constitucional permite a dissolugao simultanea do Legislativo e
do Executivo e foi utilizado por Lasso em meio a dificuldades de
governabilidade e falta de apoio parlamentar, ja que sua coalizdo,
CREO-SUMO, ocupava apenas a sexta posi¢do em forga politica na
Assembleia Nacional. Eleito em 2021 no segundo turno, apds ficar
em segundo lugar no primeiro, Lasso teve sua posicao fragilizada
por denuncias de corrup¢do, culminando no uso do mecanismo para
evitar a abertura de um processo de impeachment.

Como resultado, Daniel Noboa, considerado um outsider, foi
eleito em um pleito disputado por outros sete candidatos, em um ce-
ndrio de fragmentagao politica. Noboa assumiu a presidéncia em um
mandato tampdo, em um contexto marcado por uma das maiores
taxas de violéncia do mundo. Segundo o “Relatério Mundial 2024
da Human Rights Watch,” a taxa de homicidios no Equador aumen-
tou de 13,7 por 100.000 habitantes em 2021 para 25,9 em 2022, e,
em 2023, subiu para aproximadamente 43 homicidios por 100.000
habitantes, colocando o pais entre os mais violentos da América
Latina e Caribe. Agora, Noboa busca a reelei¢ao em um cendrio po-
litico ainda mais complexo e fragmentado do que o observado nas
eleicoes extraordinarias de 2023. Além disso, desde sua vitéria em
2023, sua rela¢do com a vice-presidente, Victoria Abad, deteriorou-
-se significativamente. Nomeada embaixadora em Israel no inicio do
mandato, Abad denunciou pressdes para renunciar e alegou assédio
politico, gerando divergéncias publicas entre ambos, que impactam

7 HUMAN RIGHTS WATCH. Relatério Mundial 2024: capitulo Equador. Dispo-
nivel em: https://www.hrw.org/es/world-report/2024/country-chapters/ecuador.
Acesso em: 10 jan. 2025.
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o panorama eleitoral. Noboa enfrenta a concorréncia de outros 15
candidatos a presidéncia.

Além da eleicao presidencial, os eleitores equatorianos defini-
rdo a composicao da nova Assembleia Nacional, que passara de 137
para 151 membros,® distribuidos entre 15 representantes nacionais,
130 provinciais e 6 eleitos pelo exterior. Também serdo eleitos cinco
representantes para o Parlamento Andino, 6rgdo de integracao re-
gional que inclui Colombia, Peru, Bolivia e Chile.

O episddio da “morte cruzada” evidenciou as dificuldades de
governabilidade no Equador e aprofundou a desconfianga nas insti-
tuicoes democraticas. Essa desconfianca decorre, em parte, da elei-
¢do de um presidente para um mandato tampao, incapaz de apre-
sentar solugdes rapidas e efetivas para questdes complexas, como o
aumento da inseguranca publica, o fortalecimento do crime organi-
zado e a escalada da violéncia. Apesar de haver promessas de esta-
bilizar o pais, a violéncia associada ao narcotrafico e o aumento da
criminalidade urbana (especialmente em cidades como Guayaquil)
continuam a agravar os desafios sociais e politicos. A incapacidade
do Estado de responder efetivamente a essas questdes reforca a per-
cepcao de ineficdcia institucional e fragilidade democratica.

O novo governo, que assumira em maio de 2025, enfrentara um
cendrio politico e econdmico marcado por fragmentagdo partiddria,
polarizagao e crises estruturais. Entre as prioridades estdo a segu-
ranga publica, agravada pela presenca de organizagdes criminosas
transnacionais,’ e a crise energética, refletida em apagoes frequentes,

8 A decisdo baseou-se nos resultados do Censo de Populagdo e Habitacao de 2022,
que registrou um crescimento populacional no pais, elevando a populagdo para
aproximadamente 17,7 milhdes de habitantes.

> EL UNIVERSO. EI 83 % de la violencia de Ecuador se concentra en Manabi,
Guayas, Los Rios y El Oro. Disponivel em: https://www.eluniverso.com/noticias/
seguridad/el-83-de-la-violencia-se-concentra-en-guayaquil-y-las-provincias-de-
-manabi-guayas-los-rios-y-el-oro-nota/. Acesso em: 15 jan. 2025.
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que tém afetado servicos basicos e a produtividade econdmica.’” No
campo diplomatico, o governo precisara enfrentar as consequéncias
da invasdo da embaixada do México," no ultimo ano, ordenada para
capturar o ex-presidente Jorge Glas, em uma acdo que violou tratados
internacionais e agravou as tensdes diplomaticas.

De acordo com o calendario eleitoral do Conselho Nacional
Eleitoral (CNE), o primeiro turno ocorrera em 9 de fevereiro de 2025.
Caso nenhum candidato alcance 50% dos votos validos ou 40% com
uma vantagem de pelo menos 10 pontos sobre o segundo colocado,
um segundo turno serd realizado em 13 de abril de 2025.

No Equador, o voto é obrigatdrio para cidadaos entre 18 e 65
anos e facultativo para jovens de 16 a 18 anos e pessoas com mais de
65 anos. O descumprimento do dever de votar acarreta uma multa
equivalente a 10% de um saldrio basico unificado, enquanto a ausén-
cia como mesarios — membros de mesas receptoras de votos (MRV)
— resulta em multa de 15% desse valor.

BOLIVIA: UM CENARIO DE INSTABILIDADE LATENTE

Outro pais da regido que enfrenta graves desafios é a Bolivia,
onde uma crise econémica — decorrente da dependéncia de commo-
dities, queda nas exportacoes e reducao de reservas internacionais,
agravada por inflagdo, escassez de ddlares e déficits fiscais persis-
tentes — tem causado desabastecimentos, como no caso de com-
bustiveis.'”” Paralelamente, disputas internas no partido oficial, o

10 EL PAIS. Ecuador apaga durante 10 horas la industria del pais ante la brutal
crisis energética. Disponivel em: https://elpais.com/america/2024-10-08/ecuador-
-apaga-durante-10-horas-la-industria-del-pais-ante-la-brutal-crisis-energetica.
html. Acesso em: 15 jan. 2025.

1O GLOBO. México rompe relagées com Equador apds invasio de embaixada. Dis-
ponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2024/04/06/mexico-rompe-
-relacoes-com-equador-apos-invasao-de-embaixada.ghtml. Acesso em: 15 jan. 2025.
2 REUTERS. As Bolivias big state economic model slowly implodes, fear of ‘total
crisis. Disponivel em: https://www.reuters.com/world/americas/bolivias-big-
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Movimento ao Socialismo (MAS), expdem fragilidades institucionais
e politicas.”” Entre essas fragilidades esta a dificuldade em construir
consensos na Assembleia Legislativa Plurinacional. A fragmentacao
interna do MAS, alimentada pelas divergéncias entre o ex-presidente
Evo Morales e o atual presidente Luis Arce, tem agravado ainda mais
a instabilidade no pais.

Esse cendrio foi intensificado pelas elei¢des judiciais de de-
zembro de 2024, realizadas de forma parcial apds recursos judiciais
estabelecerem que algumas candidaturas ndo cumpriam os requisi-
tos legais de representatividade de género e de povos originarios."
Consequentemente, algumas cadeiras em disputa - cinco das nove
no Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) e trés das nove no
Tribunal Supremo de Justica (TSJ) — ndo puderam prosseguir na elei-
¢do. O processo, marcado por controvérsias, revelou as limitagdes do
sistema democratico boliviano.

Na Bolivia, as autoridades judiciais sdo escolhidas por meio de
sufragio universal apos uma pré-selecao conduzida pela Assembleia
Legislativa Plurinacional, um modelo unico na regido. O atraso na
realizacao das elei¢cdes, originalmente previstas para o final de 2023,
evidenciou a falta de consenso na Assembleia Legislativa sobre a lista
de candidatos e a convocagao do pleito. Esse impasse destacou as
divisdes internas no MAS, partido dominante na politica boliviana
desde 2006, e aprofundou a fragmentacao politica do pais. As dispu-
tas entre facgdes leais a Evo Morales e aquelas alinhadas a Luis Arce

state-economic-model-slowly-implodes-fear-total-crisis-2024-12-16/. Acesso em:
15 jan. 2025.

13 EL PAIS. La fractura entre Luis Arce y Evo Morales ensombrece el futuro de Bolivia.
Disponivel em: https://elpais.com/america/2024-07-01/la-fractura-entre-luis-arce-
-y-evo-morales-ensombrece-el-futuro-de-bolivia.html. Acesso em: 15 jan. 2025.

* BOLIVIA. Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia Constitucional
0770/2024. Disponivel em: https://buscador.tcpbolivia.bo/servicios/(S(qvngljln
plawuglbpfiffo05))/WirMostrarResolucion.aspx?b=206840. Acesso em: 15 jan.
2025.
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atingiram seu apice em 2024, enfraquecendo a unidade partidaria e
ampliando a instabilidade politica.

A situacdo de Evo Morales permanece central nesse cenario.
Inabilitado pelo Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) para
disputar as elei¢oes de 2025, sob o argumento de que ja havia exerci-
do trés mandatos consecutivos,'> Morales também enfrenta um pe-
dido de prisdao.” O Ministério Publico da Bolivia solicitou seis meses
de prisdo preventiva, alegando suposto abuso de uma menor durante
seu periodo como chefe de Estado (2006-2019). Essa medida provo-
cou protestos e mobilizacdes de seus apoiadores, aprofundando a
polarizacdo social e politica. Adicionalmente, o episdédio de 26 de
junho de 2024, quando uma tentativa de golpe de Estado liderada
pelo entdo comandante-geral do Exército, Juan José Zudiga, foi frus-
trada, evidenciou a fragilidade institucional do pais.”” Zuhiga havia
ameacado publicamente prender Morales caso ele se candidatasse,
exacerbando as divisdbes no MAS e as tensdes entre os poderes. A
acdo foi contida, e Zufiga acabou preso, mas o incidente deixou a
Bolivia em estado de alerta institucional.

A crise no MAS, combinada com a insatisfacdo popular gera-
da pela crise econdmica, abriu espago para uma reorganiza¢io da
oposicdo. Em dezembro de 2024, liderancas opositoras intensifica-
ram articulagdes para formar uma frente ampla visando as eleicoes

15 EL PAIS. El Constitucional de Bolivia ratifica que Evo Morales ya no puede ser
candidato presidencial. Disponivel em: https://elpais.com/america/2024-11-09/el-
-constitucional-de-bolivia-ratifica-que-evo-morales-ya-no-puede-ser-candidato-
-presidencial.html. Acesso em: 15 jan. 2025.

' AP NEWS. Bolivian prosecutors seek the arrest of former President Morales in
sexual abuse case. Disponivel em: https://apnews.com/article/bolivia-evo-morales-
-arrest-order-5f0931c989431172642a1559dffbc01a. Acesso em: 15 jan. 2025.

7 FINANCIAL TIMES. Bolivian general arrested after apparent coup attempt. Dis-
ponivel em: https://www.ft.com/content/5ed0088b-7252-4687-b9dd-515360d96
e63?. Acesso em: 15 jan. 2025.
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gerais de 2025."® Entre os principais nomes estdo os ex-presidentes
Jorge Quiroga e Carlos Mesa, o empresario Samuel Doria Medina e o
governador de Santa Cruz, Luis Fernando Camacho, atualmente em
detencdo preventiva devido a sua suposta participagdo nos eventos
de 2019 que culminaram na rentincia de Evo Morales. Apesar das
tentativas de unificagdo, o desafio de superar a histérica fragmen-
tacdo da oposicao permanece, dificultando a forma¢dao de um bloco
competitivo contra o MAS.

A tentativa de unifica¢do da oposicao, liderada por Carlos
Mesa, inclui didlogos com Quiroga, Doria Medina e Camacho para
criar uma coalizdo que se consolide como uma alternativa viavel
diante da crise de governabilidade do MAS.” Entretanto, alinhar es-
tratégias e agendas de liderangas com trajetorias politicas diversas
continua sendo um desafio significativo, especialmente com o surgi-
mento de outras candidaturas independentes.

O cendrio eleitoral torna-se ainda mais complexo com o andn-
cio de novas candidaturas que ampliam o espectro politico da oposi-
¢do. Vicente Cuéllar, atual reitor da Universidade Autonoma Gabriel
René Moreno (UAGRM), é fundador do partido Cambio 25 e recen-
temente formou uma alian¢a com Juan Del Granado, ex-prefeito de
La Paz e lider do Movimento Sem Medo (MSM). Jaime Soliz, repre-
sentando o Partido Democrata Cristio (PDC), também confirmou
sua participacdo no pleito.

Entre os nomes de maior visibilidade estd Manfred Reyes
Villa, atual prefeito de Cochabamba, que concorrera pelo Partido

8 NOTICIAS FIDES. Tuto, Mesa, Samuel y Camacho firman acuerdo para unificar
la oposicion para las elecciones del 2025. Disponivel em: https://www.noticiasfides.
com/nacional/politica/tuto-mesa-samuel-y-camacho-firman-acuerdo-para-unifi-
car-la-oposicion-para-las-elecciones-del-2025?2. Acesso em: 15 jan. 2025.

1 OPINION. Oposicién se une para vencer al MAS en 2025; proyectan candidatura
unica. Disponivel em: https://www.opinion.com.bo/articulo/pais/oposicion-une-
-vencer-mas-2025-proyectan-candidatura-unica/20241219000033963121.html.
Acesso em: 15 jan. 2025.
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APB Sumate, fundado recentemente, enquanto Branko Marinkovi¢,
empresario e politico de Santa Cruz, se apresenta como candidato
em alianga com o partido Acciéon Democratica Nacionalista (ADN).
Outro destaque ¢ o pastor evangélico Chi Hyun Chung, conhecido
por sua atuagdo em setores conservadores e que mantém uma candi-
datura independente.

Apesar da experiéncia politica das principais figuras da opo-
sicdo, o padrao fragmentado de estratégias eleitorais na Bolivia per-
siste. Quiroga, vice-presidente e presidente entre 2001 e 2002, ¢ uma
figura recorrente em eleicdes desde 2005, mas nunca conseguiu mo-
bilizar apoio significativo. Mesa, que presidiu o pais em uma fase de
transi¢do critica (2003-2005), emergiu como o principal adversario
do MAS nas elei¢cdes de 2019 e 2020, mas ndo conseguiu levar a opo-
sicdo ao poder. Ja Doria Medina, empresario e veterano na politica
boliviana, participou de varias disputas presidenciais, mas sem su-
cesso em unificar setores amplos da oposicao.

A fragmenta¢do da oposi¢do continua sendo um dos maiores
obstaculos para a forma¢ao de um bloco competitivo. A multiplicida-
de de candidaturas reflete a dificuldade cronica da oposicao bolivia-
na em consolidar aliancas capazes de enfrentar o MAS de maneira
eficaz. Mesmo enfraquecido pelas divisoes internas, 0o MAS mantém
uma base social robusta, especialmente em dreas rurais e entre mo-
vimentos sociais. Diante desse cenario, a capacidade da oposicao de
apresentar uma alternativa unificada dependera de sua habilidade
em superar diferencas histdricas e regionais, enquanto busca mobili-
zar eleitores desiludidos com a polarizagao politica.

No debate eleitoral, o litio, um recurso estratégico, também
deve desempenhar um papel central. Enquanto o governo busca
atrair investimentos estrangeiros, comunidades indigenas exigem
maior controle local e uma distribuicdo mais justa dos beneficios,
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ampliando as tensoes entre desenvolvimento econdmico e demandas
sociais.?

O pais ainda ndo possui uma data definitiva para as elei-
¢Oes gerais, mas o Tribunal Supremo Eleitoral (TSE) indicou que o
pleito deve ocorrer em 10 ou 17 de agosto de 2025, condicionado a
aprovagdo, até 15 de janeiro, da Lei de Redistribuicdo de Escanhos
Parlamentares. Caso os dados do censo de 2024 ndo sejam utilizados,
Santa Cruz de la Sierra perdera a cadeira que ganhou com esse censo
na Assembleia Legislativa Plurinacional, o que tem gerado intensos
debates. Nas elei¢cdes gerais, os bolivianos elegerdo presidente, vice-
-presidente, 36 senadores (sendo 19 destes eleitos por maioria absolu-
ta e o restante por um sistema de representagao proporcional de lista
fechada) e 130 deputados na Camara de Deputados (sendo 66 destes
eleitos pelo voto da maioria simples e o restante por um sistema de
representacao proporcional de lista fechada). Também serdo esco-
lhidos 9 representantes supraestatais, todos por maioria absoluta.
As novas autoridades devem assumir seus cargos em 8 de novembro
de 2025.

Na Bolivia, o voto é obrigatoério para cidadaos maiores de 18
anos. No entanto, pessoas acima de 70 anos estao isentas dessa obri-
gatoriedade. Quem ndo votar e ndo justificar sua auséncia enfren-
ta uma multa correspondente a 10% do salario minimo nacional.
O certificado de votacdo é indispensavel para realizar atividades
como abrir contas bancarias, obter licencas de conduc¢do e assumir
cargos publicos.

% EL DEBER. 2025 llega con reto electoral, tensiones y exigencias para cambiar mo-
delo econdmico. Disponivel em: https://eldeber.com.bo/pais/2025-llega-con-reto-
-electoral-tensiones-y-exigencias-para-cambiar-modelo-economico_215782/.
Acesso em: 15 jan. 2025.
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CHILE: AGRANDE OFERTA ELEITORAL

As eleicoes presidenciais e legislativas de novembro de 2025 no
Chile ocorrerdo sob uma nova Constituicdo, aprovada ap6s um ex-
tenso processo de debates e a rejei¢do inicial de um primeiro texto
em plebiscito. A Camara de Deputados, composta por 155 parlamen-
tares, sera eleita em 28 distritos proporcionais, norma que substituiu
o antigo sistema binominal.

Ja o Senado, com 50 membros que cumprem mandatos de oito
anos, terd renovagao apenas em algumas regides especificas: Arica e
Parinacota, Tarapaca, Atacama, Valparaiso, Maule, La Araucania
e Aysén. Esse modelo de renovacao parcial a cada quatro anos expli-
ca por que nem todas as circunscri¢des passardo por eleicoes ao mes-
mo tempo, uma vez que sua renovagao ocorre de forma escalonada
a cada quatro anos, o que significa que apenas parte das cadeiras ¢é
colocada em disputa em cada eleicao.

Desde a vitéria de Gabriel Boric em 2021, o governo enfrentou
desafios que incluem a derrota no plebiscito constitucional de 2022
e oscilagdes de popularidade, mas conta com o apoio de coalizoes
como Apruebo Dignidad - integrada pelo Partido Comunista e pelo
Frente Amplio (transformado em partido politico em 2024) - e o
Socialismo Democratico, surgido em 2022.

Dentro desses blocos, discute-se a realizacdao de primarias para
a escolha de candidatos presidenciais, e surgem nomes como Camila
Vallejo, atual ministra da Secretaria-Geral do Governo, conhecida
por sua trajetdria como lider estudantil e figura destacada do Partido
Comunista; Daniel Jadue, prefeito de Recoleta e figura influente no
Partido Comunista; e Tomas Vodanovic, prefeito de Maipti e mem-
bro do Frente Amplio. Também sdo citados a ex-presidente Michelle
Bachelet, respeitada internacionalmente por seu papel como Alta
Comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos; a minis-
tra do Interior e Seguranga Publica, Carolina Toha, reconhecida pela
sua experiéncia politica e filiagdo ao Partido pela Democracia; e o

Revista de Direito e Politica - ISSN 2675-8628



ex-ministro da Defesa, Francisco Vidal, figura influente do Partido
Socialista.

Apesar das discussdes em curso, muitos desses nomes ainda
nao confirmaram oficialmente suas candidaturas. A composic¢ao po-
litica e os desdobramentos das primarias refletirdo o equilibrio de
forcas entre essas coalizdes e o rumo que o governo e seus aliados
buscarao para os proximos anos.

Em paralelo, Vlado Mirosevic, deputado pelo Partido Liberal
e ex-presidente da Camara dos Deputados, foi proclamado candida-
to presidencial, consolidando-se como uma das primeiras defini¢oes
do campo governista.

No lado opositor, a centro-direita e a direita buscam lideran-
¢as apos a derrota de José Antonio Kast em 2021. Em Chile Vamos,
Evelyn Matthei, ex-prefeita de Providencia, tornou-se figura de desta-
que, especialmente depois do falecimento do ex-presidente Sebastian
Pifiera em fevereiro de 2024. O Partido Republicano, historicamente
vinculado a Kast, teve seu protagonismo abalado apds controvér-
sias na campanha que precedeu o plebiscito constitucional de 2023.
Paralelamente, o Partido Social Cristdo, criado em 2022, anunciou
apoio a pré-candidatura de Rojo Edwards, senador e lider do Partido
Republicano, conhecido por suas posicoes conservadoras e criticas
contundentes ao governo Boric e surgem especulagdes em torno de
Johannes Kaiser, deputado do também Partido Republicano, uma
figura polémica por suas declaragdes controversas, que incluem cri-
ticas ao feminismo e a politicas progressistas, e Marcela Cubillos,
ex-ministra da Educagdo durante o governo de Sebastian Pifiera, re-
fletindo a fragmentacdo no espectro conservador. Em outro plano,
aparecem candidaturas independentes ou de menores legendas, como
Franco Parisi, economista e ex-candidato presidencial do Partido de
la Gente, o professor Eduardo Artés, do Partido Comunista A¢do
Proletaria, o ex-deputado e cineasta Marco Enriquez-Ominami e o
ex-prefeito de La Florida Rodolfo Carter, que avalia disputar tanto o
Executivo quanto vagas parlamentares.
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O voto ¢é obrigatorio para todos os cidaddos a partir dos 18 anos
de idade que estejam inscritos no cadastro eleitoral. Essa obrigatorie-
dade foi restabelecida em 2022, apds anos de participagao eleitoral
voluntdria, com o objetivo de aumentar a participagdo. O ndo com-
parecimento as urnas sem uma justificativa valida, como doencga ou
auséncia comprovada do pais, pode resultar em multas que variam
entre 0,5 e 3 UTM (Unidad Tributaria Mensual), o que equivale a
aproximadamente 31 a 187 doélares, dependendo do valor da UTM
vigente no periodo.

O pais adota primarias voluntarias para presidentes e parla-
mentares, porém o voto ¢ obrigatério no primeiro turno, marcado
para 16 de novembro de 2025, e em um eventual segundo turno,
agendado para 14 de dezembro. Quem vencer substituirda Gabriel
Boric em marco de 2026, o mandato presidencial é de quatro anos, e
a reeleicdo consecutiva é proibida.

GUIANA: RECURSOS NATURAIS E A QUESTAO DO ESSEQUIBO

Por fim, na América do Sul, a Guiana devera ser o ultimo pais
da regido a realizar elei¢des gerais até dezembro de 2025, embora a
data exata ainda ndo tenha sido definida. O pais, que opera sob um
sistema em que o presidente, como chefe de Estado, ¢ eleito por voto
popular, atuando como lider de uma lista de partidos nas elei¢oes
parlamentares, ou seja, de forma indireta, enfrenta profundas trans-
formagdes econdmicas e tensdes politicas. Em 2015, quando ainda fi-
gurava entre as nagdes de menor renda per capita na América do Sul,
foram descobertas reservas de petroleo em sua costa, desencadeando
uma reviravolta em seu cendrio econdmico.*

21 BLOOMBERG. Descoberta de petroleo da Exxon na Guiana pode ser 12 vezes
maior que a economia do pais. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noti-
cias/bloomberg/2015/07/22/descoberta-de-petroleo-da-exxon-na-guiana-pode-
-ser-12-vezes-maior-que-a-economia-do-pais.htm. Acesso em: 15 jan. 2025.
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De acordo com estimativas do Fundo Monetério Internacional
(IMEF), a produgao petrolifera impulsionou o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) guianense de forma notavel nos ultimos anos.
Conforme o World Economic Outlook (WEQ) de abril de 2023,% o
PIB real da Guiana cresceu cerca de 43,4% em 2020, 20,1% em 2021
e 62,3% em 2022. Embora esses indicadores evidenciem uma acele-
ra¢do econdmica expressiva, amplos segmentos da popula¢do conti-
nuam excluidos dos beneficios gerados pela exploragdo de petréleo.
Esse quadro agrava as histéricas divisdes étnicas entre afro-guianen-
ses e indo-guianenses, tornando urgente a adogao de politicas publi-
cas que promovam o desenvolvimento inclusivo.

Nas prdéximas eleicoes, os eleitores guianenses deverdo esco-
lher tanto os membros da Assembleia Nacional quanto o presidente
do pais. A Assembleia Nacional é composta por 65 membros, eleitos
por meio de representacao proporcional em lista fechada. Esse siste-
ma combina um circulo eleitoral nacional (responsavel por 40 assen-
tos) e 10 circulos eleitorais subnacionais (que totalizam 25 assentos),
utilizando a cota de Hare para a alocagdo das cadeiras. Ja a eleicao
presidencial segue o sistema de vota¢do dupla simultanea, em que
cada lista partidaria apresenta um candidato a presidéncia; o candi-
dato eleito é aquele cuja lista obtiver a pluralidade dos votos.

Nas eleicoes de 2020, a coalizdo “Uma Parceria para a Unidade
Nacional” (APNU) e “Alianca para a Mudanca” (AFC) foi derrota-
da pelo Partido Progressista do Povo/Civico (PPP/C). O processo
foi marcado por controvérsias, sobretudo alegacdes de fraude em
favor dos partidos governistas, e levou quatro meses para ser ofi-
cialmente validado. Ao final, o PPP/C obteve 33 assentos, enquan-
to a APNU+AFC reduziu sua bancada de 33 para 31 cadeiras. Os

2 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI). World Economic Outlook:
a rocky recovery — abril de 2023. Washington, D.C.: FMI, 2023. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2023/04/11/world-economic-
-outlook-april-2023. Acesso em: 10 jan. 2025.
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assentos restantes foram conquistados por uma alianca formada pelo
Partido da Liberdade e Justica, Uma Guiana Nova e Unida e o Novo
Movimento. Com essa vitdria, o candidato do PPP/C, Irfaan Alj, as-
sumiu a presidéncia.

Em termos constitucionais, a Guiana permite que o presidente
concorra a um segundo mandato, a Constituicdo do pais limita a
dois o nimero de mandatos presidenciais consecutivos. Como Irfaan
Ali cumpre seu primeiro mandato, iniciado em 2020, ele pode, caso
seja indicado pelo seu partido, buscar a reeleicdo em 2025.

Para além dos desafios domésticos, a Guiana enfrenta uma
disputa territorial com a Venezuela em torno do Essequibo, regiao
rica em recursos naturais. Nos ultimos anos, o governo de Nicolas
Maduro intensificou suas reivindicacdes sobre essa area, exacerban-
do as tensdes bilaterais, sobretudo em razao do avanco da exploragao
petrolifera. Assim, as eleicdes de 2025 serdo cruciais para definir a
postura do governo guianense quanto a esse litigio, especialmente
se a extracdo de hidrocarbonetos na zona disputada progredir em
ritmo acelerado.

A Guiana nao adota voto obrigatorio; o sufragio é facultativo,
sem puni¢oes legais para quem se abstém. O direito de voto inicia-se
aos 18 anos, sem limite maximo de idade. Logo, ndo ha sang¢des ou
multas aplicadas aos que deixam de comparecer as urnas. A partici-
pacao eleitoral depende exclusivamente da vontade de cada cidadao.

HONDURAS: A ESPERA DAS PRIMARIAS

Honduras é o tnico pais da América Central a realizar elei-
¢Oes gerais, com o pleito marcado para 30 de novembro de 2025.
Essas eleicdes também ocorrerdao em um contexto politico complexo,
marcado por uma série de investigacdes e denuncias de corrupgao e
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narcotrafico, sobretudo ligadas a governos anteriores.” A atual pre-
sidente, Xiomara Castro, eleita em 2021, assumiu o cargo suceden-
do a administracdo de Juan Orlando Herndndez, que, apos deixar a
presidéncia, foi extraditado e condenado por trafico de drogas nos
Estados Unidos.** Essas investiga¢des e senten¢as indicam que o pro-
blema da corrupgao e do narcotrafico continua a impactar o pais,
embora as denuncias especificas sobre cada caso variem conforme
diferentes drgaos de imprensa e institui¢des judiciais.*

Nas eleicdes de 2025, os hondurenhos elegerdo ocupantes
dos principais cargos de representacdo popular: presidente e vice-
-presidente; 128 deputados ao Congresso Nacional; 20 deputados ao
Parlamento Centro-Americano; além de 298 prefeitos e 2.092 verea-
dores. Pela segunda vez, o Conselho Nacional Eleitoral (CNE), criado
em 2019, sera o 6rgdo responsavel pela organizacao do pleito.

Para o Congresso Nacional, Honduras utiliza um sistema de
representagao proporcional baseado no método D’Hondt. Esse mo-
delo distribui as cadeiras de acordo com o niimero de votos recebidos
por cada partido em cada departamento, assegurando, na pratica,
uma representacao proporcional ao apoio popular de cada legenda.

Entre os pré-candidatos a presidéncia, destacam-se Rixi
Moncada, atual Secretdria de Defesa, pelo governante Partido
Liberdade e Refundagao (Libre), e Ana Garcia, ex-primeira-dama e
esposa de Juan Orlando Hernandez, que cumpre pena de 45 anos

» TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Relatérios sobre a percep¢do de corrup-
¢do em Honduras. Disponivel em: https://www.transparency.org/en/countries/
honduras. Acesso em: 10 jan. 2025.

# UNITED STATES. Department of Justice (US DOYJ). Pronunciamentos oficiais
sobre o caso de Juan Orlando Herndndez. Disponivel em: https://www.justice.gov/
opa/pr. Acesso em: 10 jan. 2025.

» BBC NEWS. Expresidente de Honduras, Juan Orlando Herndndez, comparece a
corte en Nueva York y se declara inocente. 3 maio 2022. Disponivel em: https://www.
bbc.com/mundo/noticias-america-latina-61294616. Acesso em: 10 jan. 2025.
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de prisdo por narcotrafico nos Estados Unidos, concorrendo pelo
Partido Nacional (a principal for¢a de oposi¢ao).

O Partido Libre conta com onze movimentos politicos que
apresentaram pré-candidaturas as eleices primarias, sendo que dez
deles apoiam Rixi Moncada. Fundado em 2011, dois anos apds o gol-
pe de Estado que derrubou o entdo presidente Manuel Zelaya, o Libre
mantém estreita ligacdo com Zelaya, que hoje é coordenador-geral
do partido. Esposo e assessor da presidente Xiomara Castro, Zelaya
ainda detém grande influéncia na sigla.

Ja o Partido Nacional participara das primarias e internas com
seis movimentos. Entre eles, destaca-se o liderado pelo ex-prefeito
da capital, Tegucigalpa, Nasry Asfura, que foi candidato nas eleicoes
de 2021 e tentara, pela segunda vez consecutiva, alcancar a presi-
déncia. O também centendrio Partido Liberal terd cinco movimentos
disputando as primadrias. Entre seus pré-candidatos, surge Salvador
Nasralla, que ja buscou o poder por meio de outras legendas que
fundou, como o Partido Anticorrupgao (PAC) e o Partido Salvador
de Honduras (PSH), mas sem éxito. Seus principais concorrentes no
Partido Liberal sao Maribel Espinoza e Jorge Cdlix, ambos deputa-
dos no Parlamento hondurenho.

As elei¢des primarias estdo marcadas para o dia 9 de margo.
No pais, o voto é considerado obrigatdrio a partir dos 18 anos, sem
limite maximo de idade. Entretanto, ndo ha sangdes efetivas para
quem deixa de votar, o que enfraquece a obrigatoriedade na pratica.
Desse modo, a abstenc¢ao ndo acarreta multas ou restri¢oes, tornando
o comparecimento as urnas virtualmente facultativo.

ARGENTINA: O GOVERNO MILEI E O REFERENDO DA
INSATISFACAO

Na Argentina, as eleicdes legislativas de outubro de 2025 ser-
virdo como um referendo ao governo de Javier Milei, que chegou ao
poder em 2023 com uma plataforma ultraliberal. Desde entao, suas
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politicas tém sido marcadas por cortes em programas sociais, redu-
¢ao de subsidios, demissdes no setor publico, congelamento de sala-
rios e pensodes, além da suspensao de projetos publicos.*

Embora suas reformas tenham conquistado o apoio de investi-
dores internacionais, sindicatos e movimentos sociais denunciam o
aumento da pobreza e da desigualdade, agravados pela inflagao des-
controlada e pela crise da divida externa. Apesar dos custos sociais,
algumas melhorias macroeconémicas foram registradas. A inflacao
mensal, que no inicio de seu mandato era de 25,5%, caiu para 2,7%.%

As reformas de Milei, no entanto, enfrentam criticas substan-
ciais. Sua abordagem de austeridade extrema ¢ vista como prejudi-
cial aos direitos sociais e econdmicos, aprofundando desigualdades e
pobreza. Além disso, sua retorica contra a “casta politica” contrasta
com a necessidade de negociar com o establishment no Congresso
para avangar com suas politicas.

Aseleicoes de 2025 também representardo um teste crucial para
a oposicdo, que busca ampliar ou manter sua presenca no Congresso.
O processo eleitoral deste ano traz inovagdes importantes. Pela pri-
meira vez, serd implementada a Boleta Unica de Papel (BUP), que
centraliza todas as opg¢des de candidatos em um unico documen-
to oficial, conforme regulamentado pelo Decreto 1.049/2024.?® Esse
instrumento apresenta toda a oferta eleitoral de um distrito em uma

26 EL PAIS. Milei, una motosierra que desguaza el Estado. Disponivel em: https://
elpais.com/argentina/2024-10-13/milei-una-motosierra-que-desguaza-el-estado.
html. Acesso em: 15 jan. 2025.

7 EL PAIS. Argentina cierra 2024 con una inflacion anual del 118% tras reducirla
un 44,5% en un afio. Disponivel em: https://elpais.com/argentina/2025-01-14/ar-
gentina-cierra-2024-con-una-inflacion-anual-del-118-tras-reducirla-un-80.html.
Acesso em: 15 jan. 2025.

2 ARGENTINA. Decreto n.c 1049, de 26 de novembro de 2024. Regulamenta a
implementacdo da Boleta Unica de Papel nas elei¢des nacionais. Boletin Oficial de
la Republica Argentina, Buenos Aires, n.° 317355 de 26 nov. 2024. Disponivel em:
https://www.boletinoficial.gov.ar/detalleAviso/primera/317355/20241126. Acesso
em: 15 jan. 2025.
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unica folha - chamada de boleta no pais —, permitindo ao eleitor
marcar os campos correspondentes ao partido ou coalizdo eleitoral
de sua preferéncia em cada categoria de voto.

Atualmente, o sistema eleitoral exige que cada partido ou coa-
lizao se responsabilize pela confeccdo de suas proprias cédulas, co-
nhecidas como boletas, que sdo disponibilizadas aos eleitores no mo-
mento da votagao. O processo ocorre em um espaco chamado “quarto
escuro’, geralmente uma sala de aula, onde o eleitor pode optar por
escolher uma boleta contendo uma lista completa de candidatos de
um partido ou coalizdo para todas as categorias. Alternativamente,
pode optar por formar seu voto, selecionando candidatos de diferen-
tes partidos ou coalizdes para categorias distintas, pratica conheci-
da como “voto cruzado”. Embora ofereca maior flexibilidade, esse
sistema também pode gerar confusdo em cendrios de intensa frag-
mentagdo politica. A introducao da boleta uinica busca simplificar
o procedimento, promovendo maior transparéncia e acessibilidade.

O prazo final para que os partidos solicitem o reconhecimen-
to de aliancas ou confederagdes junto a Direcdo Nacional Eleitoral
(Dine) ¢ 15 de maio. Essa etapa sera crucial para a formacao de acor-
dos politicos em cada provincia, considerando a for¢a predominante
de cada partido ou coalizdo. Esses arranjos deverao, em grande par-
te, influenciar a composi¢do das listas nacionais, como as de deputa-
dos e senadores.

Em termos de composicao legislativa, a Argentina renova-
ra metade da Camara dos Deputados (127 cadeiras) e um terco do
Senado (24 cadeiras). No Senado, cada provincia elege trés represen-
tantes: dois pelo partido mais votado e um pelo segundo colocado.
As provincias que elegerdo seus representantes nesta ocasido sao:
Chaco, conhecida por sua produgdo de algodao; Entre Rios, destaque
em citricos e industria florestal; Neuquén, importante pelas reservas
de petrdleo e gas de Vaca Muerta; Rio Negro, famosa por Bariloche
e sua producao de frutas; Salta, notavel pelas vinicolas e paisagens
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andinas; Santiago del Estero, marcada pela agricultura; Terra do
Fogo, Antdrtida e Ilhas do Atlantico Sul, a provincia mais austral do
pais, estratégica em turismo e pesca; e a Cidade Autonoma de Buenos
Aires (Caba), centro politico, economico e cultural da Argentina.

A Camara dos Deputados utiliza o sistema proporcional
D’Hondt, que distribui cadeiras de acordo com a populagao de cada
provincia. Por exemplo, a Provincia de Buenos Aires conta com 70
deputados nacionais, enquanto Tierra del Fuego possui apenas 5.

As eleicdes gerais estdo previstas para 26 de outubro de 2025
e coincidirdo com eleicdes distritais em 13 provincias: Ciudad e
Provincia de Buenos Aires, Mendoza, San Luis, Corrientes, Misiones,
Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Jujuy, Salta, Catamarca e La
Rioja. Nos casos de Corrientes e Santiago del Estero, os eleitores tam-
bém escolherdo governadores. Em Santiago del Estero, todas as ca-
deiras legislativas serdo renovadas, enquanto, nas demais provincias,
apenas metade dos assentos estara em disputa, ressaltando a descen-
tralizagdo do processo eleitoral argentino.

No pais, o voto ¢ obrigatério para todos os cidaddos com
idades entre 18 e 70 anos, sendo facultativo para aqueles com 16 e
17 anos ou maiores de 70 anos. O ndo comparecimento as urnas sem
justificativa valida, como doenga ou auséncia comprovada do territo-
rio nacional, estd sujeito a multas estabelecidas entre 50 e 500 pesos
argentinos, dependendo do contexto e da reincidéncia.

MEXICO: O DESAFIO INSTITUCIONAL DAS ELEICOES JUDICIAIS

No México, as elei¢des judiciais programadas para 2 de junho
representam um marco histdrico, pois abrangerao a renovagao do
sistema judicial em nivel nacional, incluindo todos os tribunais esta-
duais e federais.

Sera a primeira vez na histéria do México que cargos de
Ministros da Suprema Corte de Justica da Nagdo (SCJN), magistra-
turas das Salas Superior e Regionais do Tribunal Eleitoral do Poder
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Judicial da Federacao (TEPJF), membros do Tribunal de Disciplina
Judicial, magistrados de Circuito e juizes de Distrito serao escolhidos
por meio de eleicdes diretas. As eleicoes contemplam mais de 1.600
cargos, distribuidos entre todos os cargos de Ministros da Suprema
Corte de Justica da Nacdo, reduzidos de 11 para 9; magistraturas va-
cantes da Sala Superior do TEPJF; todas as Magistraturas das Salas
Regionais do TEPJF; integrantes do Tribunal de Disciplina Judicial;
metade dos cargos de magistradas e magistrados de Circuito; e me-
tade dos juizes de Distrito. A outra metade dos magistrados e juizes
sera eleita somente em 2027.

As elei¢des serdo organizadas pelo Instituto Nacional Eleitoral
(INE) e pelos Organismos Publicos Locais Eleitorais (Ople), que di-
vulgarao os perfis dos candidatos, uma vez que, em teoria, nao have-
ra campanhas politicas.

O INE precisou ajustar o or¢amento previsto para as Eleicdes
Judiciais, ja que o valor solicitado no or¢amento de despesas de 2025
foi parcialmente negado. A Comissdo Tempordria de Or¢amento
aprovou um montante de 6.329,36 milhdes de pesos, aproximada-
mente metade dos 13.205,14 milhdes originalmente solicitados. A
justificativa do governo federal foi de que o valor solicitado era des-
proporcional, considerando que para as eleicdes presidenciais foram
destinados 10 mil milhdes de pesos. Por conta do corte orcamen-
tario, serdo instaladas 73.800 urnas, menos da metade do planeja-
do inicialmente,” e isso obrigard os eleitores a percorrer distancias
maiores para votar. Além disso, todas as cédulas serao depositadas
em uma Unica urna, diferente do habitual, em que cada cargo tem
sua propria urna.

» EL PAIS.El INE prepara una austera eleccién judicial tras el recorte presupues-
tario. Disponivel em: https://elpais.com/mexico/2024-12-19/el-ine-prepara-una-
-austera-eleccion-judicial-tras-el-recorte-presupuestario.html. Acesso em: 15 jan.
2025.

52 Revista de Direito e Politica - ISSN 2675-8628



Ao todo, serdo distribuidas seis cédulas de votacdo, em dois
tamanhos diferentes, com cores distintas (azul, rosa, verde, amare-
la, laranja e roxa) para facilitar a identificacao das candidaturas. Os
nomes dos candidatos estardo organizados alfabeticamente e sepa-
rados por género: mulheres a esquerda e homens a direita. As cédu-
las também indicarao se os candidatos foram propostos pelo Poder
Executivo, Legislativo ou Judicial.

Os candidatos serao identificados por nimeros, e o eleitor pre-
cisara apenas marcar no espago correspondente o numero da pessoa
escolhida. Para magistrados de circuito e juizes de distrito, as cédu-
las serdo do tamanho carta ou meia carta, dependendo do nimero
de candidaturas. Caso haja mais de 64 candidatos para uma das ca-
tegorias, o tamanho sera ajustado para carta. Se houver menos ou até
64 candidatos de um sexo, o tamanho serd meia carta. Quando as
candidaturas de um dos géneros ultrapassarem 32 nomes, a cédula
sera ampliada para o tamanho carta.

O voto é obrigatdrio no pais, mas a aplicacao dessa obrigatorie-
dade é flexivel, uma vez que nao ha san¢des ou multas previstas para
aqueles que ndo comparecem as urnas. A idade minima para votar
¢ de 18 anos, e o direito ao voto nao tem limite superior de idade, ou
seja, ele ¢ mantido independentemente da idade do cidadao.

URUGUAI: UMA ILHA DE ESTABILIDADE

Mais ao sul, quem voltara as urnas em 2025, pouco tempo apds
eleger presidente, vice-presidente e renovar seu Congresso Nacional
(Senado e Camara de Representantes), ¢ o Uruguai. As elei¢oes de-
partamentais e municipais de 2025 estao marcadas para o domingo,
11 de maio, e ocorrerdo simultaneamente nos 19 departamentos do
pais e nos 127 municipios.

Em cada departamento sera eleito um intendente (a principal
autoridade do Executivo departamental) e 31 edis (legisladores de-
partamentais, equivalentes a vereadores). Nos municipios, os eleitores
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escolherdo 1 prefeito e 4 conselheiros. Assim, em todo o pais, serdo
eleitos 19 intendentes, 589 edis, 127 alcaldes e 508 conselheiros. Os
mandatos serdo de cinco anos.

Poderao votar todas as pessoas inscritas no Registro Civico
Nacional que estejam habilitadas e tenham completado 18 anos até a
data da eleicao. O prazo para solicitar a credencial civica expirou em
15 de abril de 2024. O voto ¢ obrigatdrio, e a auséncia sem justificati-
va pode acarretar multa.

As elei¢oes presidenciais de 2024 transcorreram de forma ex-
tremamente tranquila, reafirmando a estabilidade democratica do
Uruguai. Diferente de outros paises da regido, o Uruguai se destaca
por partidos politicos com raizes historicas e estruturas organizadas,
que asseguram continuidade e equilibrio ao sistema politico.

HAITI: URNAS SOB CERCO EM UMA NACAO SEM PAZ

Talvez a eleicdo mais importante e, a0 mesmo tempo, a que
desperte menos interesse na regido seja a que devera ocorrer no Haiti.
A situagdo na nagdo caribenha, marcada por conflitos entre gan-
gues e grupos criminosos, agravou-se no ultimo ano, mesmo apds
a instaura¢do de um governo de transicao que substituiu o impopu-
lar primeiro-ministro Ariel Henry.’® Os esforcos para reconstruir a
seguranca precisam ser intensificados, enquanto se desenvolve uma
missao de seguranga liderada por aproximadamente 400 policiais do
Quénia, além de efetivos da Jamaica e de Belize, enviados ao pais.
Apesar do embargo internacional, armas e muni¢des continuam en-
trando no pais por meio de contrabando, permitindo que gangues

0 EL PAIS. El colapso total aleja el escenario electoral en Haiti. Disponivel em:
https://elpais.com/america/2025-01-13/el-colapso-total-aleja-el-escenario-electo-
ral-en-haiti. Acesso em: 15 jan. 2025.
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realizem ataques em larga escala e ampliem seu controle sobre novos
territdrios.”

Enquanto isso, pelo menos 700 mil pessoas ficaram desabri-
gadas nos ultimos anos devido a persisténcia da violéncia em Porto
Principe e em outras regides.”> Mais da metade dessas pessoas sao
criangas. Gangues poderosas, muitas delas armadas com armas tra-
ficadas dos Estados Unidos, tomaram grande parte da capital e ex-
pandiram sua atuagdo para areas vizinhas, provocando deslocamen-
tos em massa, escassez de alimentos e medicamentos, risco de fome
e a disseminacao da violéncia sexual.”

O ponto de ruptura da crise humanitaria foi o assassinato do
presidente Jovenel Moise, em 7 de julho de 2021.>* Apds o magni-
cidio, o governo liderado por Ariel Henry solicitou, em 2022, uma
missdo de seguranca internacional para apoiar a policia. Segundo
dados das Nag¢oes Unidas, entre abril e o final de junho de 2024, pelo
menos 1.379 pessoas morreram ou ficaram feridas no Haiti, enquan-
to outras 428 foram sequestradas.®

’' AP NEWS.Haiti gangs thrive despite sanctions and arms embargo as UN seeks
security mission. Disponivel em: https://apnews.com/article/haiti-gangs-sanctions-
-arms-embargo-un-a68d75f117e803372189a44e9f8eec37. Acesso em: 15 jan. 2025.
32O GLOBO.Total de deslocados pela violéncia de gangues no Haiti chega a 700
mil. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2024/10/02/total-
-de-deslocados-pela-violencia-de-gangues-no-haiti-chega-a-700-mil.ghtml. Acesso
em: 15 jan. 2025.

» CORREIO BRAZILIENSE.A fome e a violéncia nos territérios dominados por
gangues no Haiti. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/mundo/
2024/12/7020468-a-fome-e-a-violencia-nos-territorios-dominados-por-gangues-
-no-haiti.html. Acesso em: 15 jan. 2025.

* Gl. Presidente do Haiti é morto em ataque, anuncia primeiro-ministro. Dispo-
nivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/07/07/presidente-do-haiti-e-
-morto-em-ataque-anuncia-primeiro-ministro.ghtml. Acesso em: 15 jan. 2025.

*> AP NEWS.UN envoy says human rights violations in Haiti are ‘shocking in scale’
as killings and rapes continue. Disponivel em: https://apnews.com/article/haiti-un-
-human-rights-william-oneill-gangs-75f75329189228e52be03a69d0406b32. Aces-
so em: 15 jan. 2025.
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O governo de transi¢do do Haiti deu um passo concreto para
a retomada do processo eleitoral ao criar um conselho eleitoral pro-
visdrio, algo que ndo era visto hd anos devido a agitacdo politica e a
violéncia que frustraram tentativas anteriores de realizar elei¢des.’
Em circunstancias normais, as eleicdes presidenciais no Haiti ocor-
reriam a cada cinco anos, mas a crise politica foi agravada pelo vacuo
de poder apos o assassinato de Moise. Prometeu o primeiro-ministro
de transicdo, Garry Conille:*

Nao tenho duvidas de que, juntos, seremos capazes de res-
tabelecer a seguranca. Ajudaremos os deslocados a retornar
para suas casas, reativaremos nossa economia, faremos as
mudancas necessarias na Constituicao e, finalmente, realiza-
remos eleicdes no proximo ano, para que tenhamos um novo
governo em 7 de fevereiro de 2026.

Ele acrescentou que as eleicdes de novembro de 2025 e a posse
de um governo eleito em 2026 serdo passos cruciais para a constru-
¢do de uma nacao mais forte e resiliente.’®

O conselho criado ja conta com representantes ocupando sete
cadeiras, que representam grupos religiosos, jornalistas, agricultores
e sindicatos. Outras duas cadeiras, destinadas a organizagdes de di-
reitos humanos e direitos das mulheres, ainda aguardam a indicagao

¢ HAITIAN TIMES. Haiti announces a new Provisional Electoral Council. Dispo-
nivel em: https://haitiantimes.com/2024/09/20/haiti-announces-a-new-provisio-
nal-electoral-council/?. Acesso em: 15 jan. 2025.

7 EL COMERCIO.Haiti: el primer ministro Garry Conille promete organizar
elecciones en noviembre de 2025. Disponivel em: https://elcomercio.pe/mundo/
centroamerica/haiti-el-primer-ministro-garry-conille-promete-organizar-elec-
ciones-en-noviembre-de-2025-consejo-electoral-provisional-schnaida-adely-
-patrick-saint-hilaire-peterson-pierre-louis-marie-florence-mathieu-ultimas-no-
ticia/?. Acesso em: 15 jan. 2025.

% EFE. Elecciones en Haiti seran en 2025, segun Consejo Presidencial. Disponivel
em: https://efe.com/mundo/2024-12-14/elecciones-haiti-2025-consejo-presiden-
cial/?. Acesso em: 15 jan. 2025.
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de delegados. A principal tarefa do conselho sera estabelecer o marco
legal necessario para realizar as eleicdes e, em seguida, organiza-las.”

Nos primeiros dias de janeiro de 2025, o governo haitiano
anunciou que suas principais prioridades para o ano incluem o res-
tabelecimento da seguranga nacional, a organizagdo de um referen-
do constitucional e a realizacdo de elei¢oes gerais, em conformidade
com o Acordo Politico para uma Transi¢ao Pacifica e Ordenada, fir-
mado em abril do ano anterior.*® Contudo, a realizacao de elei¢des
em 2025 continua sendo um desafio extremamente dificil, dado o
contexto de violéncia e instabilidade no pais.

OUTROS PAISES E SEUS PROCESSOS ELEITORAIS

Além dos paises ja citados neste trabalho, outros também rea-
lizardo elei¢des na regidao em 2025. O Suriname, por exemplo, rea-
lizara eleicoes gerais em 25 de maio. Nesse processo, serdo escolhi-
dos os membros da Assembleia Nacional, que, por sua vez, elegerao
o presidente e o vice-presidente do pais. Operando sob um sistema
parlamentarista, o Suriname terd como temas centrais do debate
eleitoral a gestao de seus recursos naturais, especialmente as recém-
-descobertas reservas de petrdleo, e a estabilidade econdmica, em
meio a desafios como a inflacdo e o endividamento.*!

Na Jamaica, estdo previstas eleicdes gerais, que deverao ocor-
rer até setembro, nas quais serdo escolhidos os membros da Camara
dos Representantes. O pais adota um modelo parlamentarista, em
que o partido com maioria parlamentar indica o primeiro-ministro.

% REUTERS.Haiti creates council to hold first elections since 2016. Disponivel em:
https://www.reuters.com/world/americas/haiti-creates-council-hold-first-elec-
tions-since-2016-2024-09-18/2. Acesso em: 15 jan. 2025.

% EL NACIONAL.;Cudles son las prioridades del gobierno haitiano para este 2025¢.
Disponivel em: https://elnacional.com.do/cuales-son-las-prioridades-del-gobier-
no-haitiano-para-este-2025/2. Acesso em: 15 jan. 2025.

# REUTERS.Suriname to hold off on new IMF program until next years election.
Disponivel em: https://www.reuters.com/world/americas/suriname-hold-off-new-
-imf-program-until-next-years-election-2024-10-29/2. Acesso em: 15 jan. 2025.
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Os debates eleitorais devem se concentrar em temas como seguranga
publica, com foco na reduc¢ao da violéncia, e desenvolvimento econo-
mico, especialmente diante de desigualdades persistentes.*

O Belize também realizard eleicdes gerais, previstas para ocor-
rer até novembro, com a renovacao dos membros de sua Camara
dos Representantes. Seguindo o modelo parlamentarista, o lider do
partido vencedor assumira o cargo de primeiro-ministro. Entre os
principais temas de campanha estdo a economia, o combate a crimi-
nalidade e as relagdes internacionais, com destaque para as tensoes
historicas com a Guatemala.*’

Trinidad e Tobago esta entre os paises que escolherdao novos
membros para sua Camara dos Representantes, embora a data das
eleicoes ainda nao tenha sido definida. Sob um sistema parlamenta-
rista, o lider do partido com o maior nimero de cadeiras no parla-
mento se tornard o primeiro-ministro. A economia, fortemente de-
pendente do setor de energia, e questdes de segurancga interna, como
o aumento da criminalidade, devem dominar os debates eleitorais.**

Por fim, a Venezuela — atualmente suspensa de todos os direitos
e obrigacdes decorrentes de seu status de Estado Parte do Mercosul,
conforme o disposto no segundo paragrafo do artigo 5° do Protocolo
de Ushuaia — anunciou a realizagdo de elei¢oes legislativas e regio-
nais.* Embora as datas ainda ndo tenham sido definidas, o pleito

2 JAMAICA OBSERVER.Two great imperatives, Jamaica 2025. Disponivel em:
https://www.jamaicaobserver.com/2025/01/08/two-great-imperatives-jamai-
ca-2025/2. Acesso em: 15 jan. 2025.

“ SHUN CULTURE. When is the next election in Belize. Disponivel em: https://shun-
culture.com/article/when-is-the-next-election-in-belize. Acesso em: 15 jan. 2025.

“ FINANCIAL TIMES. Politicos centro-americanos debatem novas estratégias de
seguranca e governanga. Disponivel em: https://www.ft.com/content/70442416-
-d1ff-4acc-afa3-46be57f33c3d. Acesso em: 15 jan. 2025.

* CARTA CAPITAL. Venezuela prevé 9 eleigoes neste ano em meio a acusagoes
contra Maduro. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/mundo/venezue-
la-preve-9-eleicoes-neste-ano-em-meio-a-acusacoes-contra-maduro/. Acesso em:
15 jan. 2025.
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ocorrera em um cenario marcado por uma grave crise econdmica e
social, agravada por questdes relacionadas a legitimidade do ultimo
processo eleitoral e a baixa participacdo politica, caracteristica dos
ultimos pleitos. Um novo elemento que despertara ainda mais aten-
¢do é a afirmacao de Maduro de que, pela primeira vez, sera eleito o
governador do estado do Essequibo, territério atualmente da Guiana
e que ¢é considerado pela Venezuela como parte de seu territdrio, am-
pliando as tensdes com o pais vizinho. A realizacdo dessas elei¢des
continuard a ser objeto de aten¢do da comunidade internacional,
considerando suas potenciais repercussoes para a estabilidade politi-
ca e institucional da regido.

FATORES ESTRUTURAIS X RESILIENCIA
DEMOCRATICA: ECONOMIA, SEGURANCA
E GOVERNANGCA

Diante do cenario eleitoral que se aproxima na América Latina
e no Caribe, observa-se que, na maioria dos paises que irdo as urnas,
os ambientes internos estdo marcados por crises econdomicas pro-
longadas, crescente inseguranca e fragilidade institucional. Embora
a realizacdo periddica de eleicdes seja comum nas democracias, ela
ndo deve ser confundida com resiliéncia democrética. A verdadei-
ra resiliéncia democratica vai além da simples regularidade eleitoral
e depende de fatores estruturais, como estabilidade econémica, se-
guranca publica e estabilidade governamental. Esses elementos sao
fundamentais para garantir a participagdo cidada e a legitimidade
das instituicoes. A resiliéncia democratica esta diretamente relacio-
nada a capacidade das instituicoes de manterem sua funcionalidade
em tempos de crise, o que depende da confianca da popula¢do nas
estruturas de poder. Portanto, o cenario para 2025 apresenta desafios
significativos as democracias da regido, levantando a questao: até que
ponto elas se manterao resilientes diante dessas adversidades?
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CRISES ECONOMICAS PERSISTENTES

A América Latina e o Caribe passam por uma recuperagao
econdmica heterogénea desde a pandemia de Covid-19, marcada por
uma retomada timida do crescimento e pelo agravamento de condi-
¢Oes sociais, com elevacao dos indices de pobreza e manutencdo de
altos niveis de desigualdade.** O aumento dos custos de insumos, a
volatilidade cambial e as incertezas politicas reforcam desequilibrios
fiscais em paises como a Argentina e o Haiti — entretanto, ¢ impor-
tante afirmar que as causas e consequéncias sdo completamente dife-
rentes entre os dois paises.

Na Argentina, a prolongada crise econdmica se agrava com a
inflacdo elevada — ainda que o governo tenha reduzido a taxa men-
sal, que no inicio do mandato era de 25,5%, para 2,7% -, a desva-
lorizacdo cambial e as dificuldades para honrar dividas, levando o
governo a negociar novas condi¢cdes de pagamento com organismos
multilaterais.”

O Haiti vivencia uma conjuntura particularmente catastrofica,
resultado de instabilidade institucional cronica, fragilidade gover-
namental e altos indices de inseguranca alimentar, o que dificulta
iniciativas sustentaveis de recuperagdo econdémica.*®

A Bolivia e a Guiana, por sua vez, evidenciam debates sobre a
exploracao de recursos naturais, pois, embora a descoberta de vas-
tas reservas de litio e petrdleo prometa impulsionar investimentos
e renda, ha preocupagdes acerca da sustentabilidade ambiental e da

* CEPAL.Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2022. Santiago: CEPAL,
2022. Disponivel em: https://www.cepal.org/es/publicaciones/48078-estudio-eco-
nomico-america-latina-caribe-2022. Acesso em: 10 jan. 2025.

¥ BANCO MUNDIAL.Global Economic Prospects. Washington, D.C.: World Bank,
2023. Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/38522.
Acesso em: 10 jan. 2025.

“ BBC NEWS. Haitis crisis: soaring gang violence and political turmoil. 2 dez. 2022.
Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-latin-america-63442847. Aces-
so em: 10 jan. 2025.
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distribuicao equitativa de beneficios.*” Em meio a essas dinamicas,
vale notar que o Equador também busca equilibrar reformas fiscais
e demandas sociais em um cendrio pos-pandemia, porém enfrenta
tensoes internas e eventos de violéncia que levaram o governo a de-
cretar estado de exce¢do em varias regides para combater a crimina-
lidade crescente.”®

A despeito de suas especificidades, a regido, no geral, enfrenta
o desafio de conciliar estabilidade macroecondmica, inclusio social
e governanca efetiva, o que depende tanto de melhorias em marcos
institucionais e regulatorios quanto do fortalecimento da cooperacgao
internacional e do didlogo com diferentes atores sociais.”

A ESCALADA DA INSEGURANCA E OS PROCESSOS ELEITORAIS

A escalada do crime organizado e da violéncia urbana na
América Latina e no Caribe tem se convertido em uma ameaca exis-
tencial para a governanca democratica, especialmente em paises
como Equador, Haiti, Honduras e México, onde o controle territorial
exercido por grupos armados compromete a soberania estatal e difi-
culta a realizagdo de elei¢des livres e justas.”

¥ REUTERS.Bolivia pushes on with lithium extraction plans amid environmental
concerns. 25 mar. 2022. Disponivel em: https://www.reuters.com/business/en-
vironment/bolivia-pushes-lithium-extraction-plans-amid-environmental-con-
cerns-2022-03-25/. Acesso em: 10 jan. 2025.

** REUTERS (2022a).Ecuador’s Lasso declares state of emergency over rising cri-
me in Guayaquil. 31 out. 2022. Disponivel em: https://www.reuters.com/world/
americas/ecuadors-lasso-declares-state-emergency-over-rising-crime-guaya-
quil-2022-10-31/. Acesso em: 10 jan. 2025.

' IME World Economic Outlook Update: Gloomy and More Uncertain. Washing-
ton, D.C.: International Monetary Fund, 2022. Disponivel em:https://www.imf.
org/en/Publications/ WEO/Issues/2022/07/26/world-economic-outlook-update-
-july-2022. Acesso em: 10 jan. 2025.

> BBC NEWS.Ecuador declares state of emergency after prison massacres. 2 nov.
2023. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-latin-america. Acesso em:
10 jan. 2025.
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No Equador, a atuagdo de cartéis vinculados ao narcotrafico
e a intensificacdo de confrontos entre fac¢des levaram o governo a
decretar sucessivos estados de exce¢do, revelando a fragilidade das
institui¢des de seguranca.”

No Haiti, marcado por instabilidade politica cronica, a ex-
pansdo de gangues armadas ndo apenas inviabiliza o exercicio ple-
no da cidadania, mas também impede a prestacdo de servicos ba-
sicos, criando zonas quase inacessiveis a candidatos e autoridades
eleitorais.”

Em Honduras, a existéncia de maras e grupos de narcotrafi-
co limita a presenca estatal em dareas periféricas, alimentando a des-
crenga popular em relacdo as promessas governamentais de redu-
¢do da criminalidade e afetando diretamente a mobilizacdo para as
eleicoes.”

Ja no México, as disputas entre cartéis e as pressoes locais sobre
autoridades publicas tém fomentado temores quanto a legitimidade
das eleicdes de 2025, com discussoes sobre a possibilidade de “zonas
de exclusao” eleitorais em municipios de alto risco.>

> REUTERS. Ecuador’s Lasso declares state of emergency over rising crime in Guaya-
quil. 31 out. 2022. Disponivel em: https://www.reuters.com/world/americas/ecua-
dors-lasso-declares-state-emergency-over-rising-crime-guayaquil-2022-10-31/.
Acesso em: 10 jan. 2025.

** BBC NEWS.Haiti crisis: UN warns of “humanitarian catastrophe” as gang violen-
ce spreads. 15 out. 2022a. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-latin-
-america-63271312. Acesso em: 10 jan. 2025.

> OEA. Report on Electoral Observation Mission to Honduras 2021. Washington,
D.C.: Organizagao dos Estados Americanos, 2021. Disponivel em: http://www.oas.
org. Acesso em: 10 jan. 2025.

°¢ REUTERS. Mexican authorities mull “exclusion zones” amid rising cartel violence
before 2025 elections. 4 jan. 2023. Disponivel em: https://www.reuters.com. Acesso
em: 10 jan. 2025.
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Observa-se que a incapacidade dos governos de implementar
politicas de seguranca eficazes alimenta a insatisfacdo popular, apro-
funda a polarizacgao politica e fragiliza a democracia.””

Essa correlacdo entre violéncia e crise de legitimidade politi-
ca é sublinhada por Daniel Zovatto®® ao afirmar que “a inseguranca
publica na América Latina é o maior obstaculo a consolidacdo de-
mocratica no século XXI”. Em um contexto em que diversos paises
da regido se preparam para eleicoes em 2025, a seguranga torna-se
um ponto central do debate, pois a ameaga de violéncia condiciona o
planejamento eleitoral e influencia a decisao de eleitores que receiam
comparecer as urnas em zonas conflagradas.

Nesse sentido, além de estratégias de combate ao crime orga-
nizado, sdo necessarias politicas abrangentes de fortalecimento insti-
tucional, superagdo das desigualdades e promogao de oportunidades
socioeconOmicas que reduzam as condi¢des propicias a expansao dos
grupos criminosos. O éxito dessas medidas depende ndo apenas de
vontade politica interna, mas também de coopera¢ao internacional e
do fortalecimento de mecanismos multilaterais capazes de promover
trocas de experiéncias e recursos, consolidando um ambiente mais
seguro e favoravel a realizacao de elei¢des livres.

GOVERNANCA DE COALIZOES

A dificuldade cada vez maior em formar maiorias parlamenta-
res na América Latina e no Caribe alterou o panorama de governan-
¢a, exigindo negocia¢des constantes e aliancas tdticas entre forcas
politicas.

7 IME World Economic Outlook Update. Washington, D.C.: International Mo-
netary Fund, 2022. Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WEO.
Acesso em: 10 jan. 2025.

% ZOVATTO, D. La inseguridad en América Latina y su impacto en la democracia.
Sao José: Idea Internacional, 2023. Disponivel em: http://www.idea.int. Acesso em:
10 jan. 2025.
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Em paises como a Bolivia e o Equador, governos passados che-
garam a deter amplos contingentes parlamentares, o que lhes permi-
tia aprovar reformas estruturais e sustentar projetos de longo prazo
sem grandes obstdculos legislativos. Hoje, contudo, a situacdo mu-
dou. O proéprio Equador tem enfrentado a questdo de que presiden-
tes eleitos no segundo turno assumem o cargo sem contar com uma
maioria no Congresso, cuja composicao ja foi definida no primeiro
turno. Jd na Argentina, onde as elei¢des legislativas sdo independen-
tes, verifica-se um ambiente de maior fragmentacao. Esse fenomeno
¢ comum aos dois paises, sendo explicado pela ascensao de partidos
personalistas e pela dificuldade de se construir consensos.

Essa tendéncia de dispersao politico-partidaria, observavel in-
clusive em sistemas eleitorais historicamente caracterizados por um
bipartidarismo consolidado, como Paraguai e Uruguai, sinaliza uma
nova dinamica em que o consenso se torna um ativo valioso, fazendo
com que a governabilidade dependa de interlocu¢des cada vez mais
complexas.

Em um cenario ideal, ao exigir mais didlogo e transparéncia,
esse contexto favoreceria praticas institucionais mais abertas e de-
mocraticas, ampliando a participa¢do de atores antes marginalizados
e criando contrapesos que poderiam limitar o surgimento de proje-
tos autoritdrios ou personalistas (IMF, 2022). No entanto, quando
as coalizbes necessdrias ndo se formam, alguns lideres recorrem a
inovacdes institucionais que comprometem a estabilidade do proprio
sistema democratico.

UM NOVO COROLARIO AMERICANO?

No apagar das luzes de 2024, a eleicao de Donald Trump como
presidente dos Estados Unidos introduziu uma narrativa disrupti-
va que promete redefinir as relagdes interamericanas e influenciar
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profundamente o contexto politico da América Latina e do Caribe.
Trump, em seu estilo caracteristico, ja anunciou medidas que vao
desde a imposicdo de tarifas de 25% sobre produtos mexicanos,”
caso o pais ndo intensifique o controle sobre a imigracgao ilegal e o
trafico de drogas, até a possibilidade de retomar o controle do Canal
do Panama, sugerindo o uso de for¢a militar para proteger os in-
teresses estratégicos norte-americanos.”” Essas declaragdes, além
de projetarem uma postura agressiva, delineiam um novo corolario
americano, em que a retorica protecionista e de intervencdo direta
assume centralidade como ferramenta de pressdo geopolitica.

Essa abordagem disruptiva nao se limita as relagdes bilaterais
entre os Estados Unidos e os paises diretamente visados, mas res-
soa por toda a regido, exacerbando divisdes internas e estimulando
movimentos mais alinhados a direita, que é o espectro pelo qual o
presidente eleito transita.

Em nagdes como Chile, Equador, Argentina e Honduras, a re-
torica de Trump pode servir como catalisador para discursos nacio-
nalistas e securitarios, influenciando campanhas eleitorais e moldan-
do o debate publico em torno de temas como soberania, seguranca e
imigracao. Paralelamente, lideres locais poderao usar essa narrativa
para reforcar agendas polarizadoras, consolidando uma base politica
em sociedades ja marcadas por intensa fragmentagao.

A mudanga no governo norte-americano influenciara direta-
mente a politica da América Latina e do Caribe. A repactuacdo de

* O GLOBO. Trump planeja impor tarifas de 10% sobre produtos da China e de
25% sobre o México e o Canadd. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/econo-
mia/noticia/2024/11/25/trump-planeja-impor-tarifas-de-10percent-sobre-produ-
tos-da-china-e-de-25percent-sobre-o-mexico-e-o-canada.ghtml. Acesso em: 15
jan. 2025.

% G1. Trump ameaga retomar controle do Canal do Panamd e acusa pais de cobrar
taxas excessivas. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2024/12/22/
trump-ameaca-retomar-controle-do-canal-do-panama-e-acusa-pais-de-cobrar-
-taxas-excessivas.ghtml. Acesso em: 15 jan. 2025.
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aliancas estratégicas, juntamente com novas diretrizes econdmicas,
restricdes comerciais e politicas migratdrias, alterard de forma sig-
nificativa a dinamica regional. Esses fatores afetardo a estabilidade
das democracias locais e os processos eleitorais, além de redefinir
prioridades governamentais, impulsionar reformas institucionais
e promover um realinhamento de forcas entre os principais atores
politicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Até quando nossas democracias seguirao resilientes?

Os processos eleitorais de 2025 na América Latina e no Caribe
ocorrerdo em um contexto familiar para a regido: o de multiplas cri-
ses estruturais. Economia, politica e seguranga publica, temas pro-
fundamente interconectados, compdem o pano de fundo de um pe-
riodo em que a resiliéncia democratica seguira a prova.

A economia da regido continua marcada por dificuldades es-
truturais. Apesar da projecao de crescimento econdémico de 2,4%
para 2025, taxa superior a média da década anterior (1,0%), esse
avanco ainda ¢ insuficiente para reduzir as desigualdades em relagao
aos paises desenvolvidos. O aumento dos custos de insumos, a volati-
lidade cambial e as incertezas politicas contribuem para aprofundar
desequilibrios fiscais, limitando a capacidade de investimento publi-
co. Além disso, margens fiscais restritas forcam governos a adotar
politicas econdmicas conservadoras e pouco inovadoras, dificultan-
do a implementagdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel
e inclusivo.

No campo politico, a fragmentacao segue como uma caracte-
ristica predominante. O surgimento de novos partidos e movimentos
reflete a insatisfagdo popular com os sistemas politicos tradicionais,
mas também aumenta os desafios a governabilidade. A dificuldade
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de formar consensos em ambientes politicamente divididos compro-
mete a implementagdo de politicas publicas. Paralelamente, a polari-
zacdo crescente fortalece discursos nacionalistas e autoritarios, que
frequentemente ameagam a separagdo dos poderes, a liberdade de
imprensa e a confianga nas institui¢des eleitorais. Esse contexto favo-
rece a ascensao de lideres populistas que, embora conquistando apoio
popular, muitas vezes enfraquecem os fundamentos democraticos.

A seguranga publica, por sua vez, destaca-se como um proble-
ma transnacional. A regido concentra 8 dos 10 paises com as maiores
taxas de homicidios no mundo, sendo o crime organizado respon-
savel por cerca de metade dessas mortes. Esse fenomeno nao apenas
ameaca diretamente a vida de milhoes de pessoas, mas também agra-
va a crise institucional, expondo a fragilidade das forcas policiais, do
sistema de justica e das politicas de prevenc¢ao a criminalidade. Além
das ac¢des nacionais, é fundamental fortalecer a cooperacdo interna-
cional para controlar fronteiras, combater o trafico de drogas e ar-
mas e promover iniciativas conjuntas de segurangca.

A complexidade desses desafios é amplificada pelas tensoes
geopoliticas e pela instabilidade econdmica global. Poténcias interna-
cionais exercem influéncias crescentes na regido, enquanto pressoes
externas, somadas a crises internas, aumentam os riscos de retroces-
sos democraticos. Nessas condicdes, a capacidade das democracias
latino-americanas e caribenhas de resistirem e se fortalecerem de-
penderd de sua habilidade em consolidar institui¢cdes politicas soli-
das, reduzir desigualdades e promover politicas publicas inovadoras
e inclusivas.

Dessa forma, a questdo aqui abordada, “até quando nossas de-
mocracias seguirdo resilientes?”, exige uma reflexdo profunda sobre
o futuro politico da regido. Resiliéncia democratica ndo ¢ garantida
pela mera realizacdo de elei¢oes. Ela depende de um sistema poli-
tico que seja capaz de inspirar confianca, enfrentar desigualdades
estruturais, promover seguranca publica e responder as demandas
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populares de maneira eficaz. Em uma regido marcada por desafios
tdo complexos, é imperativo que a democracia seja continuamente
fortalecida, sendo compreendida ndo apenas como um resultado a
ser alcangado, mas como um meio indispensavel para a construcao
de solucoes inclusivas e sustentaveis.

O futuro da democracia na regido estard em jogo em 2025,
como estard em 2026 e nos anos que se seguirem. A resiliéncia de-
mocratica exige uma construcdo continua de sistemas mais estaveis,
justos e inclusivos, capazes de responder aos desafios presentes e de
se adaptar as demandas que o futuro inevitavelmente trara.
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