222

[ VOLTA AO SUMARIO ]

A PAZ POSITIVA DE JOHAN GALTUNG:
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
E A AGENDA 2030 DA ONU

M. Madeleine Hutyra de Paula Lima!

Resumo: Implementar a paz deveria ser o objetivo fundamental dos gru-
pos sociais e dos paises, ao invés de pensar em normalizar as guerras.
De forma bem sintética, este pensamento direcionou os estudos e o tra-
balho da vida inteira de Johan Galtung. Este artigo faz uma visita aos
principais aspectos desses estudos.

INTRODUCAO

Johan Galtung foi um socidlogo, matematico e pesquisador no-
ruegués, nascido em 1930, que desde 1958 foi desenvolvendo e atua-
lizando o conceito de paz e se dedicou ao que chamou de “Estudos
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sobre a Paz”. Insurgiu-se contra o circulo vicioso da “naturalizacao
da guerra”, desde a Guerra Fria vinculada com a corrida armamen-
tista de prontiddo para a guerra e do poderio militar auto justificado
pelos burocratas da “defesa”, que permanecia nos “estudos de segu-
ranca’, objeto de suas criticas®. Seu trabalho cientifico internalizou a
ética de Gandhi. Foi o principal fundador do Instituto de Pesquisas
de Paz de Oslo (PRIO), em 1959,” idealizador do jornalismo de paz
ao criar o Journal of Peace Research em 1964 e fundador, em 1998,
da associagdo Transcend.org para mediar conflitos com objetivo de
transforma-los por um processo de construgdo da paz e do desenvol-
vimento ((OLIVEIRA, 2024, p. 2).

Teve papel decisivo na mediagao e prevengdo da violéncia em
varias dezenas de conflitos armados no mundo nas ultimas quatro
décadas e era consultor de algumas agéncias da ONU. E chamado no
mundo como “Pai dos Estudos sobre a Paz”. Faleceu em 17 de feve-
reiro de 2024, aos 93 anos de idade

Para Galtung, as condigdes para a paz exigem um olhar atento
para todos os tipos de violéncia geradores de conflitos, nos mais di-
versos niveis de expressao, a cobrarem medidas promotoras de trans-
formacdes nas causas e nas contradi¢des estruturais e culturais que
estao nas suas bases mais profundas, condi¢des essas que nao se res-
tringem apenas a cessagao dos efeitos diretos das violéncias. Estudou
e trabalhou com tépicos e conceitos diversos: violéncia direta-estru-
tural-cultural, paz negativa e paz positiva, imperialismo e suas im-
plicagdes para a paz, peacekeeping, peacemaking e peacebuilding,
resisténcia ndo violenta e transformacao de conflitos (OLIVEIRA,
2024, p. 2).

> Estudos de seguranca valorizados em paises com forte classe alta, supremacia
de brancos, angl6fonos, na maioria; exportam colonos e bases militares a outros
paises (em especial para Oriente Médio); geram motivos para inseguranca.

? Stockholm International Peace Research Institute of Oslo. De 1959 até 1970
Galtung foi seu primeiro diretor.
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FORMAS DE VIOLENCIA E MEDIDA
BASICA DA PAZ

A oposicao que existe entre a saude e a doenga aparece tam-
bém entre a paz e a violéncia. Elas envolvem rela¢des entre pessoas e
grupos nas situagdes de violéncia/guerra/ conflito e a paz. Ocorre a
violéncia entre o perpetrador e a vitima; a guerra, entre os beligeran-
tes; o conflito, entre os objetivos e as relagdes entre os atores. Galtung
concebeu (1969) o termo “paz”, como uma “nao violéncia”. A existén-
cia da violéncia ¢ a negacdo de paz, considerando uma regido inteira
e nao apenas um ponto dela, pois numa mesma regido pode haver
variacdo grande requerendo adequar a orientagdo em favor da paz
no contexto de uma série de ideologias que alinham outros aspectos
das ordens sociais.

Define violéncia como a causa que aumenta a distancia entre
o potencial e o real (ou efetivo) — entre o que poderia ter sido e o que
¢ — e que impede a diminuicdo dessa distancia. Existe quando os
seres humanos sofrem influéncias de modo que “suas realizacdes so-
maticas e mentais reais estao abaixo de seu potencial de realizacao”
(GALTUNG, 1969, p. 168, apud PUREZA & MOURA, p. 2)

Galtung criou e institucionalizou uma drea de pesquisa cien-
tifica centrada no conceito de paz, envolvida com a pratica politica
transformadora, focada na prevengdo, mitigagdo e transformagao
das raizes dos conflitos violentos, para a construgdo de uma ordem
social mais justa, igualitaria e livre de opressao e explora¢do nas es-
feras local, nacional, regional e internacional.

Em 1969, introduz no debate os conceitos de paz positiva e paz
negativa e da violéncia estrutural. Conhecer a origem do conflito
exige entender os termos paz e violéncia em sua substancia. Para os
conceitos de Galtung, a paz é auséncia ou redugdo da violéncia: “a
existéncia da violéncia é a negacao de paz” (OLIVEIRA, 2024, p. 2).
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Diferencia paz positiva de paz negativa; a paz negativa definida
pela auséncia de violéncia direta (fisica), enquanto a paz positiva é
definida como a auséncia também de violéncia estrutural, articula-
da por Galtung através da nogao de justica social (OLIVEIRA, 2017,
p. 156-157). Na teoria de Galtung, a paz vai indicar a auséncia ou
reducao de violéncia em todos os niveis (1969).

Assim, a paz tem duas dimensoes: auséncia de violéncia pes-
soal (direta) e auséncia de violéncia estrutural 1969), devendo nos
referirmos a elas como paz negativa e paz positiva, respectivamente
(1969). Nessa logica, se a agdo de paz é considerada altamente rele-
vante contra a violéncia, o conceito de violéncia deve ser suficiente-
mente amplo, para incluir as variedades mais significativas, e sufi-
cientemente especifico, para servir de base para uma agao concreta.

Numa elaboragdo posterior (1990: 292), Galtung redefiniu a
violéncia como “ofensas evitaveis as necessidades humanas basicas
e a vida em geral, reduzindo os niveis de satisfacao dessas necessida-
des abaixo do que ¢ potencialmente possivel”. A nova férmula man-
tém a amplitude e a natureza normativa da definicdo (PUREZA &
MOURA, p. 2).

O TRIANGULO DA VIOLENCIA DE GALTUNG

Galtung criou o “tridngulo da violéncia” (1996), onde num dos
vértices estd a violéncia direta e nos outros dois estao as formas indi-
retas de violéncia: a estrutural e a cultural.

VIOLENCIA DIRETA

FENOMENO VISIVEL

FENOMENO “MENOSVISIVEL"

VIOLENCIA ESTUTURAL VIOLENCIA CULTURAL
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A violéncia direta ¢é fato visivel; violéncia estrutural é processo,
e a violéncia cultural é permanéncia (GALTUNG, 1990, p. 264, apud
PUREZA, 2018, p. 8). O triangulo apresenta a violéncia direta como
manifestacdo também de violéncias estrutural e cultural, subjacen-
tes, ndo visiveis e mais latentes.

Projetando esse triangulo sobre o conceito da paz, Galtung
chega a uma equagdo complexa, onde a paz negativa se define pela
eliminacao da violéncia direta e a paz positiva pela eliminagao tam-
bém dessas duas formas de violéncia indireta: a estrutural e a cultu-
ral (OLIVEIRA, 2017).

Na identificacdo do sujeito da violéncia, Galtung permite di-
ferenciar a violéncia pessoal da violéncia estrutural, relacionando
esta ultima com a injustica social e caracterizando-a pela tendéncia
de estar latente e limitar as potencialidades de realizagdo humana
provocada por relagcdes de poder, de desigualdade ou de opressao
(GALTUNG, , 1969, p. 171, apud PUREZA, 2018, p. 6) A violéncia
estrutural é uma forma indireta de violéncia, mais disfarcada, que
resulta das desigualdades sociais, das injusticas, da pobreza, da ex-
ploracdo e da opressdo, cujas raizes estao na distribuicao desigual de
poder e de recursos nas sociedades ou entre as sociedades. Desta ma-
neira, o conceito ampliado de violéncia leva a um conceito ampliado
de paz (PUREZA & MOURA, p. 2).

Em 1990, Galtung introduziu uma nova forma ou dimensao
de violéncia: a cultural, uma forma ainda mais profunda e indireta
de violéncia com a fun¢do de legitimar as demais formas de violéncia,
direta e estrutural, normalizando sua aceitagdo. Funciona por meio
de linguagem, mitos, religido, patriarcado, colonialismo, preconcei-
tos e demais expressoes simbolicas da existéncia humana (PUREZA
& MOURA, p. 3).

Para alcancar a paz é necessario analisar todos esses tipos de
violéncia, nos diversos niveis de expressao, e requer medidas que pro-
movam, além da cessacdo dos seus efeitos diretos, a transformacao
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das causas e contradi¢des estruturais e culturais que estdo em suas
bases mais profundas. Os “estudos de paz” receberam as influéncias
construtivistas, criticas, pos-estruturalistas, feministas e pods-colo-
nialistas introduzidas na disciplina desde as décadas de 1980 e 1990
(OLIVEIRA, 2017, p. 25). As expressoes “auséncia de violéncia” (for-
ma negativa) e de “justica social” (forma positiva) sao preferidas para
explicar o uso dos termos “negativo” e “positivo” para a paz, pois a
auséncia de violéncia pessoal (direta) por si nao leva a uma condicao
positiva definida.

Entender a origem de algum conflito requer compreender os
termos paz e violéncia na forma substantiva. Violéncia direta sao fa-
tos fisicos ou diretos, como agressdes, sendo a guerra sua expres-
sdo mais extrema. Violéncia estrutural tem forma indireta, latente,
invisivel ou disfarcada e estda embutida nas estruturas injustas da
sociedade, sendo algumas das causas a desigualdade, ligada a dis-
tribuicdo de poder politico e econdmico (MATIJASCIC, p. 7), da ex-
ploracio e opressdo. E uma das caracteristicas do imperialismo. “A
violéncia existe sempre que se influenciam seres humanos de modo
a que as suas realizacdoes somaticas e mentais fiquem aquém das suas
potenciais realiza¢des” (GALTUNG, 1969, p. 168 apud PUREZA &
MOURA, p.2).

A violéncia cultural é mais profunda e imperceptivel, sendo
interiorizada pelas pessoas, e contribui para normalizar a violéncia
direta e estrutural. O elemento cultural pode gerar intolerdncia, em
questdes de religido, ideologia, preconceito, cultura, patriarcado,
raca, etnia, e é bastante utilizado nas formas de colonialismo. Atua
por meio de simbolos, linguagem e mitos (PUREZA & MOURA,
p. 3; MATIJASCIC, p. 6). Um exemplo claro de violéncia cultural
junto com violéncia estrutural é o imperialismo em suas varias di-
mensdes: econdmico, politico, militar, comunicagdo e cultural, se-
gundo Galtung.
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Pureza & Moura relacionam a violéncia direta, cuja expressao
maior ¢ a guerra, apesar de registros de mudanga de sua tipologia,
com um carater de permanéncia no caso do patriarcado, que con-
sideram como um “verdadeiro sistema de guerra, baseado na cons-
trugdo e perpetuagdo de masculinidades dominantes” e que “subjaz a
todas as prdticas concretas de guerra. E parte central da violéncia cul-
tural; dita a exclusdo na violéncia estrutural; e manifesta-se de forma
visivel nas praticas de violéncia directa” (PUREZA & MOURA, p. 7)

IMPERIALISMO: FORMA DE VIOLENCIA ESTRUTURAL

Cinquenta anos atrds, Galtung criou a teoria estrutural do im-
perialismo, no dmbito da violéncia estrutural e com suas dimensdes
basicas: economico, militar, comunicac¢ao, politico e cultura. No sis-
tema mundial é a existéncia de um centro, imperialista-dominante,
e a periferia, dependente e explorada por aquele, podendo haver coa-
lizoes entre os centros.

Por ser estrutural, o imperialismo restringe as possibilidades
plenas dos Estados periféricos em “autodeterminagio” e “soberania”,
segundo Marcelo Milan. Também, ele se reforca pela permanéncia,
pois mantém os paises subdesenvolvidos abaixo do potencial de de-
senvolvimento; aumenta a desigualdade entre paises e dentro deles
torna cronico o subdesenvolvimento. Impde uma forma de violéncia
mesmo na falta de uma coergdo explicita exercida diretamente pelo
Estado imperialista e seu capital (MILAN, p. 1).

Os mecanismos do imperialismo envolvem: a) uma interagdo
vertical entre centro e periferia, marcada pela diferenca de capacida-
de tecnoldgica, com a concentragdo tecnoldgica no centro reforcando
a violéncia cultural e estrutural da falta de apoio ao conhecimento
cientifico e tecnoldgico dos paises da periferia a afetar o padrao de
trocas internacionais por conta das dimensdes econémico e cultural
do imperialismo que afetam o conhecimento tecnoldgico e a cién-
cia; e b) uma interagdo com estrutura feudal entre os centros e as
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periferias, que explica a politica da desigualdade e impede interagdes
entre periferias pelo fato de criar divisdes e competi¢des entre os pai-
ses periféricos visando manter a hegemonia do centro.

Conforme o nivel de desenvolvimento das comunicacoes e dos
transportes, ha fases do imperialismo: 1. Fase do colonialismo, quan-
do em nivel fraco e requerendo maior presen¢a militar na colonia; 2.
Fase do neocolonialismo, que melhora aquele nivel, atraindo orga-
nizac¢des internacionais (multinacionais) e buscando criar identida-
des entre os centros, nos paises periféricos, e os centros do sistema
mundial; 3. Fase do neo-neocolonialismo, quando ha nivel avancado
do desenvolvimento das comunicacdes e dos transportes e ha faci-
lidades dos mecanismos vertical e feudal de interagdo a partir do
centro mundial, tornando desnecessdria a presenca fisica do centro
imperialista.

A tendéncia da melhora do nivel de comunicacao e dos trans-
portes na sequéncia dessas fases favorece o comércio de interesse dos
paises do centro do império, na relagdo com os paises periféricos, sem
dar atengdo aos interesses diretos da populagdo do pais periférico.

MEDIDAS PARA OS ESTUDOS E PARA AS PESQUISAS
SOBRE A PAZ

Galtung e Webel entendem que os estudos e as pesquisas sobre
a paz consideram varios conceitos, que vém sendo alterados com o
tempo. No mais atualizado, a medida basica da paz esta no nivel de
atendimento das necessidades basicas e do alcance da realizacdo hu-
mana (GALTUNG & WEBEL, p. 3)*

Os estudos da paz de Galtung tém cardter emancipatorio.
Envolvem pesquisa académica comprometida com a nao-violéncia e
a organizacdo pacifica das relagcdes sociais nos niveis local, nacional,

* Galtung & Webel, Chapter 25 - Peace and conflict studies: looking back, looking
forward.
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regional e internacional. Propdem usar pratica politica transforma-
dora para prevenir, mitigar e transformar as raizes dos conflitos vio-
lentos para construir uma ordem social mais justa, igualitaria, sem
opressao e exploragdo. Os estudos sdo aplicaveis a graduacdo dos
conflitos, desde o microconflito até o megaconflito. Merece destacar
que os estudos da paz tém enfoque anti-imperialista (OLIVEIRA,
2017, p. 2; PUREZA, 2018, p. 7).

Para cessar a violéncia direta, Galtung & Webel consideram
necessario adotar um conjunto amplo de medidas, que englobam
mecanismos diplomaticos e pacificos, como negocia¢ao, mediagdo,
acordos, etc. Para transformar as raizes estruturais da violéncia,
propdem adotar um conjunto de agdes como desenvolvimento so-
cial e econdmico, reducdo da pobreza e das desigualdades, paridade
de géneros, ampliagdo das oportunidades de acesso a saude, educa-
¢do, habitacdo e a terra, aumento da participacdo politica, combate
aos mecanismos de opressdo e exploragao, justica de transicdo, etc.
Envolve a questdo do comando da seguranca publica, que nos paises
periféricos estd mais a servico do poder econdmico do que da pro-
pria seguranca da populagdo e que recebe os impactos da violéncia
estrutural e da violéncia cultural. Para a transformacao das raizes
culturais da violéncia, apresentam a¢des como educagao e comuni-
cacdo para a paz, revisdo de mitos e narrativas historicas, atividades
culturais e artisticas, que desconstruam estere6tipos e promovam a
reconciliacdo e a tolerancia etc.

ACOES VOLTADAS PARA AS RAIZES ESTRUTURAIS
E CULTURAIS DA VIOLENCIA, A CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988 E A AGENDA 2030

Na Constituicdo Federal de 1988, a questio de paz/guer-
ra é de competéncia da Unido (arts. 21, II a VI), dividida entre o
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Poder Legislativo e o Poder Executivo na pessoa do Presidente da
Republica, sendo competéncia exclusiva do Congresso Nacional au-
torizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a celebrar a
paz; transito de forgas estrangeiras pelo territério nacional ou sua
permanéncia temporaria (art. 84, inc. XIX, XX e XXII). A “paz so-
cial” é expressada na CF como sinénimo de “ordem publica” (se¢ao
“Estado de Defesa”), visando preserva-la ou restabelecé-la, limitando
a decretacdo no tempo e local (art. 136, caput, CF). Especifica instru-
mentos especiais em situagdes de grave risco para a “ordem publica”,
que visam garantir a “normalidade constitucional” e a manutenc¢ao
do Estado Democriatico de Direito: decretacao de estado de defesa,
intervencao federal, estado de sitio, e a suspensdo de qualquer dessas
medidas. Atuagdo conjunta do Legislativo e do Executivo, este com
a iniciativa de decretar, e o Congresso Nacional com a competéncia
exclusiva de homologar ou suspender qualquer uma dessas medidas.

E fato que a defesa da paz, a solucdo pacifica dos conflitos e a
cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade consti-
tuem principios constitucionais que regem a relagdo internacional
do Brasil (art. 4°, incisos VI, VII e IX). Estes principios podem ser in-
terpretados também para ampliar seus efeitos no &mbito interno por
meio de inimeros dispositivos e pela adesao do Brasil aos tratados e
convengdes internacionais que visam a paz. Consta sob o Titulo dos
Direitos e Garantias Constitucionais, art. 5°, § 2°, que “os direitos
e garantias expressos nesta CF nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados interna-
cionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. No seu
§ 3°, equiparam-se as emendas constitucionais os tratados e conven-
¢Oes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

Com respeito as acdes voltadas para as raizes estruturais da
violéncia de Galtung, elas sdo compardveis a normas similares da
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Constituicao Federal de 1988 sobre desenvolvimento social e econo-
mico, reducao da pobreza e das desigualdades, a paridade de géne-
ros, acesso a saude, educagao, habitacdo e a terra, participacao politi-
ca, restricdo aos mecanismos de opressao e exploracao, entre outros.

A Carta Magna também abriga propostas relativas a reducao
das raizes culturais da violéncia, ao tratar da liberdade de manifesta-
¢do do pensamento, de expressao, de crencga, de religido, de catedra,
atividade intelectual, artistica, cientifica, comunicacdo; imprensa,
radiodifusao, televisao, de reunido, suspensao, restri¢oes, direito de
acesso aos resultados da pesquisa cientifica e de acesso a informa-
¢do. O Estado deve garantir o exercicio dos direitos culturais, acesso
as fontes da cultura nacional, incentivo a difusdo de manifestacoes
culturais, popular, de povos indigenas, de grupos afro-brasileiros.
Insere-se, aqui, a prote¢do ao patrimonio cultural brasileiro, incluin-
do bens de natureza material, imaterial que valorizam a identidade,
a acdo e a memdria de diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. O efetivo exercicio dos direitos culturais contribui para
valorizar a diversidade cultural, proteger o desenvolvimento e a ex-
pressao de varias visdes de mundo e de identidade.

Por sua vez, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da
ONU tém base em cinco eixos, representados por paz, pessoas, pla-
neta, prosperidade e parceria e seus objetivos: 1. Paz — nao ha desen-
volvimento sustentavel sem paz e nao ha paz sem desenvolvimento
sustentavel: promover sociedades pacificas, justas e inclusivas livres
do medo e da violéncia; 2. Pessoas — acabar com pobreza e fome, em
todas as formas e dimensdes para que todos os seres humanos pos-
sam realizar seu potencial em dignidade e igualdade em ambiente
saudavel; 3. Planeta — proteger o planeta da degradacgao, consumo e
producdo sustentaveis, gestao sustentavel dos recursos naturais com
medidas urgentes sobre mudanga climatica, para o planeta supor-
tar necessidades das geragdes presentes e futuras; 4. Prosperidade:
assegurar que todos os seres humanos desfrutem de vida prdspera
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e de plena realizagdo pessoal, e que o progresso econoémico, social
e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza, e 5. Parceria -
meios necessarios para implementar esta Agenda por meio de uma
parceria global revitalizando o desenvolvimento sustentdvel numa
solidariedade global, visando a atender as necessidades dos mais po-
bres e mais vulneraveis, com participacdo de todos os paises e todas
as pessoas.

No entanto, observa-se que o ODS 16 Paz e Justica e suas me-
tas abordam a paz no @mbito do conceito restrito de paz negativa
de Galtung. Nos termos do documento firmado pelos 193 paises, a
concretiza¢do desse objetivo e dessa meta “dependera de uma inter-
conexdo com a efetivacao dos outros ODSs e suas respectivas metas.
A agdo deve ser sistémica e ndo isolada” (SANTOS, 2021, p. 2-3). E
necessario, pois, ampliar esta compreensao de paz para uma positiva,
procurando evitar, reduzir e mitigar conflitos origindrios também
das violéncias estrutural e cultural e compatibilizar o ODS -16 com
os demais ODS e suas metas.

PERSPECTIVAS DOS “ESTUDOS DA PAZ”
SEGUNDO GALTUNG E WEBEL

Na visao de Johan Galtung e Charles Webel, os “estudos da
paz”, nos ultimos cinquenta anos, tiveram um bom reconhecimen-
to académico por sua proximidade com os “estudos de conflitos” e
associados as vezes aos conceitos de “justica” ou “estudos de segu-
ran¢a“. A devida assimilacdo do conceito de paz, sem reducdo de
sentido, havera de acontecer quando algumas das correntes anglo-
-americanas deixarem de legitimar a violéncia por meio de “estudos
de seguranca”, que tém alguns seguidores também em outras partes
do mundo.
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Na obra, Galtung & Webel reconhecem haver contraposicao
entre os estudos sobre a paz e os “estudos de seguranga”. O viés des-
tes gera mais inseguranca e sao mais utilizados em paises onde do-
minam segmentos da classe alta, brancos, velhos, patriotas e, muitas
vezes, angléfonos, que exportam colonos e bases militares para ter-
ras de outros paises, em especial para o Oriente Médio, gerando mais
motivos de inseguranca.

Os estudos sobre a paz e a “seguranga por meio da paz” ser-
viriam melhor a todos os povos e nagdes, inclusive os de lingua in-
glesa, do que a inseguranca global gerada pelos “estudos estratégi-
cos e de seguranca”. Os estudos sobre a paz tém mais proximidade
a uma ciéncia humana do bem-estar, onde tem papel primordial o
tratamento de conflitos e ultrapassam uma versdo a esquerda das
Relagdes Internacionais.

Os estudos de conflitos, ou conflitologia, estao para os estudos
da paz, como a anatomia/fisiologia/patologia estd para os estudos da
saude. Abrangem desde o micro até o megaconflito, em outras pala-
vras, desde a psicologia individual até os estudos globais.

A semelhanca entre os estudos sobre a paz e os estudos sobre
a saude, de individuos e de povos, ultrapassam o campo das ciéncias
sociais em dois pontos importantes: primeiro, os estudos de saude
sdo altamente interdisciplinares; segundo, os estudos de saude, além
de interdisciplinares ou transdisciplinares, sdo também internacio-
nais ou transnacionais, a exemplo da pandemia da Covid-19. Da ma-
neira como o Juramento de Hipdcrates requer do médico tratamento
igual para amigos e inimigos, também os estudos sobre a paz visam
promover a paz como um valor mais importante do que os interesses
nacionais, segundo Galtung e Webel. Outros elementos importantes
sdo género, geragao; raca, etnia e nacionalidade; classe (politica, eco-
nomica, militar, cultural, dependendo do tipo de poder envolvido)
e ecologia/ambiente, criando paradigmas transcendentes para todos
esses elementos.
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Na perspectiva dos estudos sobre a paz, afirmam a necessidade
de globalizacdo das ciéncias sociais, pois criticam sua postura, mui-
tas vezes, tradicional e dominante relacionada intimamente ao cres-
cimento do sistema estatal ocidental durante a era do imperialismo
(GALTUNG 7 WEBEL)’.

Na forma como os estudos de saude atuam principalmente
na prevengdo, no diagnoéstico e no tratamento de doengas evitaveis
(inclusive pandemias), os estudos de paz concentram-se em violén-
cias evitdveis, como assassinatos em massa de categorias. E neces-
sario trabalhar tanto com a saude positiva como a paz positiva para
poder ascender a niveis mais elevados de realizacdo humana e nao
apenas como preven¢do de doengas e violéncia. Galtung ensina que
os conflitos raramente podem ser “resolvidos” no sentido de fazé-los
desaparecer totalmente, mas podem e devem ser “transformados”,
de modo que sejam conduzidos pacificamente, sem violéncia, seja
verbal ou fisica. “Transcender” um conflito significa ir além dele,
superando a contradi¢do subjacente entre objetivos conflitantes, de
modo que as necessidades e aspiracdes de todas as partes possam ser
atendidas (GALTUNG, 2004, apresentacao).

Nas proximas décadas, haverd mais desafios para os estudos
e pesquisas sobre a paz. A ag¢do provoca reagdo. Desde as dreas das
disciplinas académicas, na defesa de seu proprio territorio, como de
outros profissionais que se sentem ameagados, como os diplomatas.*

> A Histéria mundial de forma geral segue paralela as historias nacionais, esta-
duais e regionais. A “Ciéncia” Politica, a Economia e a Sociologia, dedicam-se aos
trés pilares de um Estado moderno: Estado, Capital e Sociedade Civil, em cuja his-
toria estdo ausentes os povos colonizados, para os quais foi criada a Antropologia
como uma narrativa ocidental paralela de suas “culturas” A Economia contem-
poranea esta cada vez mais dedicada ao estudo (e a defesa) de apenas um sistema
econdmico especifico, o capitalismo (ou “capitalistica”).

¢ Os diplomatas consideram-se representantes dos interesses nacionais, diante de
sua nocao tradicional de paz limitada a harmoniza¢ao dos interesses nacionais por
meio de negociagdes de ratificagdo burocratica de documentos.
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DISCUSSAO

Manuel Pureza (Universidade de Coimbra) considera que a
contribui¢do essencial do trabalho de Galtung € a ruptura substan-
tiva nos estudos para a paz, a partir dos anos 1970, com um discur-
so alternativo comprometido com valores (value-committed), e nao
mais uma “ciéncia-neutra” (value-neutral). No trabalho cientifico
adotou trés elementos interligados, mas em tempos proprios: empi-
rismo, baseado em dados existentes e lida com problemas do passa-
do; criticismo, avalia os dados (realidade empirica) com os valores e
lida com problemas do presente, e construtivismo, avalia proposicoes
teoricas com esses valores-guia e visa o futuro. (GALTUNG, 1972,
p. 361; 1985, p. 153, apud PUREZA, p. 6).

Vemos que a paz positiva para Galtung, ¢ a “integracdo da so-
ciedade humana”, em contraposi¢do a paz negativa — vista como au-
séncia de guerra e de violéncia fisica. A paz negativa é materializada
na ambigdo de peace-keeping (“manuten¢do” da paz), e se opde a paz
positiva efetivada no trabalho de peace-building (construcao da paz)
e ambas reunidas na perspectiva de peace-making (estabelecimento
ou restabelecimento da paz) (Galtung, 1985, p.145) (PUREZA, p. 6).
Seus estudos da paz foram bem desenvolvidos na Europa Ocidental,
chegando a outros continentes’ e suas ideias integraram trabalhos
das organizagdes internacionais que lutam pela paz renovando posi-
¢oes (ONU).

7 Alcangaram outros paises e de outros continentes, como: Canada e Estados Uni-
dos ainda nos anos 1970 (LOPEZ, 1985, p. 117) e foram introduzidas em algumas
das reconhecidas universidades da Europa Ocidental, no Reino Unido, na Alema-
nha e na Suécia. Serviram também para criar varias institui¢des da paz, na Suécia,
na Finlandia e na Dinamarca (SIPRI - Stockholm International Peace Research
Institute; na Finldndia (Tampere Peace Research Institute); na Dinamarca (Cope-
nhagen Peace Research Institute). Em 1971, a UNESCO identificou mais de 140
institutos e programas.
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Os objetivos da Agenda 2030 sdo construir sociedades paci-
ficas, justas e inclusivas (igualdade de acesso a justica) com base no
respeito aos direitos humanos (+ direito ao desenvolvimento), em um
efetivo Estado de Direito, com governos e instituicdes transparentes,
responsaveis e eficazes. Também contemplam fatores que originam
a violéncia, inseguranca e injustica (desigualdade, corrupc¢ao, ma go-
vernanca e fluxos financeiros e de armas ilegais). Propdem redobrar
esforcos para resolver ou prevenir conflitos, garantindo as mulheres
seu papel na construcao da paz e do Estado.

Entendo ser necessario ampliar o significado de paz na Agenda
2030 numa compreensdo e amplitude da paz positiva, devendo ser
analisada em conjunto com os demais objetivos, conforme aponta-
do por Santos. Desta forma, devem ser evitados conflitos originarios
também da violéncia estrutural e da violéncia cultural.

Marcelo Milan® sugere agregar, nos estudos de Galtung: 1. ao
imperialismo, caracteristicas atuais do capitalismo e do imperialismo
com a ac¢ao das instituicoes multilaterais financeiras (FMI, Banco
Mundial e OMC) na forma de violéncia estrutural ao favorecer os
interesses dos paises desenvolvidos (nem todos imperialistas) e, em
especial, dos EUA, camuflando o carater imperialista que ficaria ex-
posto nas suas relacdes bilaterais diretas (2021); 2. ao imperialismo
econdmico, a financeirizagao do capital, e 3. ao imperialismo politi-
co, o papel da violéncia direta, como os golpes de estado patrocina-
dos por poténcias imperialistas e por “capitalistas mais sinceros™.

Devido a manuten¢do de dependéncia dos paises periféricos,
entendo que o imperialismo como forma de violéncia estrutural re-
tira substancia a expressao “paises em desenvolvimento” pelo fato
de ser quase impossivel a algum desses paises sair dessa imobilidade

8 Milan ¢ professor de pos gradua¢ao da UFRGS em Estudos Estratégicos Inter-
nacionais.

> A exemplo de Elon Musk, ao admitir sua participagao do golpe de Estado na
Bolivia para facilitar seu acesso ao litio.
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de espera de melhora num futuro que fica cada vez mais inacessivel,
pois o subdesenvolvimento vai ficando mais cronico pela subjugacao
pelos paises centrais do imperialismo dos meios que lhe possibilita-
riam sair dessa condicao.

Entendo que situacao semelhante é perpetuada pelo mecanis-
mo de interagdo vertical do centro para a periferia, pela concentracao
do conhecimento tecnoldgico nos paises centrais, que exercem vio-
léncia cultural e estrutural ao for¢ar a dependéncia dos paises perifé-
ricos a tecnologia externa com a restrigdo das possibilidades internas
dos paises da periferia do imperialismo para fortalecer seu desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, sua pesquisa cientifica publica e
nacional, sua pesquisa cientifica ambiental, entre outras.

Vimos que a Constitui¢do Federal traduz na aplicacdo efeti-
va dos seus principios e suas normas elementos da paz positiva de
Galtung. No entanto, seu cumprimento ¢ dificultado por formas de
violéncia estrutural, passiveis de serem avaliadas a luz do conceito
da paz positiva. As préprias mudangas constitucionais que ocorre-
ram sdo resultado de violéncia estrutural, do imperialismo economi-
co e politico. O principio fundamental da paz na forma de solucédo
de conflitos internacionais nas relagdes externas com outros paises
(art. 4°, inc. VI e VII, CF) serve para interpretacao de dispositivos da
CF direcionados para o ambito interno do pais, referidos, em acrés-
cimo a adesdo do Brasil aos tratados e convengdes internacionais que
visam a paz. Exemplo de algumas situacgoes : falta de atendimento
na protecdo aos direitos civis e politicos atentando contra o interes-
se publico pelo abuso do poder econdmico em campanhas eleitorais
a impactar na opinido publica, em noticidrios da grande imprensa,
com omissao de fatos ou distorcao de noticias ou forma tendenciosa
de apresentacdo ao proteger interesses privados de grupos (agrone-
gdcio, agrotoxicos, comércio internacional de material bélico) ou es-
timulando preconceitos nas redes sociais fomentando o 6dio contra
segmentos sociais.
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A disciplina nao ganhou ainda a devida proje¢cdo no meio aca-
démico brasileiro havendo escassez de bibliografia produzida no
Brasil dedicada aos conceitos e a metodologia especificos dessa area
de estudos, fato que surpreende “quando se considera o tradicional
posicionamento externo do pais em favor da resolugdo pacifica de con-
flitos” e as formas cronicas de violéncia direta, estrutural e cultural
nas relacdes sociais nas zonas rurais e em grande parte das cidades
brasileiras, com “sérios desafios a construgdo de um ambiente de paz
abrangente e sustentdvel no pais” (DURAN, 2021, p. 9).

CONSIDERACOES FINAIS

A paz positiva de Galtung serve como diretriz e o triangulo da
violéncia vale como instrumento em estudos e ac¢des, do nivel micro
a0 macro.

Na mesma linha, a fundamentagido da Agenda 2030 da ONU:
“o desenvolvimento sustentdvel ndo pode ser realizado sem paz e se-
guranga; e paz e seguranga estardo em risco sem o desenvolvimento
sustentdvel”. Os 17 ODS da Agenda 2030 estdo em harmonia com
a paz positiva de Galtung. Eles servem como bussola para a agdo
dos paises signatarios, cabendo a cada pais eleger os proprios meios.
A violéncia estrutural do imperialismo continua sendo fator que im-
pede a realizacdo do alcance das metas da Agenda 2030.

O Secretario-Geral da ONU Anténio Guterres'® na reuniao
sobre a manuten¢do da paz e da seguranga internacionais citou a

' Em discurso do Conselho de Seguranga de 20 de setembro de 2023. “O desen-
volvimento por si sd ndo é suficiente para garantir a paz. Mas o desenvolvimento
¢ essencial. Nenhuma paz é segura sem um desenvolvimento inclusivo e susten-
tavel que ndo deixe ninguém para tras. E, é claro, esse reconhecimento também
define a Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
O desenvolvimento humano ilumina o caminho para a esperan¢a - promovendo a
prevencao dos conflitos, a seguranca e a paz”.
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Declaragao da Cupula Mundial de 2005: “o desenvolvimento, a paz
e a seguranga e os direitos humanos estdo interligados e se reforcam
mutuamente”. Acrescentou que: “E, ¢é claro, esse reconhecimento tam-
bém define a Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel - ODS”.

Na linha de Galtung, lembrar que a violéncia pessoal con-
tra os grupos privilegiados pode ser eficiente para acabar com essa
elite pontualmente (sendo um ato naturalmente violento); porém,
acabar com uma estrutura violenta exige um outro processo, mais
complexo e longo do que o presente: ndo se elimina essa estrutura
apenas aniquilando um grupo privilegiado que gerencia a violéncia
(MATIJASCIC, p. 7).

A perspectiva da busca da ideia da paz positiva contraria fron-
talmente a filosofia dos “estudos de seguranca”, estes mais direcio-
nados para elevar a tensdo e contribuir para agdes de opressao do
imperialismo militar a acobertar agdes do imperialismo politico,
econdmico, de comunicagdo e cultural. Necessario, portanto, pro-
mover uma ‘revolta politica” para alcangar solu¢des pacificas aos
conflitos na busca da paz positiva de Galtung.

E possivel afirmar, em linhas gerais, que a medida da paz cor-
responde a medida do grau de democracia que existe no interior dos
paises e em sua relagdo externa com os demais, sendo viavel utilizar
o conceito de paz positiva de Galtung e os estudos a ela relacionados
em nivel micro e macro.
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