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Resumo: Em pleno século XXI, marcado pela intensificacao da globaliza-
¢do e pela crescente interdependéncia entre os Estados, torna-se perti-
nente reavaliar a atual aplicabilidade do conceito de soberania elaborado
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por Jean Bodin no século XVI. Nessa 6tica, este artigo tem como objetivo
examinar se tal concepcdo ainda pode ser empregada diante das trans-
formacdes geopoliticas recentes, especialmente no contexto de Estados
queintegram comunidades supranacionais, como aUnido Europeia. Ain-
vestigacdo adota abordagem tedrica, com base em revisdo bibliografica
especializada e analise histérica da Teoria Geral do Estado. A partir da
problematizacao da permanéncia do modelo classico de soberania, con-
clui-se que sua eficacia tedrica permanece relevante em certos contex-
tos, mas encontra limites diante de estruturas juridicas compartilhadas.
Porsuavez,apesquisaevidenciaque asoberania, talcomo concebidapor
Bodin, sofre reconfiguracdes expressivas, exigindo novas interpretacdes
para explicar os arranjos institucionais e juridicos que moldam as rela-
¢des internacionais contemporaneas.

Palavras-chave: soberania; Estado; Jean Bodin; Unido Europeia; relagdes
internacionais.

Abstract: In the 21st century, marked by intensified globalization and
growinginterdependenceamongstates, itbecomespertinenttoreassess
the current applicability of the concept of sovereignty developed by Jean
Bodin in the 16th century. In this context, the article aims to examine
whether such a conception can still be employed in light of recent
geopolitical transformations, especially within states that are part of
supranational communities, such as the European Union. The research
adoptsatheoreticalapproach, basedonaspecializedbibliographicreview
andahistorical analysis of the General Theory ofthe State. By questioning
thepermanenceoftheclassicalmodelofsovereignty, the study concludes
thatits theoretical relevance persists in certain contexts, but encounters
limitations when faced with shared legal structures. Furthermore, the
research shows that sovereignty, as conceived by Bodin, undergoes
significant reconfigurations, requiring new interpretations to explain
the institutional and legal arrangements that shape contemporary
international relations.

Keywords: sovereignty; State; Jean Bodin; European Union; international
relations.

INTRODUCAO

O conceito de soberania assume especial relevancia histérica e
doutrindria a partir do surgimento do Estado moderno, sendo a obra
Les Six Livres de la République, de Jean Bodin, publicada em 1567,
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um marco inaugural e estruturante nesse debate. Bodin é considera-
do um dos primeiros tedricos a tratar sistematicamente da soberania
como atributo distintivo do poder estatal, dotando-a de caracteris-
ticas como unidade, indivisibilidade, perpetuidade e absolutidade.
Sua concepcgao tornou-se basilar para a edificacdo do Estado moder-
no, sobretudo em sua vertente absolutista, ao conferir ao soberano a
prerrogativa exclusiva de legislar, sem submissao a qualquer instan-
cia superior, fundando, assim, a supremacia da autoridade politica
no interior de um territério definido.

Bodin insere-se, dessarte, em uma tradicdo que buscava es-
tabilizar o poder politico em meio as intensas disputas religiosas e
dindsticas que marcavam a Europa do século XVI. Sua teoria repre-
sentou uma tentativa de racionalizar e legitimar a autoridade régia,
deslocando-a do arbitrario pessoal para o plano do direito positivo
estatal. Ainda que ancorado em uma concepcao jusnaturalista e teo-
légica, ao sustentar, com Jacques Bossuet, que a origem da soberania
residiria na vontade divina, Bodin contribuiu para o desenvolvimen-
to de uma teoria laica do poder, ao estabelecer parametros racionais
e juridicos para sua delimitagdo e exercicio. Nessa toada, sua doutri-
na foi necessaria para a consolidacao do absolutismo monarquico,
fornecendo justificativas tedricas para a centraliza¢do do poder nas
maos do soberano, o qual, embora vinculado a lei divina e natural,
nao se submetia a outras vontades humanas.

Transcorridos mais de quatro séculos desde essa formulacao
origindria, o conceito de soberania continua a colaborar com o de-
bate juridico e politico, embora sob novas roupagens e sob o impacto
de transformacgdes profundas na ordem internacional. Com o adven-
to da globalizacdo, da integracdo regional, como no caso paradig-
matico da Unido Europeia, e da atuacdo cada vez mais incisiva de
organismos multilaterais, como a Organiza¢do das Na¢des Unidas
(ONU), a Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) e a Corte Penal
Internacional (CPI), a soberania estatal encontra-se tensionada por
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exigéncias que transcendem as fronteiras territoriais. Surge, com
base nisso, uma soberania cada vez mais condicionada por normas
internacionais, por compromissos assumidos em tratados multilate-
rais e pela jurisdicao de institui¢des externas ao aparato estatal.

Nesse novo cenario, o principio da ndo intervencao e o respei-
to a autodeterminagdo dos povos, corolarios classicos da soberania,
vém sendo relativizados por outras categorias normativas, como a
responsabilidade de proteger (responsibility to protect — R2P) os di-
reitos humanos e o direito internacional humanitario. Desse modo,
a soberania, longe de constituir um conceito estatico ou superado,
mostra-se em constante mutacgdo, espelhando as dinamicas juridi-
cas, politicas e econdOmicas que permeiam o sistema internacional
contemporaneo. Sua compreensao, hoje, exige o retorno aos funda-
mentos tedricos classicos formulados por Bodin e uma analise critica
e contextualizada das multiplas formas pelas quais o poder soberano
¢ exercido, compartilhado ou mesmo contestado em um mundo in-
terdependente e normativamente denso.

Nesse cendrio, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa:
ainda subsiste o conceito tradicional de soberania, conforme for-
mulado por Jean Bodin? Para responder a essa indagagao, propoe-se
esta hipdtese: o conceito de soberania estatal desenvolvido por Jean
Bodin no século XVI permanece aplicavel apenas aos Estados que
nao se inserem em comunidades internacionais com elevado grau de
integracdo, em esferas econdmicas, politicas e juridicas, a exemplo
do que ocorre na Unido Europeia, ou aqueles que se recusam a ad-
mitir qualquer forma de ingeréncia do direito internacional publico.
Nessa direcdo, a concepgdo bodiniana de soberania ainda se mostra
pertinente para os Estados que ndo cederam parcelas expressivas de
sua soberania a entes internacionais de carater supranacional, que
preservam os elementos constitutivos do poder soberano nos moldes
concebidos por Bodin, ou que se mantém refratarios a influéncia das
instancias internacionais.
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Em termos gerais, o presente artigo tem por objetivo verifi-
car se o conceito classico de soberania, conforme delineado por Jean
Bodin, mantém aplicabilidade no contexto das relacdes internacio-
nais do século XXI. Como objetivos especificos, propde-se: analisar
os conceitos classicos de soberania, especialmente aquele formulado
por Jean Bodin; investigar as principais criticas dirigidas a concepg¢ao
bodiniana de soberania; examinar os posicionamentos doutrinarios
favoraveis a permanéncia de sua concepcao; e, por fim, avaliar se os
Estados contemporaneos ainda podem ser considerados detentores
de soberania nos termos originalmente concebidos por Bodin.

Para atingir os objetivos propostos e responder de forma ade-
quada a pergunta-problema delineada, a metodologia adotada no
presente estudo caracteriza-se como de natureza descritiva, com en-
foque qualitativo e fundamentada na andlise da doutrina especiali-
zada acerca do conceito de soberania aplicado aos Estados-nacdo. A
abordagem descritiva possibilita a sistematizacdo e a interpretagao
critica dos principais referenciais tedricos que tratam da evolugdo
historica, da estrutura e da atual reconfigura¢ao da soberania esta-
tal, oferecendo perspectivas para a identificagdo de permanéncias e
rupturas no pensamento juridico e politico contemporaneo.

A justificativa para a realizagdo desta investigacdo repousa
sobre a constatagdo de que, diante da crescente complexidade das
relacdes internacionais e da atuacdo de uma pluralidade de atores,
tais como organizagdes internacionais, corporagoes transnacionais,
organismos financeiros multilaterais e redes transgovernamentais,
os contornos classicos da soberania vém sendo objeto de intensa re-
visdo. A dinamica globalizada da sociedade internacional contempo-
ranea impoe aos Estados-nagdo o desafio de compatibilizar sua auto-
nomia deciséria com a necessidade de cooperacao e adesao a normas
que transcendem o plano exclusivamente interno. Do mesmo modo,
torna-se pertinente e oportuna a indagac¢ao sobre a possibilidade de
manutencdo da concepgao tradicional de soberania ou se, diante das
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transformagdes em curso, esta passou a revestir-se de novas configu-
ragoes juridicas e politicas.

Essa problematizacdo adquire especial relevancia na medida
em que a compreensdo atualizada da soberania contribui para o ade-
quado posicionamento estratégico dos Estados no tabuleiro geopoli-
tico internacional, permitindo a aferi¢cao dos limites e potencialida-
des de sua atuagao diante das exigéncias de interdependéncia global.
Outrossim, a presente investigacdo propicia o aprofundamento do
debate sobre a compatibilidade entre soberania e governanca global,
bem como acerca do papel das normas internacionais na legitimagao
ou restricao do exercicio soberano.

Ao longo deste artigo, inicialmente serdao examinados a origem
histdrica, o conceito e o desenvolvimento da noc¢ao de soberania,
com énfase na teoria formulada por Jean Bodin no século XVI. Em
seguida, serdo expostas as principais criticas doutrindrias direcio-
nadas a concepg¢ao bodiniana, contrapondo-se, posteriormente, as
posicdes que defendem a coeréncia e a atualidade da teoria do autor
francés. A partir desse embasamento tedrico, serd discutida a possi-
bilidade de aplicagdo contemporinea do conceito classico de sobera-
nia aos Estados modernos, especialmente em face dos processos de
integracdo supranacional. Ao final, apresentar-se-ao as conclusoes
resultantes da investigacdo empreendida, considerando os desafios
atuais enfrentados pelos Estados na preservacdo de sua autonomia
juridica e politica no cendrio internacional.

SOBERANIA: FUNDAMENTOS CLASSICOS E
ALCANCE

Para a adequada compreensdo do fenomeno estatal, mostra-
-se imprescindivel a analise do conceito de soberania. Tal discussao
deve ser remontada a Antiguidade. Os romanos denominavam a
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soberania de maiestem, enquanto os italianos a designavam como
segnoria. Segundo Jean Bodin, impunha-se a necessidade de siste-
matizar o estudo da soberania, mediante a conceituacao do termo
e a devida compreensdo do fendmeno: “[...] é portanto necessario
formar-se a definicdo da soberania, porque ndo houve nem juris-
consulto nem filésofo politico que a tenha definido: porque este é o
ponto principal e o mais necessario de se compreender no tratado da
Republica” (BODIN, 1578, p. 89).

No tocante a relevancia de Jean Bodin para o estudo da sobe-
rania, MARITAIN (1950, p. 344) assevera: “Jean Bodin é com razao
considerado como o pai da moderna teoria da Soberania”. Outros
estudiosos também reconhecem a importancia do autor francés para
a concep¢do moderna da soberania. Nesse sentido, é possivel afir-
mar que “existe um acordo muito generalizado em admitir que foi
na Franga em que nasceu e se desenvolveu o conceito de soberania,
e que foi Jean Bodin seu primeiro grande expositor” (LOPEZ, 1967,
p. 13).

Para a devida compreensdo do conceito de soberania em
Bodin, é relevante observar que o autor atribui a palavra “Republica”
o significado de Estado, conforme a acep¢do moderna do termo.
Assim, quando Bodin emprega o vocabulo “Republica”, estd a se re-
ferir ao ente estatal. O vocabulo “soberania” tem origem no francés
antigo souvera, bem como nos termos italianos soprano ou sovrano.
Inicialmente, expressava a qualidade de quem detinha a supremacia,
ou seja, daquele que se encontrava em situagao de superioridade em
relacdo aos demais, seus suditos.

Na Idade Média:

[...] quando comegam a despontar no vocabulario politico e
juridico - de forma aproximadamente simultinea, as pala-
vras souveraineté (para os franceses) e sovranita (para os ita-
lianos) indicam a posi¢ao de superioridade de uma pessoa, ou
seja, a posicao daquele que é superior, sendo utilizadas para
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expressar essa ideia em muitos contextos: na religido, nas re-
lagdes familiares e, por fim, também na politica e no direito
(MAGALHAES, 2016, p. 30-31).

Inicialmente, o adjetivo “soberano” era empregado para de-
signar uma pessoa, antecedendo, portanto, o uso do substantivo
“soberania”, que passou a ser utilizado para caracterizar a qualida-
de inerente aquele que detinha tal condicdo. Nesse sentido, “tal fato
demonstra que ocorreu um processo, ao fim do qual a qualidade
indicada por ‘soberania’ separou-se da pessoa chamada ‘soberano’
(MAGALHAES, 2016, p. 31).

E digno de nota observar que, na evolucao historica da com-
preensao e da utilizacdo do termo “soberania”, inicialmente vin-
culado a uma pessoa, o soberano, houve um deslocamento concei-
tual que culminou na atribuicao dessa qualidade a entes abstratos,
como o Estado ou o povo (MAGALHAES, 2016, p. 31). A soberania,
em sua concep¢ao origindria, conforme aponta MOREIRA (2014,
p. 30), “parece exprimir uma for¢a que reune simultaneamente a
autoridade e o Poder”.

Ainda:

A expressdo soberania tem porém uma origem medieval e feu-
dal, e exprimia a situagdo de um senhor que nao devia home-
nagem a outro e ao qual deviam homenagem todos os que dele
tinham um feudo. Esta supremacia nao se baseava na simples
forca (Poder), mas sim nos direitos decorrentes dos costumes
e das leis (legitimidade) (MOREIRA, 2014, p. 31).

No século XVI, Jean Bodin caracterizou o Estado laico e na-
cional pela soberania, “que definiu como um poder sem igual na or-
dem interna e sem superior na ordem externa, deu nova atualidade
ao problema da relagdo entre a forca e a legitimidade” (MOREIRA,
2014, p. 32). Cumpre destacar que Jean Bodin defendia a monarquia
como forma de governo, embora fizesse referéncia, em seus escritos,
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a Republica, conforme anteriormente mencionado. Para Bodin, nao
obstante a forma governamental adotada fosse a monarquia, o sobe-
rano deveria respeitar os pactos celebrados com seus suditos, nao lhe
sendo conferido o exercicio do poder de maneira irrestrita.

Os trés elementos constitutivos classicos do Estado sdo: a po-
pulagdo, o territério e o governo. Alguns doutrinadores propuse-
ram a inclusdo da soberania como um quarto elemento, tentativa
que, entretanto, ndo logrou éxito. Para a Teoria Geral do Estado,
nao ha Estado sem soberania, considerando que a soberania “se
compreende no exato conceito de Estado” (MALUF, 2019, p. 43).
Soberania, por conseguinte, “é uma autoridade superior que nao
pode ser limitada por nenhum outro poder” (MALUF, 2019, p. 43).

Pinto Lourenc¢o e SANTOS (2019, p. 8) apresentam o conceito
normativo ético-juridico de soberania, para os quais a soberania é “a
capacidade de impor a vontade prdpria, em ultima instancia, para a
realizacdo do direito justo”. Trata-se, dessarte, “[d]aquele Direito que
caracteriza o Estado como pessoa de Direito por exceléncia, dotada
de poderes juridicos primarios destinados a realizagdo do bem co-
mum” (REALE, 2000, p. 158).

BEVILAQUA (2019 apud Romano, 2019) afirma que “por so-
berania nacional entendemos a autoridade superior, que sintetiza,
politicamente, e segundo os preceitos de direito, a energia coativa do
agregado nacional”. Para Miguel REALE (2000, p. 137), a soberania é
um processo e, como tal, encontra-se em constante movimento:

Cada forma histdrica do Estado Moderno ¢ uma pausa no
processo incessante da soberania — o que quer dizer das as-
piragdes coletivas — gravitando constantemente no sentido de
uma satisfacdo cada vez mais completa de interesses e aspi-
ragdes, tendendo indefinidamente a realizar o tipo ideal da
Democracia pura que é aquela na qual a sociedade se realiza
como ordem juridica, com perfeita correspondéncia entre o
sistema dos processos sociais e o sistema das normas juridicas,

Revista de Direito e Politica - ISSN 2675-8628



com funcionalidade cada vez mais acentuada entre o poder ea
regra juridica, a soberania e a positividade do Direito.

Para REALE (2000), a concepgdo estritamente juridica da so-
berania ¢ incompleta, configurando-se como uma nogao deficiente,
do mesmo modo que também se mostra insuficiente uma concep-
¢do puramente social. O problema atinente ao estudo da soberania,
segundo o autor, é de natureza sociojuridico-politica, “ou melhor,
ndo ¢ de Direito Constitucional nem de Sociologia Politica, mas sim
de Teoria do Estado e, preliminarmente, de Filosofia do Direito”
(REALE, 2000, p. 139).

Ainda segundo REALE (2000, p. 139), a soberania é uma for-
ma de poder peculiar ao Estado moderno, podendo ser compreen-
dida tanto como for¢a ou sistema de forcas responsavel por decidir
o destino dos povos quanto como a expressdo juridica dessa mesma
forca, nos seguintes termos:

Soberania ¢é tanto a for¢a ou o sistema de forcas que decide do
destino dos povos, que da nascimento ao Estado Moderno e
preside ao seu desenvolvimento, quanto a expressao juridica
dessa for¢a no Estado constituido segundo os imperativos éti-
cos, econdmicos, religiosos etc., da comunidade nacional, mas
nao é nenhum desses elementos separadamente: a soberania é
sempre socio-juridico-politica, ou ndo é soberania. E esta ne-
cessidade de considerar concomitantemente os elementos da
soberania que nos permite distingui-la como uma forma de
poder peculiar ao Estado Moderno.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a “soberania é o poder
que tem uma Nagao de organizar-se livremente e de fazer valer den-
tro de seu territdrio a universalidade de suas decisdes para a realiza-
¢do do bem comum” (REALE, 2000, p. 140). Diante dessa concepgao,
REALE (2000, p. 140) propoe uma analise mais delineada da defini-
¢do de soberania anteriormente apresentada, a qual se desdobra nos
seguintes termos:
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a) Soberania é o poder que possui uma sociedade historica-
mente integralizada como Nacao de se constituir em Estado
independente, pondo-se como pessoa juridica (é a apreciagao
genética ou histdrico-social da soberania).

b) Soberania é o poder de uma Nagao juridicamente constitui-
da, é o poder da pessoa juridica estatal na forma do ordena-
mento juridico objetivo que se concretiza como expressao do
maximo grau de positividade (é a apreciagao técnico-juridica).
c¢) Soberaniaéomeioindispensavelarealizagdo dobem comum
em toda convivéncia nacional (é a expressao ético-politica).

Constata-se, dessa forma, que apenas a teoria politica da so-
berania é capaz de abarcar a totalidade dos aspectos anteriormente
expostos, na medida em que integra os elementos sociais, politicos e
juridicos do poder. REALE (2000) também apresenta a no¢ao de so-
berania do ponto de vista politico. Assim, “a nogao geral que damos
de Soberania, do ponto de vista Politico, como poder que tem uma
Nacdo de se constituir em Estado, declarando, de maneira origindria
e exclusiva, o seu Direito” (REALE, 2000, p. 154).

O conceito moderno de soberania compreende-a como una e
indivisivel, ndo admitindo decomposi¢do em formas ou elementos
autonomos. Todavia, HAURIOU (1929) propde a existéncia de trés
formas de soberania, mas, para REALE (2000, p. 143), tais formas
ndo passariam de perspectivas distintas sobre o mesmo objeto.

Segundo HAURIOU (1929, p. 86-87), essas trés formas de so-
berania seriam: a soberania do governo; a soberania de sujeicdo ou
da comunidade nacional; e a soberania da ideia de Estado. No que
tange a soberania do governo, esta se manifesta pelo aspecto da coa-
¢do, exercida como poder de governo sobre individuos livres. Ja a so-
berania de sujei¢do ou da comunidade nacional expressa o consenso
popular sobre o qual se fundamenta a soberania governamental, en-
contrando sua origem nas liberdades inerentes a vida civil. Também,
a soberania da ideia de Estado funda-se no conceito de coisa publica,
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sendo nessa concepg¢ao que se recompde a unidade da soberania, por
meio da fusdo das formas anteriormente mencionadas.

A forma como HAURIOU (1929) concebe a soberania, con-
forme exposto, foi objeto de criticas por parte de diversos estudio-
sos, entre os quais se destaca REALE (2000, p. 144), conforme ja
adiantado, para quem “as distingdes de Hauriou sdo falhas pelo
motivo ja apontado de confundir ser e conhecer, produzindo uma
hipostatizacdao das formas de conhecimento da soberania, com a
sua decomposi¢do em trés formas distintas’.

Um aspecto de suma releviancia no estudo da soberania diz
respeito a sua dupla acep¢do: a soberania pode ser compreendida
tanto como independéncia quanto como supremacia. A independén-
cia refere-se a autonomia do Estado em relacao aos demais entes da
comunidade internacional, enquanto a supremacia concerne a sua
autoridade como pessoa juridica de direito publico interno. De tal
modo, na concepgao classica, a titularidade da soberania pertence ao
Estado, tanto na esfera interna (supremacia) quanto na esfera externa
(independéncia).

Sob a perspectiva de REALE (2000, p. 144), a soberania per-
tence, formalmente, ao Estado sub specie juris, mas, em sua esséncia,
¢ do povo, constituindo-se como expressao da sociedade como fato
social. Nesse sentido, a autora assevera:

[...] a soberania ¢ do Estado, sub specie juris, mas é do povo,
pertence a sociedade como fato social, de sorte que ndao podem
os poderes que nela se contém ser exercidos com opressao do
povo. Quando a opressdo existe, hd apenas aparéncia de ju-
ridicidade, hd forma juridica iluséria, que se respeita por ser
for¢a e ndo por ser Direito, isto é, que se respeita enquanto
nao haja for¢a capaz de se opor a usurpagao, restabelecendo a
unidade essencial que deve existir entre a soberania social e a
soberania juridica, entre a opinido publica e o Estado, entre o
processo das normas e dos atos juridicos e o desenvolvimento
e as aspiragdes da vida coletiva.
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Conforme ja se teve a oportunidade de destacar:

Soberania é aquilo que permite a um pais ser um pais. E o
que faz com que um pais seja reconhecido pelos outros paises
enquanto tal, isto ¢, é o que lhe confere reconhecimento na or-
dem internacional. E, ainda, a for¢a interna que faz com que o
proprio pais se reconheca como independente em relacdo aos
demais (BORGES, 2020, p. 54).

A soberania pertence ao Estado e ao povo, na medida em que se
constitui como expressdo da sociedade como fato social, ndo poden-
do, portanto, os poderes a ela inerentes ser exercidos de forma opres-
siva contra o proprio povo. Nesse sentido, REALE (2000) aproxima-
-se do entendimento formulado por Jean Bodin, uma vez que este
ultimo sustenta que o soberano deve respeitar os pactos firmados
com seus suditos, ou seja, ndo lhe ¢ dado exercer o poder de maneira
ilimitada, mas sim em conformidade com o que foi convencionado.

BODIN (1945, p. 156), ao tratar do conceito de soberania,
no Capitulo VI da obra Método, intitulado “O tipo de governo nos
Estados”, assevera que a soberania constitui “a suprema autoridade
[...] em que se encontra a majestade e a constituigdo da Republica”.

A soberania, segundo o autor, ¢ o critério de identificacdo e de
coesao da Republica (Estado), estando na base do reconhecimento
da prépria existéncia estatal. Para BODIN (1945, p. 168), “ndo sao,
portanto, o comércio, o direito, as leis, a religido das diversas cidades
confederadas que permitem considera-las como um estado, mas sua
unido sob o mesmo comando”. Nesse interim, é relevante destacar,
para a devida compreensdo da tematica, quais seriam os direitos ine-
rentes a soberania segundo a concep¢ao de BODIN (1945, p. 172-173):

Eu entendo que a soberania do estado compreende cinco fun-
¢Oes. A primeira e mais importante delas é nomear os princi-
pais magistrados e definir os oficios de cada um. A segunda,
proclamar e anular as leis. A terceira, declarar guerra e paz.
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A quarta é receber a apelagdo final de todos os magistrados.
A tultima, o poder de vida ou morte, quando a lei em si nao
deixar brecha para atenuagao ou graga.

Para Jean Bodin, ndo se deve confundir a soberania com os
poderes atribuidos pelo Estado ao Senado ou aos magistrados. Nesse
sentido, o autor busca “estabelecer os direitos da soberania e de-
monstrar que, embora pudessem ser exercidos em algum momen-
to pelos magistrados, eles eram totalmente inalienaveis” (BODIN,
1996, p. 143). Segundo a concep¢do bodiniana, o poder soberano é
indivisivel, cabendo exclusivamente ao soberano. Apenas um corpo
politico é apto a concentrar tais poderes, sendo este o detentor unico
da soberania:

Entdo, em toda Republica, é preciso inicialmente considerar
quem pode dar ou retirar o poder dos magistrados, quem
pode promulgar ou anular as leis - se um s6, a minoria ou
a maioria dos cidadaos. Isto estabelecido, é facil determinar
qual é a constituicao de um Republica, pois ndo ha uma quar-
ta espécie e nem se poderia imagina-la, ja que nem a virtude
nem o vicio alteram as variedades de uma Republica (BODIN,
1996, p. 178-179).

No que se refere as categorias de reis existentes, BODIN (1996,
p. 201) afirma que “ha dois tipos de reis que exercem seu comando
legalmente: aqueles desobrigados de qualquer lei, e aqueles que estdo
sujeitos a elas”. Depreende-se, assim, que Bodin reconhecia a existén-
cia tanto das monarquias absolutistas quanto das monarquias cons-
titucionais. Para o autor, o primeiro tipo de monarca prevalecia nos
periodos de reinados primitivos, nos quais a vontade do soberano
constituia a tinica fonte normativa.

No tocante ao segundo tipo de monarca, BODIN (1996, p.
204) observa que este “pertence aquela classe que submete a lei ndo
somente os oficiais e cidadaos privados, mas também a si mesmos,
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como os principes cristdos”. E notorio, na obra Método, que o autor
compreendia que o monarca soberano se encontrava submetido as
leis da Republica, conforme se infere do seguinte trecho:

De fato, é uma boa opinido, pelas razdoes que apresentamos,
que o homem que decreta a lei deva estar acima delas; mas
uma vez que a medida foi passada e aprovada pelo consenti-
mento comum de todos, por que o principe ndo deveria estar
sujeito a lei que ele outorgou? [...] Mas os principes usam so-
fismas contra o povo quando dizem que eles mesmos estao
dispensados das leis, de modo que ndo sé sejam superiores
as leis, mas também de forma alguma sujeito a elas e, o que é
ainda mais fundamental, que o que lhes agrada deve ter for¢a
de lei (BODIN, 1996, p. 203).

BODIN (2011, p. 83) somente admite a existéncia do Estado
mediante a presenca do poder soberano, conforme expressa: “[...] a
Republica sem poder soberano, que une todos os membros e partes
desta e todos os lares colégios num corpo, ndo ¢ mais Republica”.
Outrossim, para BODIN (2011), a soberania ¢ perpétua, ou seja, nao
estd sujeita a limitagdes temporais. O autor elucida tal entendimento
nos seguintes termos: “[...] eu disse que esse poder é perpétuo por-
que pode acontecer que se dé poder absoluto a um ou a varios por
um certo tempo que, uma vez expirado, faz com que estes nao sejam
nada mais do que suditos” (BODIN, 2011, p. 197). Ele prossegue:

Pois assim como aqueles que emprestam seus bens a outrem
permanecem seus senhores e possuidores, assim também
aqueles que dao poder e autoridade de julgar ou comandar
— seja por um tempo certo e limitado, seja por um tempo tao
longo quanto lhe aprouver - permanecem contudo investidos
do poder e jurisdicao que outros exercem sob forma empres-
tada ou precaria (BODIN, 2011, p. 197).

Parailustrar o cardter perpétuo da soberania, BODIN (2011) re-
corre a uma analogia com o instituto da posse. De maneira didatica,
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o autor esclarece que, mesmo quando ocorre a delegacao do exerci-
cio da soberania a legisladores ou magistrados, a titularidade desse
poder permanece com o soberano, isto é, com o monarca. Além de
perpétua, a soberania, para BODIN (2011), é absoluta. Por “absoluto”,
o autor compreende o poder que nao estd sujeito a condigdes: “Assim
também a soberania dada a um Principe com encargos e condi¢oes
nao é soberania nem poder absoluto” (BODIN, 2011, p. 203).

A soberania ndo se caracteriza apenas pela auséncia de con-
di¢des, mas também por seu cardter ilimitado, no sentido de que “a
soberania nao é limitada nem em poder, nem em responsabilidade,
nem por tempo determinado” (BODIN, 2011, p. 198). O poder so-
berano, ademais, é considerado superior a todos os demais poderes
existentes no corpo politico. Dessarte:

[...] é preciso que aqueles que sdo soberanos ndo estejam de
forma alguma sujeitos aos comandos de outrem e que possam
dar a lei aos suditos e cassar ou anular as leis inuteis para fazer
outras, o que nao pode fazer aquele que esta sujeito as leis ou
aos que tém comando sobre ele (BODIN, 2011, p. 206).

Nao obstante todos os aspectos do poder soberano anterior-
mente expostos, BODIN (2011, p. 225) manifesta-se quanto a questao
da sujei¢do do soberano a lei, nos seguintes termos:

Por conseguinte, aquele que dizem geralmente que os Principes
nao estdo sujeitos as leis, nem mesmo as suas convengoes, se
nao excetuarem as leis de Deus e da natureza e as justas con-
vengoes e tratados feitos pelos Principes, fazem injuria a Deus
se nao deixarem manifesta nenhuma isencao especial, como
se diz em matéria de privilégios.

Ha, assim, uma dupla vinculagao. Em primeiro lugar, o sobera-
no estaria submetido as leis divinas, diante das quais nao lhe é dado
agir de forma injuriosa. Como decorréncia dessa submissao, e nos
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termos da propria lei divina, estaria legitimado a compelir seus sudi-
tos a obediéncia a lei.

CRITICA AO CONCEITO DE SOBERANIA DE JEAN
BODIN

Foram apresentados anteriormente os conceitos de soberania
desenvolvidos pela doutrina nacional e estrangeira. Apos essa expo-
sicdo, procedeu-se a analise do conceito de poder soberano, ou de
soberania, formulado por Jean Bodin, reconhecido como um dos
primeiros pensadores a sistematizar tal no¢ao no contexto do Estado
moderno. No entanto, como toda construcao intelectual, essa for-
mula¢do nao é undnime, havendo autores que identificam eventuais
inconsisténcias em sua conceitua¢do. Para os fins da presente inves-
tigacdo, mostra-se igualmente relevante, além do exame do conceito
de soberania proposto por Bodin, a consideragao das principais cri-
ticas que lhe sdo dirigidas.

Para alguns estudiosos, a concepgdo bodiniana de soberania
revelaria incoeréncia, especialmente ao afirmar que o poder sobe-
rano, embora absoluto, seria também limitado. O pesquisador J. W.
Allen, em sua obra A History of Political Thought in the Sixteenth
Century, analisou de maneira detida o pensamento politico de Jean
Bodin, com especial atencdo a questao da soberania. A primeira cri-
tica formulada por ALLEN (1951) a obra de Bodin refere-se a exten-
sdo desmedida de seu trabalho, acusando o jurista francés de bus-
car abarcar todo o conhecimento humano. Tal ambigéo teria gerado
confusio nos objetos por ele abordados, conforme se infere da ana-
lise do referido autor: “Ha [na obra de Bodin] vasta erudicao, vasta
confusdo, e um vasto e abrangente esforco, incessante e prodigioso,
em dispor logicamente e sintetizar todo o conhecimento humano”
(ALLEN, 1951, p. 399).
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ALLEN (1951) também imputa a Bodin a incapacidade de dis-
sociar seu pensamento politico das influéncias do Velho Testamento,
da filosofia neoplatonica e dos pensadores platonicos italianos. Dessa
maneira, sustenta que seria inviavel, para Bodin, separar seu pen-
samento politico de suas convic¢des religiosas, uma vez que “toda
a histdria de seu pensamento é aquela do desenvolvimento de suas
visdes essencialmente religiosas” (ALLEN, 1951, p. 400). Tal obser-
vagao, entretanto, parece configurar uma opiniéo pessoal do autor,
desprovida de demonstracdes empiricas mais consistentes.

Para ALLEN (1951), Bodin ndo se enquadrava no perfil de um
teorico de inclinagao abstrata ou especulativa, mas sim de um pensa-
dor voltado a preocupagdes praticas. Nesse sentido, o autor sustenta
que Bodin teria refletido sobre praticamente todos os problemas re-
levantes de seu tempo. Com base nisso:

[...] ele escreveu a Republica nao somente com o intento de
expor a natureza da sociedade politica e de estipular as leis
que a governam, mas também para estabelecer regras gerais
para aplicacao de medidas politicas e para defender uma série
de reformas limitadas e circunstanciais na Franca (ALLEN,
1951, p. 402).

ALLEN (1951, p. 403) menciona a aparente confusao de Bodin
acerca da relagdo entre poder e direito, mas afasta tal interpretacao
ao afirmar que, “para Bodin, o poder repousa, no fim das contas, na
razao e na virtude: no fim das contas, o poder expressa a vontade de
Deus”. Segundo ALLEN (1951), a teoria bodiniana da soberania apre-
senta lacunas, notadamente por nao indicar de forma clara o pro-
cesso pelo qual o Estado teria emergido das associagdes familiares.
Nesse sentido, observa que “em nenhum lugar ele [Bodin] apresenta
qualquer explicacdo clara e coerente sobre como e por que aquelas
primeiras associagdes de familias, ainda fragmentadas, transforma-
ram-se em Estados” (ALLEN, 1951, p. 411).
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ALLEN (1951, p. 411) constata, ainda, que Bodin estabelece
uma distin¢cao entre Estado e Estado bem-ordenado, relacionada ao
reconhecimento do poder soberano, pois, “ainda que mera aceita-
¢do do poder soberano (puissance souveraine) possa dar origem a um
certo tipo de Estado, ela nao podera criar um Estado bem-ordenado.
Mas a finalidade do Estado bem-ordenado implica e necessita dessa
aceitacao’.

Diante do exposto, ALLEN (1951, p. 410) entende que, segundo
a explicacgdo oferecida por Bodin, o poder soberano possuiria apenas
um carater instrumental, ou seja, o Estado nao teria sido concebido
com a finalidade de exercer o poder soberano em si, mas sim com
o propdsito de promover “a realizacao de todo o bem para a mente
e o corpo’. Para ALLEN (1951, p. 412), Bodin nao teria distinguido
de forma clara a “concepc¢ao de soberania da ideia de um conjunto
de prerrogativas legais”. As prerrogativas legais mencionadas seriam
ilimitadas, o que levaria Bodin a conceber o poder soberano como
igualmente ilimitado, conforme adiante exposto:

Essencialmente, parece, a soberania consiste em um direito
a sempre fazer qualquer coisa. Obviamente, esse direito é in-
capaz de sofrer qualquer limitacdo. Moralmente, o soberano
deve se ater as promessas que faz, enquanto, pelo menos, as
consideracdes acerca do bem-estar-estar geral o permiti-
rem. Mas isso é uma questao entre ele e Deus (ALLEN, 1951,
p. 413).

Em resumo, essa é a critica formulada por ALLEN (1951,
p. 444) a teoria de Jean Bodin acerca da soberania:

Eu me empenhei para apresentar o pensamento de Bodin
como substancialmente coerente. Ele mesmo tornou isso di-
ficil de ser feito: deve-se de fato admitir que isso seja funda-
mentalmente impossivel, [...]| somos for¢cados a concluir que
na estrutura desse sistema existem nao somente confusoes,
como também incompatibilidades. [...] muito das confusées
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feitas por Bodin e todas as suas inconsisténcias importantes
tém a ver com um defeito radical nas fundagdes de sua grande
construgdo. Esse defeito consiste, penso eu, em sua falha defi-
nitiva em conectar a sua teoria da soberania com sua concep-
¢do de fins do Estado [...]. Ele ndo explicou o que quer dizer
com soberania: ele ndo esclareceu como um grupo de fami-
lias se torna um Estado através do reconhecimento deste. |[...]
Bodin via a soberania como limitada pela lei da consciéncia
e pela estrutura da sociedade: estd o reconhecimento de tudo
isso envolvido no ato que cria a soberania? Em que sentido
a soberania como o poder de Estado ¢ distinta do poder do
Soberano? Como é que as ‘leges imperii’ surgem? No fim das
contas, de onde deriva a obrigagdo de obedecer a autoridade
politica? Para todos os efeitos, Bodin respondeu a questao de
maneira tdo obscura e tdo indiretamente que nao estamos se-
guros de que ele a tenha respondido de verdade.

Outrossim, conforme previamente exposto, ao fundamentar a
origem dos poderes dos reis na autoridade divina, Bodin distancia-
-se de sua prdpria premissa de que a soberania seria ilimitada. Isso
porque, embora caiba ao soberano a definicdo da ordem normativa
a qual os suditos estarao submetidos, nao lhe é facultado fazé-lo em
desrespeito a lei divina. Em termos gerais, trata-se de reconhecer que
a ordem normativa delineada pelo soberano deve guardar conformi-
dade com uma Lei Fundamental que a transcende.

Nesse aspecto, a teoria bodiniana contrapde-se a concep¢ao
posteriormente desenvolvida por KELSEN (1998, p. 545), segundo
a qual a soberania significa a auséncia de submissdao da ordem ju-
ridica nacional a qualquer instancia externa. Como consequéncia,
observa-se uma notoria dificuldade em traduzir, de modo objetivo,
a influéncia das leis divinas e o0 modo pelo qual moldariam a legis-
lagdo positiva, senao pela leitura conferida pelo préprio soberano.
Portanto, consuma-se a contradicdo, em que a soberania, embora
enraizada em uma norma hipotética e abstrata, adquire contornos
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praticos apenas por meio de sua interpretagao pelo proprio detentor
do poder soberano.

POSIGCOES FAVORAVEIS AO CONCEITO DE
SOBERANIA DE BODIN

Ha, contudo, pensadores que rechacam as supostas contradi-
¢Oes logicas presentes no pensamento de Jean Bodin, como as apon-
tadas no item anterior, oferecendo uma interpretacio que busca
conciliar, de forma coerente, o conceito de soberania absoluta com a
existéncia de determinadas limitacoes. Esses autores sustentam que
tais limitacdes ndo consistiriam em meras restricdes de ordem mo-
ral, mas sim em verdadeiros comandos de natureza juridica, os quais
nao poderiam ser descumpridos pelo poder soberano. Conforme
afirma BARROS (2009, p. 67), “o adjetivo ‘absoluto’ indica que o po-
der soberano deve ser ilimitado, porque qualquer limitagao seria in-
compativel com a propria ideia de um poder extremo [...]".

Dessa forma, no pensamento de BODIN (2011, p. 217), a capa-
cidade de criar, derrogar ou ab-rogar leis constitui a caracteristica

fundamental que identifica o titular da soberania:

Assim se vé que o ponto principal da majestade soberana e do
poder absoluto consiste principalmente em dar lei aos sudi-
tos em geral sem seu consentimento [...] Pois é preciso que o
Principe soberano tenha as leis em seu poder para muda-las e
corrigi-las segundo a ocorréncia dos casos [....

De acordo com a analise de BARROS (2009, p. 68), “o poder
exclusivo de legislar é considerado o primeiro e mais importante di-
reito da soberania, porque todos os demais direitos seriam deriva-
dos dele”. No que tange a aparente contradi¢do entre a soberania ser
absoluta e, a0 mesmo tempo, o soberano estar sujeito a determina-
das limita¢oes, BARROS (2009, p. 72) afirma ser evidente que, “na
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doutrina bodiniana, o poder do soberano tem um dmbito restrito de
acdo que nao ultrapassa determinados limites”.

A teoria bodiniana da soberania contempla, desse modo, cer-
tas limitagdes ao poder soberano, conforme destacado por BARROS
(2009), especialmente no que se refere a obrigatoriedade do cum-
primento dos contratos e a vedagdo da violacdo do direito de pro-
priedade. E interessante observar que BODIN (2011) assevera que,
por ocasido da coroagdo, o monarca presta juramento de respeitar
as leis do reino, as quais se comprometeu a manter. Nesse sentido,
BODIN (2011, p. 228) aduz:

Dessa resolu¢do podemos tirar outra regra de estado, a saber,
que o Principe soberano esta adstrito aos contratos por ele
feitos, seja com seu sudito, seja com o estrangeiro, pois como
ele é garante perante os suditos das convengdes e obrigacdes
mutuas que tém uns para com os outros, com mais forte ra-
zao ¢ devedor da justica em seu fato. [...] Mas nds estamos em
termos mais fortes, pois o Principe estd de tal forma obrigado
as convengdes que tem com seus suditos, mesmo que estas se-
jam apenas de direito civil, que ele nao pode derroga-las com
seu poder absoluto.

BARROS (2009, p. 81) atirma, ainda, que o exercicio do poder
soberano se encontra inserido em uma esfera claramente delimitada,
que ¢ a do direito positivo:

Portanto, o exercicio do poder soberano tem uma drea bem
demarcada: o direito positivo. Dentro dela, o soberano é real-
mente absoluto, uma vez que cria, altera e anula as leis civis de
acordo unicamente com sua vontade. No interior desse Ambi-
to, ele é totalmente livre. Fora dele, estd submetido a normas
que escapam a sua competéncia. Assim, é possivel entender
de que forma o poder soberano é definido como absoluto, no
sentido de ser incondicional, independente e superior, e ao
mesmo tempo ter limites bem demarcados — as leis divinas
e naturais, as leis fundamentais da Republica — dentro dos
quais ele deve ser exercido.
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Para BARROS (2009), Bodin sustenta a tese de que o soberano
¢ definido como absoluto no sentido de ser incondicional, indepen-
dente e superior, embora sujeito a limites claramente demarcados,
quais sejam: as leis divinas, as leis naturais e as leis fundamentais da
Republica. Em outras palavras, a defesa da teoria bodiniana estaria
fundada em uma perspectiva analitica quanto ao alcance da sobera-
nia. Se observada do ponto de vista terreno, com énfase na relacdo
com os suditos, a soberania revelar-se-ia de fato incondicionada e ili-
mitada. Assim, as leis divinas, na realidade, pré-condicionam a pro-
pria concepgao de direito a ser traduzida pelo soberano, ndo sendo
um limite extrinseco a sua atuac¢do, mas sim um limite inseparavel,
imanente a propria no¢do de soberania.

OS PAISES SAO, ATUALMENTE, DETENTORES DE
SOBERANIA DE ACORDO COM O PENSAMENTO
DE JEAN BODIN?

Foram analisados o conceito e a extensdo da soberania no pen-
samento de Jean Bodin, considerado o primeiro sistematizador da
andlise do poder soberano. Procedeu-se, igualmente, a exposicao das
criticas desfavoraveis ao conceito de soberania, bem como a andlise
favoravel a tese defendida por ele.

Diante disso, passa-se ao enfrentamento da questdo acerca da
possibilidade, ou ndo, de aplicagdo do conceito de soberania elabo-
rado por Jean Bodin aos Estados no século XXI. Quando os Estados
nao se encontram inseridos em blocos politicos e econdomicos com
grau de integracdo semelhante ao da Unido Europeia, a resposta
parece mais simples, uma vez que se torna mais facil identificar os
elementos da soberania conforme delineados por Bodin. Na esfera
interna, a soberania vertical se manifestaria, a0 menos em tese, ca-
racterizada pela supremacia do Estado e pela possibilidade de impor
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normas legais a seus suditos, ou a qualquer pessoa submetida a sua
jurisdicdo territorial.

O problema evidente reside na possibilidade de existéncia, na
contemporaneidade, de um Estado que se isole completamente, ndo
apenas de comunidades organizadas, mas de qualquer forma de in-
fluéncia oriunda do direito internacional publico. Nao se objetiva
aqui empreender esse esforco de identificacao empirica; contudo, ao
se considerar, por exemplo, a atuacdo de organismos internacionais
como a ONU, e as normas dela decorrentes, notadamente os trata-
dos internacionais, é pouco plausivel sustentar que algum Estado
consiga furtar-se, integralmente, a influéncia do cendrio juridico
internacional.

Como ja mencionado, “a ordem juridica interna, representada
pela sua Constituicao e pelas leis que dela decorrem, nao se submete a
qualquer outra, mas apenas a propria soberania do Estado, o que nédo
impede o acordo no plano internacional realizado por paises igual-
mente soberanos” (BORGES, 2020, p. 54). Contemporaneamente, as
interacdes reciprocas entre o direito internacional e o direito consti-
tucional tornam cada vez mais dificil tracar, com exatidao, os limites
entre ambos. Ao contrario, é cada vez mais comum a identificacao de
pontos de intersec¢do entre essas duas ordens juridicas.

E evidente que a ascensio do direito internacional dos direitos
humanos, intensificada a partir da segunda metade do século XX,
contribuiu para esse processo de inter-relacdao. As agendas de direitos
humanos passaram, em muitos casos, a coincidir com as agendas do
direito constitucional, especialmente nas Constituicdes mais recen-
tes. Nesse sentido, o magistério de Haberle (2007, p. 11-12) adver-
te que “[...] hoje o Estado Constitucional e o Direito Internacional
transformam-se em conjunto. O direito constitucional ndo comega
onde cessa o Direito Internacional. Também ¢ valido o contrario,
ou seja, o Direito Internacional ndo termina onde comeca o Direito
Constitucional”.
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Cumpre retomar, entretanto, que a ideia de soberania, advinda
da concepcao de Jean Bodin ainda no século XVI, e posteriormen-
te aprofundada por autores como Hobbes e Maquiavel, nem sempre
permitiu que o direito internacional alcancasse a amplitude que hoje
lhe é conferida no @mbito do préprio direito interno.

A soberania, até entdo concebida por uma perspectiva eminen-
temente interna, vinculava-se ao conceito de poder supremo, inde-
pendente, incondicional, ilimitado e, portanto, absoluto. Em outras
palavras, fundamentava-se na inexisténcia de elementos externos
capazes de moldar o exercicio do poder estatal, por exemplo, a intro-
dugdo no ordenamento juridico interno de normas criadas por entes
estrangeiros.

Ao longo da evolugéo histdrica, contudo, a soberania interna do
Estado, compreendida a partir de seus elementos constitutivos classi-
cos, povo, governo e territdrio, foi gradativamente se dissociando da
noc¢ao de soberania externa, isto é, da soberania exercida pelo Estado
em face dos demais na ordem internacional. Retomando o questio-
namento inicial, observa-se que, quando se trata de um Estado in-
serido em uma comunidade internacional, como ¢ o caso da Uniao
Europeia, a resposta a possibilidade de aplicacdo do conceito classico
de soberania mostra-se claramente negativa. Nesse bloco regional,
a integracdo encontra-se em estdgio bastante avancado, abarcando
dimensodes econdmicas, politicas e juridicas. Para os fins da presente
andlise, destacam-se, em especial, as dimensdes politica e juridica da
soberania.

Inicialmente, convém salientar que os Estados-membros da
Unido Europeia ndo renunciam a sua soberania. O que se verifica,
na verdade, ¢ a delegacdo de determinadas competéncias estatais a
um ente supranacional, criado a partir do consenso entre os proprios
Estados-membros. Jean Bodin, em sua teoria, ndo previu a possi-
bilidade de delegacao de fungdes estatais a outro sujeito de direito
internacional publico, limitando-se a delegacdo de competéncias no
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plano interno, isto é, aqueles responsaveis pela elaboracao das leis
(legisladores) e pela aplicagdo dessas normas aos casos concretos
(magistrados).

A inexisténcia de rentncia a soberania é, inclusive, reafirmada
no Tratado de Lisboa (Unido Europeia, 2007), nos artigos 9. a 12,
que preveem a possibilidade de retirada de um Estado-membro da
Unido Europeia, como ocorreu no caso do Brexit, em 2016. Outro
aspecto relevante do referido tratado é que a cidadania europeia nao
substitui a cidadania nacional dos Estados-membros, nos termos do
artigo 9.°.

A Uniao Europeia, como ente supranacional, busca salvaguar-
dar seus proprios interesses, dispondo, para tanto, de mecanismos
normativos que autorizam a tomada de decisdes, independentemente
da vontade individual dos Estados signatarios (PINTO LOURENCO;
SANTOS, 2019). Apesar de ndo se enquadrar no conceito tradicional
de Estado, a Unido Europeia constitui uma entidade supranacional
que exerce fung¢des andlogas as dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario. Da mesma forma, detém um ordenamento juridico
hierarquicamente superior ao dos ordenamentos de seus Estados-
membros, conforme a seguinte perspectiva:

[...] questdes da maior relevancia para a vida dos europeus
nao sao mais equacionadas no d&mbito dos Estados, mas pelos
6rgaos da Unido Europeia. E se fala hoje cada vez mais em
cidadania europeia, embora ainda seja prematuro aludir-se
a existéncia de um povo europeu. Diante desse quadro, nao
¢ impertinente a comparagao entre o Direito Comunitdrio
Europeu e o Direito Constitucional (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2014, p. 275).

Ainda que nao haja rentincia a soberania por parte dos Estados-
membros da Unido Europeia, a delegacao de parcela dessa soberania
a um ente supranacional, o qual pode, inclusive, adotar decisdes que
nao coincidam com a vontade de determinados paises-membros,
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configura uma ruptura com o conceito classico de soberania formu-
lado por Jean Bodin. Conforme ja exposto, sua teoria ndo contempla-
va a possibilidade de delegacao da soberania a outro Estado, tampou-
co a um ente supranacional, admitindo-se, tdo somente, a delegacao
interna a 6rgaos ou autoridades estatais.

E certo que os Estados-membros da Unido Europeia ndo per-
dem nem renunciam a sua soberania, podendo, conforme previsto no
Tratado de Lisboa (Unido Europeia, 2007), retirar-se unilateralmente
do bloco, preservando, assim, sua soberania estatal. Nao obstante, é
inegdvel que, no ambito da Unido Europeia, os Estados-membros se
encontram em posi¢ao fragilizada no exercicio pleno de seu poder
soberano, na medida em que as decisdes adotadas pelo ente suprana-
cional ocupam posi¢ao hierarquica superior as delibera¢des internas
dos paises signatarios, uma vez que a Unido Europeia detém sobera-
nia que lhe foi outorgada por esses mesmos Estados.

Cumpre recordar que o direito comunitario é “dotado de apli-
cabilidade imediata e primazia de aplicagao referente aos paises que
circunscrevem a comunidade, o que conduz o direito comunitario a
uma posic¢ao topoldgica que lhe permita servir de pardmetro para o
exame dos atos normativos dos paises-membros” (OLIVEIRA, 2017,
p. 198).

Diante desse cenario, ndo se pode afirmar que o conceito de
soberania concebido e sistematizado por Jean Bodin seja plenamente
aplicavel aos Estados que integram blocos politico-econdmicos, so-
bretudo aqueles com elevado grau de integracdo, como é o caso da
Unido Europeia, considerada ente supranacional dotado de sobera-
nia prdpria, na medida em que exerce fungodes tipicas de um Estado:
legislativa, jurisdicional e executiva.

Além do mais, mesmo no que tange aos Estados que ndo es-
tejam vinculados formalmente a blocos internacionais, a tematica
da soberania suscita importantes questionamentos, a0 menos sob
dois aspectos. O primeiro refere-se a notdria influéncia do direito
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internacional publico sobre os ordenamentos juridicos internos, sen-
do dificil identificar, na contemporaneidade, algum Estado que se
furte, de forma absoluta, a essa logica de interdependéncia norma-
tiva. O segundo diz respeito a inegavel pressdo politica exercida por
meio de sanc¢des, especialmente de natureza economica, contra os
Estados que venham a atuar em desconformidade com as diretrizes
estabelecidas, de maneira predominante, no ambito do direito e da
diplomacia internacionais, como se verifica, por exemplo, no recente
conflito entre Russia e Ucrania.

CONCLUSAO

Analisaram-se, no presente ensaio, os conceitos classicos de
soberania, com énfase na concep¢ao desenvolvida pelo jurista e
cientista politico francés Jean Bodin no século XVI, examinando-
-se, inclusive, as criticas e os aspectos positivos de sua formulagao.
A partir dessa analise, questionou-se a atual aplicabilidade da con-
cepc¢do bodiniana, isto é, se seria possivel afirmar que os Estados,
na contemporaneidade, ainda sdo detentores de soberania a luz da-
quela concepcao classica. Diante do atual cenario internacional e da
configuragdo das relagdes entre os Estados e os diversos organismos
internacionais, estabeleceu-se o seguinte problema de pesquisa: ain-
da sobrevive o conceito tradicional de soberania formulado por Jean
Bodin?

A partir da investigacdo desenvolvida, chegou-se a seguinte
hipdtese: o conceito de soberania estatal, nos moldes propostos por
Jean Bodin, permanece teoricamente aplicavel apenas aos Estados
que ndo estejam inseridos em comunidades internacionais com grau
elevado de integracdo, especialmente nos planos econémico, politi-
co e juridico, como ocorre na Unido Europeia, bem como aqueles
que se mantém completamente refratarios a influéncia do direito
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internacional publico e alheios a imposi¢do de san¢des economicas
internacionais. Por outro lado, referido conceito mostra-se inaplica-
vel aos Estados que delegaram parcelas de sua soberania a entes su-
pranacionais, ou que reconhecem, de forma inequivoca, a influéncia
de normas externas, a exemplo do Brasil.

Os Estados contemporaneos enfrentam o desafio de se repo-
sicionar perante a globalizacdo, questionando-se se continuarao a
atuar no cendrio internacional como soberanos nos moldes tradi-
cionais do Estado moderno, ou se optardo por delegar parte de suas
competéncias soberanas a entes supranacionais, como exemplificado
pela experiéncia de integracdo da Unido Europeia. Ainda que ndo o
facam por meio da adesao formal a blocos regionais, muitos partici-
pam de organizag¢des internacionais, firmam tratados e reconhecem
a influéncia dessas normas no plano interno.

Para Jean Bodin, ndo havia a figura da delegac¢do de parcela da
soberania no plano externo, isto é, de um Estado para outro. A sobe-
rania era concebida como absoluta, ndo sendo passivel de renuncia
ou delegacao. No contexto da consolidacao do Estado moderno, seria
inconcebivel, a época, a existéncia de um ente supranacional dotado
de competéncias tipicas do Estado, inclusive com poderes coercitivos
sobre seus Estados-membros.

Diante disso, tudo indica que se vivencia um processo de tran-
sicdo no tocante a soberania estatal no plano internacional, caracte-
rizado pela gradual erosao dos contornos tradicionais da autorida-
de estatal plena e indivisivel. Embora nao se possa afastar, de forma
categorica, a aplicabilidade do conceito bodiniano de soberania aos
Estados que ndo integram comunidades internacionais com elevado
grau de integracdo institucional, como ¢ o caso da Unido Europeia,
¢ possivel observar que tais Estados ainda preservam caracteristicas
essenciais do poder soberano, especialmente no que se refere a com-
peténcia exclusiva para legislar, julgar e administrar dentro de seus
territorios.
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Contudo, cumpre reconhecer que até mesmo esses entes so-
beranos estdo sujeitos a incidéncia crescente de normas de direito
internacional publico, a atuagdo de organiza¢des multilaterais e as
imposi¢des oriundas de dindmicas econdmicas globais, o que rela-
tiviza a no¢do de soberania absoluta. Por outro lado, torna-se cada
vez mais evidente que o conceito bodiniano mostra-se insuficiente
para explicar a realidade dos Estados-membros de comunidades su-
pranacionais altamente integradas, sendo a Unido Europeia o exem-
plo paradigmatico dessa nova configuracao juridico-politica, em que
parcelas da soberania sao transferidas voluntariamente para institui-
¢des comuns, com poder normativo vinculante, capacidade de deci-
sao autonoma e mecanismos proprios de resolugdo de controvérsias.

Apenas o tempo permitird avaliar se, para os Estados e suas
respectivas populagdes, serd mais vantajoso preservar o modelo clas-
sico de Estado soberano ou submeter-se a autoridade de um ente
supranacional dotado de competéncias soberanas. Nao é demais re-
cordar que, por razdes dessa natureza, entre outras, o Reino Unido
optou por retomar o controle de sua soberania, promovendo sua re-
tirada do bloco europeu.
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